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TEMAS

⚫ Referencias

❖Temas recientes ALC/México-China

❖Conceptos para comprender hoy a China y la 

confrontación entre EU y China

❖La OFDI china en ALC y en México

❖Conclusiones y propuestas
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⚫ Dussel Peters, Enrique. 2025. “México ante el security-shoring y la

confrontación entre Estados Unidos y China. Condiciones y desafíos

ante las inversiones chinas”. Norteamérica 20(2), julio-diciembe, pp.

285-315.

⚫ Dussel Peters, Enrique. 2026/a. América Latina, China y

competencia entre grandes potencias. Nuevas relaciones

triangulares. Fondo de Cultura Económico: México.

⚫ Dussel Peters, Enrique. 2026/b. México ante una encrucijada

histórica en el siglo XXI. Entre la nueva seguridad nacional de

Estados Unidos y la cooperación con China. Análisis

socioeconómico y propuestas para el siglo XXI. INFP/Morena:

México.



Temas y debates recientes

entre ALC/México y China

¿integración?



RESULTADOS

China, la economía más grande con base en el PIB (paridad

de poder de compra) desde 2016 (BM/FMI)



Comercio exterior

alrededor del 70% de las importaciones mexicanas son realizadas

por empresas extranjeras establecidas en México (SE)



RESULTADOS, por ejemplo:

8.1 MILLONES DE EMPLEOS DURANTE 1995-2021 (Dussel 

Peters y Pérez Santillán 2023, CUADERNOS DE TRABAJO 

DEL CECHIMEX 2023)

85%

7%
8%

CHINA: GENERACIÓN DE EMPLEO EN 
ALC (1995-2021)

Comercio neto

OFDI

Infraestructura



https://www.redalc-china.org/monitor/



RESULTADOS (1)
México ¿y resto de ALC?

Diferencia en 2000-24: 746%; 2020-24: 404%; 2015-24: 803%



https://www.redalc-china.org/monitor/

 

 

 

 

 

MONITOR OF CHINESE INFRASTRUCTURE IN LATIN 

AMERICA AND THE CARIBBEAN 2025 
June 2nd, 2025 

Enrique Dussel Peters1 

 

In its sixth annual edition of the Monitor of Chinese Infrastructure in Latin America and the 

Caribbean—hereinafter referred to as the Monitor—the analysis builds on previous annual 

editions in order to avoid repetition and address new specific topics. The Latin America and 

Caribbean Academic Network (Red ALC-China) continues to improve its review and 

registration of infrastructure projects and invites the use of the database for 2005-2024, which 

includes information for each infrastructure project by year, amount, jobs created, destination 

country in Latin America and the Caribbean (LAC), as well as other characteristics related 

to the ownership and geographical origin of the Chinese company that has carried out the 

respective projects2. China’s infrastructure projects in LAC have not yet been sufficiently 

examined. 

The document is divided into two sections. The first examines international and LAC issues 

relevant to understanding infrastructure projects in the region. The second analyzes in detail 

the main trends in Chinese infrastructure projects in LAC during 2005-2024, using the 

database mentioned above. 

 

1. Conceptual framework and international aspects of infrastructure projects in 

LAC 

For the Monitor, it is essential to have a clear definition of infrastructure projects that were 

actually carried out (and not just announced): “An infrastructure project is understood to be 

a service between a client and a supplier through a contract—usually the result of a bidding 

process, although the process may be by direct appointment—in which ownership belongs to 

the client” (Dussel Peters 2021:2). The definition of infrastructure projects allows for an 

explicit differentiation from outward foreign direct investment (OFDI), regardless of its 

financing. The results of the 2025 Monitor of Chinese OFDI in Latin America and the 

 
1 The document had the valuable assistance of Sheila Jacqueline Rayón Celis, Patricio Axayácatl Morales López 

and Luis Gerardo Flores Cruz. Alma Delia Sevilla Ríos coordinated these efforts. The author is solely 

responsible for the contents. 
2 The document in Spanish, Chinese and English, as well as information on each of China’s infrastructure 

projects in LAC up to 2024, are available on the LAC-China Network website: https://www.redalc-

china.org/monitor. 
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BUILDING DEVELOPMENT

FOR A NEW ERA

CHINA’S INFRASTRUCTURE PROJECTS
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

This book is the result of a truly global par tnersh ip be tween  

th ree in stitutions: the Un iversity of Pittsburgh , the Un iversidad 

Nacional Autónom a de México (UNAM), and the Renm in  

University of Ch ina. It con tr ibutes a detailed analysis of Ch ina’s 

in frastructure projects in  Latin  Am erica and the Ca r ibbean  

(LAC). In frastructure projects are the latest and m os t am bitious 

phase in  the increasingly com plex relationsh ip between  LAC 

and Ch ina. The One Belt, One Road In itiative launched in  2013 is, 

from  th is perspective, represen tative of the effective poten tial of 

Ch in ese fir

m

s  gl oba l ly and  speci fica

l

l y i n LAC.

Th is book attem pts to facilitate an  understanding of Ch inese 

in frastructure projects in  LAC in  a system atic m ann er  based on  

case studies in  the region . By adding com m entary to ongoing 

research  and discussions, the volum e allows for  cer tain  

conclusions and encourages future research .

BUILDING DEVELOPMENT

FOR A NEW ERA

CHINA’S INFRASTRUCTURE PROJECTS

IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

EDITED BY

ENRIQUE DUSSEL PETERS |  ARIEL C. ARMONY

SHOUJUN CUI

https://redalc-china.org/wp-content/uploads/2024/03/Red-ALC-China-y-U-

PittsburghBuilding-Development2018.pdf



(recientes) 

RESULTADOS, 

por ejemplo

incidencia en la 

COTIDIANIDAD 

de ALC



MONITOR 2025 (1)



https://www.redalc-china.org/index.php/es-es/mn-

publicaciones.html



https://cechimex.org/publicaciones/



https://cechimex.org/publicaciones/



Paquete arancelario desde el

1.1.2026, ¿impacto efectivo?

¿efecto arancelario menor (2.37%), con excepción de vehículos 

eléctricos para carga y pasajeros (¿para empresas chinas?)?



Áreas para concretar la cooperación 

de México con China en el corto, 

mediano y largo plazo

➢Conceptos para la comprensión

de China en 2026

➢Las instituciones bilaterales

➢La OFDI china en Méxicoerior

➢… ver Dussel Peters (2026/b)



Cuatro conceptos:

- globalización con características 

chinas

nuevas relaciones triangulares y 

security shoring

- el sector público en China



Globalización con 

características

chinas



GLOBALIZACIÓN 

CON 

CARACTERÍSTICAS  

CHINAS

“G2”:

Conflictos con la 

hegemonía

existente

Nuevas 

instituciones 

bajo BRI:
-AIIB

- RCEP

- África, 

ALC, 

APEC (?) 

…

G20 +

BRICS +

…

Cooperación y certidumbre global en el LARGO PLAZO 

(2035/2050): BRI

RMB

y SDR

Institutos

Confucio

Comunidad con 

un futuro común



COMPETENCIA SISTÉMICA EU-CHINA (al 

menos desde 2017)

❖ Pence (Navarro) + Trump: Hudson Institute (3.10.2018): 
competencia de sistémica y entre “grandes potencias”, 
ineficacia de negociaciones, competencia tecnológica y 
militar, ¿”nueva estrategia” (unilateral) ante China?

❖Trasfondo: profundo cambio sociopolítico en EU 
(AmCham 2019, Susan Shirk, etc.): ante competencia de 
China -liderazgo en algunas cadenas de valor- postura más
crítica hacia China … ¿más allá de Trump?

❖Competencia sistémica (política y económica) y por el 
liderazgo tecnológico (ASPI 2024); NÚCLEO de la 
confrontación en el largo plazo (y de la relación EU-China y 
terceros países/regiones)



NUEVAS RELACIONES TRIANGULARES

(al menos desde 2017-…)

❖Ver: Dussel Peters, Hearn y Shaiken (2013) y …
❖Creciente presencia global (X, M, IED, CyT, PIB, …) y 

confrontación sistémica EU-China
❖China: Iniciativas Globales de Desarrollo (2021), 

Seguridad (2022) y Civilización (2023)

❖ NUEVAS RELACIONES TRIANGULARES

➢ (enormes implicaciones para terceras regiones y países
ante CIENTOS de temas (Institutos Confucio, turismo, 

comercio, IED, proyectos de infraestructura, …)
➢ Creciente de análisis de países/regiones y estudios de 

CGV, …
➢ ¿Geopolítica, geoeconomía, (nueva) Guerra Fría, …?



Security shoring (desde 2022/23-...)?

- Near-shoring

- Off-shoring

- Ally-shoring

- Friend-shoring

…

= ¿relocalización? 

- Out-sourcing desde 1950s 

(Piore/Sabel …)

- Confrontación EU-China (desde 

2017-2018): “great power 

competition”

2022: Security-shoring
(Yellen, Sullivan, USTR, Casa 

Blanca, …)

vs

ENORMES implicaciones

socioeconómicas para ALC, CA, México



EL 

SECTOR 

PÚBLICO 

EN 

CHINA

(omnipresencia) 

del) SECTOR 
PÚBLICO

(+competencia)

gobierno 
central

ciudades

municipios

provincias

Fuente:

Dussel Peters

(2015)

PARTIDO COMUNISTA DE CHINA



Con base en estos conceptos, análisis del 

“rompecabezas” dinámico de la relación 

socioeconómica y contemporánea de 

México y China

✓ Las instituciones públicas 

binacionales

✓ La OFDI china en ALC y 

en México



ESTRUCTURA DE ANÁLISIS
(¿ante creciente complejidad en siglo XXI?)

ALC-CHINA

I. 1980-

COMERCIO

III. 2008/2009-

OFDI

II. 2007/2008-
FINANCIAMIENTO

IV. 2013-

PROYECTOS
INFRAESTRUCTURA

¿desarrollo en el corto, mediano y largo plazo?



PUNTOS DE PARTIDA DE LA RELACIÓN 

BILATERAL

➢ Relación binacional extensa, profunda, 
compleja y madura desde 1899 y con la 
República Popular China desde 1972

➢Creciente relación pragmática y 
“comercialización” en el siglo XXI

➢Docenas de ámbitos de cooperación desde
1972: encuentros, desencuentros y 
significativo potencial de cooperación

➢Asociación Estratégica Integral (2013)



Instituciones binacionales públicas 

México-China en el siglo XXI

Asociación Estratégica Integral

(2013)

Comisión Binacional

Permanente (2004-2014 …)

Grupo de Alto

Nivel 

(2004-2022)

Grupo de Alto

Nivel Empresarial

(2013-2021)Grupo de Alto

Nivel de Inversión

(2014-2015)

Fuente: Dussel

Peters (2026/b).



Instituciones binacionales públicas en

el siglo XXI
⚫ Sorprendente falta de reuniones: CBP (hasta 2014), GAN 

(2022), GANE (2021) y GANI (2015)

⚫ Se detectan temas de suma importancia binacional –déficit 

comercial, IED, turismo, financiamiento, etc.- desde 2004, 

aunque sin implementación ni seguimiento

⚫ Traslape temático en Asociación Estratégica Integral (2013), 

CBP (2004), GAN, GANE y GANI, ¿también ante falta de 

reuniones de CBP desde 2014?

⚫ Temas relevantes para China: incluyendo status de 

“economía de mercado” (desde 2001) en OMC, TLC/acuerdo 

comercial (¿hasta finales de 2020s?) y TIPAT/CPTPP (desde 

2021) y desencuentro arancelario a finales de 2025-2026

⚫ Ver: Dussel Peters (2026/b)



OFDI CHINA EN MÉXICO (2000-2024)



https://www.redalc-china.org/monitor/



RESULTADOS (1)
México ¿y resto de ALC?

Diferencia en 2000-24: 746%; 2020-24: 404%; 2015-24: 803%



RESULTADOS (2)

• Máximo en 

2016

• ¿Impacto del 

security 

shoring?



RESULTADOS (3)

Diferencias con ALC



RESULTADOS (4)

Diferencias con ALC



RESULTADOS (5)



¿mismo patrón que IED total?



ENORMES OPCIONES PARA PROFUNDIZAR EL 

ANÁLISIS EN ALC/MÉXICO: por país, monto, 

empleo, sector, propiedad, empresa, localización 

de la empresa china en China …



CONCLUSIONES (1)
⚫ Integración a los resultados y debates existentes 

socioeconómicos actuales en ALC, China, EU …

⚫ Sustantivo contar con un grupo de conceptos para el análisis 

socioeconómico de China (y su relación con ALC, México, 

…)

⚫ Significativas implicaciones para el análisis, propuestas, …

⚫ ¿Think tanks en DC?

⚫ Análisis y propuestas hacia EU y hacia China (NO “o”), 

¿respuesta ante la propuesta de globalización china y 

concretas para México? …

⚫ Ante China y su sector público, ¿más allá de “políticas 

industriales” COMO ABSTRACCIÓN?

⚫ Opciones multilaterales, regionales, binacionales, subnacionales



CONCLUSIONES (2)

OFDI:

⚫ Ante estructura comercial y OFDI con China, ¿efectiva 

sustitución de importaciones con diagnóstico, grupos de 

trabajo y recursos (SE, SHCP)? ¿Del líder tecnológico y ante 

masivas importaciones de empresas extranjeras?

⚫ ¿Está México preparado para sustituir importaciones chinas 

vía IED china?

⚫ ¿Atracción de OFDI china en México en 2026? (ver BYD …)

⚫ ¿DIFERENCIAS con el resto de la IED de México?

⚫ ¿Acuerdos EU-Mx (¿y Canadá?) en contra de OFDI china 

(¿existente y nueva?)?

⚫ Ni la OFDI (ni el comercio ni los proyectos de 

infraestructura) de China han disminuido desde 2022/2023



PROPUESTAS de cooperación (1)

⚫ Ver: Arsovska, Anguiano Roch y Dussel Peters (2024): 35 

pgs y 17 propuestas; Dussel Peters (2026/b)

⚫ México: ante una “disputa por la nación” (Cordera y Tello 

1981) en2026, debate público en el Senado sobre relaciones 

con Estados Unidos y China en el corto, mediano y largo 

plazo. Implicaciones para próximas décadas

⚫ Reactivar instituciones binacionales y modernizar la 

Asociación Estratégica Integral (2013): monitoreo, 

evaluación, actualización e institución de “alta calidad”

⚫ Retomar propuestas de instituciones binacionales desde 

2004: seguimiento, implementación, aprendizaje y 

modernización de temas e instrumentos

⚫ Partir de acuerdos binacionales e implementación: turismo, 

cultura, educación, academia, …



PROPUESTAS de cooperación (3)

⚫ Responsabilidad de instituciones públicas, Senado, 

partidos políticos, organismos empresariales, académicos, 

…

⚫ MUCHOS otros temas de cooperación: Arsovska, 

Anguiano y Dussel Peters (2024) y Dussel Peters (2026/b)

⚫ CORRESPONSABILIDAD MÉXICO-CHINA

⚫ Y: agenda subnacional: entidades federativas y 

municipios

– Muy dinámica relación con cientos de hermanamientos, 

acuerdos, delegaciones, intereses, potenciales inversiones …

– Pero sin mayor estructura, procesos de aprendizaje, efectivo 

potencial, … ¿tan relevante como a nivel binacional?
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