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CAPITULO 3: REFORMAS ECONOMICAS Y FORMAS DE PROPIEDAD EN
CHINA

Durante las reformas economicas de los ultimos treinta anos, China adopto una
gran gama de politicas disenadas para incrementar su capacidad tecnoldgica y
fomentar el crecimiento industrial. Como ideolégicamente no era posible

implementarlas a traves de empresas privadas, lo hizo creando un hibrido: las
empresas no-estatales o minying giye.

El proceso de crear empresas no-estatales como medio para fomentar el
desarrollo tecnologico ha sido variado y adaptado a las condiciones regionales.
S5in embargo, este proceso fue ayudado a nivel nacional por dos politicas: la
descentralizacion de la autoridad para administrar empresas y centros de
nvestigacion, desarrollo y produccién a los niveles locales; y la creacion de
empresas derivadas con un sistema hibrido de propiedad. El gobierno,
impedido de implementar la filosofia de mercado, creo la categoria de minying
giye, pero nunca realmente definio sus particularidades, y usualmente llegd a

incluir a empresas estatales, colectivas, individuales e incluso algunas privadas.
(Segal 2003)

Las empresas minying han tenido resultados mixtos, pero han logrado en
conjunto el objetivo de crear un ndcleo innovador de tecnologia en China. Los
resultados han variado dependiendo de las politicas gubernamentales en
cuanto a inversion, requlacion de derechos de propiedad y supervision oficial.

Las empresas estatales antes de las reformas aportaban el grueso de los
insumos industriales y las aportaciones fiscales para el Estado, sin embargo, la
economia china cambio. La aportacion de la produccidon industrial de las
empresas estatales descendio paulatinamente de 78% en 1978 a 35% en 199s.

Ya en 2001, tal aportacion era de solo 20%. El empleo y el Factor de
Productividad Total** han crecido mucho mas en el sector no-estatal.

En el centro de esta ola de cambios estuvieron las EPAs rurales que fabricaban
primero productos para el mercado interno y lueqo evolucionaron hacia todo el
mercado nacional y la exportacion. Estas pequenas pero flexibles empresas con

una orientacion de mercado fueron uno de los principales motores del
crecimiento chino en los ultimos treinta anos.

En esta investigacion estamos tratando de comprender el desarrollo chino en
las ultimas decadas a partir del debate internacional que busca explicar las
fuentes del crecimiento a largo plazo. El debate es intenso y existe una forma

" Total Factor Productivity: cualquier variable o efecto que incide en la produccién total y que no es causada por los
insumos o la productividad - clima, adelantos tecnoldgicos, eficiencia-
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interesante e innovadora de verlo, el cual se origina en el institucionalismo y se
materializa en el concepto de instituciones transicionales.

La hipotesis de este proyecto es que la propiedad en todas sus manifestaciones
—administrativas, legales, funcionales- fungid como una institucion transicional
en el periodo que comenzo con las reformas econdmicas de 1978 vy sigue
manifestandose hoy en dia. Sostengo entonces, bajo esta hipétesis, que los
particulares sistemas de propiedad implementados en las empresas chinas
permitieron la creacion y crecimiento a escala global de varias empresas chinas,
lo que a su vez influyo en el desarrollo socioecondmico y territorial del pais. La
nipotesis argumenta también que la diversidad existente en la propiedad en
China ha permitido un desarrollo organico y mas flexible que el de otros paises.

La cuestion de la propiedad bien definida es una pregunta y preocupacion de la
economia ortodoxa, pero al parecer irrelevante en el entorno chino, que
contrasta con los fundamentos del institucionalismo y de la 1dgica occidental.
La propiedad como una institucion transicional pareciera tener motivaciones de
caracter economicamente coyuntural y estructuralmente culturales y politicas,
dando pie a que su efectividad esté relacionada mas a su capacidad de
flexibilidad y experimentacion que a su definicién tedrica.
Contrario a la teoria neoclasica, la evidencia de algunos tipos de propiedad en
las empresas chinas —como las empresas con un sistema cooperativo accionario
o las empresas derivadas- han facilitado la transferencia de recursos humanos,
de capital y tecnoldgicos del sector estatal al ambito mas dindmico de las
asociaciones y las actividades privadas. A su vez, han incentivado el desarrollo
emprendedor al reducir los niveles de riesgo que implica el iniciar un nuevo
g negocio y han reducido los costos iniciales, incrementado el nivel de
competencia en la economia y contribuido a la disminucion de las restricciones

presupuestales duras, entre otros retos economicos de las reformas de
mercado.

_as EPAs y otras formas de propiedad comenzaron a demostrar el potencial de
os incentivos del mercado para el establecimiento de una base industrial
pujante, a pesar de los riesgos internos que representaba el incierto contexto
nstitucional. Si'le agregamos las politicas depredadoras que algunas agencias
gubernamentales y autoridades aplicaban a las empresas exitosas, podremos
entender el porque de la evolucion de las formas de propiedad en China. Si bien
se podria pensar que esta evolucion obedecié simplemente a principios de
preservacion —de la empresa, del empleo y del capital invertido-, es justo
afirmar que el mismo gobierno fue el que al parecer incentivo el lanzamiento de
emprendimientos fuera del ambito estrictamente estatal, y que las
adecuaciones institucionales informales fueron un reflejo de una politica
estrategica que buscaba mejorar la economia en su totalidad.
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El exito de estas empresas comunitarias dependia de aspectos como la
iberalizacion gradual de los precios y de la produccidn y el anonimato de las
transacciones comerciales que reducian el riesgo de exportacién y del
federalismo fiscal (Qian, 2003). Sin embargo, el crecimiento de las empresas
comunitarias se desacelero en la década de 1990 al intensificarse la
iberalizacion y la apertura de la economia china. La inquietud derivada del
subempleo se tradujo en una constante liberalizacién de las normas que
requlaban la formacion de estas empresas, que a su vez comenzaron a avanzar
hacia formas mas complejas de propiedad, gracias a su conversidén en
cooperativas de acciones o a su transformacion en empresas privadas o incluso
conjuntas.

Sin restar importancia a todo el conjunto de instituciones transicionales y sus
efectos  positivos en la construccién de una economia, el analizar
especificamente las formas de propiedad en China nos permitirad adentrarnos
en las cuestiones centrales del desarrollo de las empresas, entender las
motivaciones de las personas que las fundan, y las interacciones existentes
entre el Estado y el aparato productivo y empresarial. Este proceso es todavia
mas interesante a la luz de la revolucion ideoldgica que representa moverse de
una economia planificada a una economia centralizada, y sus implicaciones
macro y microeconomicas.

Habiendo entendido nuestro objetivo final e hipdtesis a probar, y determinado
el foco conceptual que regira nuestro analisis ~basado en una vision politica de
a Economia Institucional que se concentra en la transicionalidad de las
nstituciones-, ademas de haber repasado una serie de factores —culturales,
sociales y politicos- que influyeron en el crecimiento econdmico y las decisiones
gubernamentales en China a partir de los 70 y 80,nos adentramos a revisar el
proceso de reformas economicas para luego analizar las formas de propiedad
resultantes y su impacto en la economia y las empresas, y asi finalmente
estudiar las reformas especificas al sistema de derechos de propiedad, como
ntroduccion al capitulo 4, donde se estudiaran los casos de algunas empresas
tecnologicas que operan a nivel nacional y global con una estructura de
propiedad difusa.

Este capitulo es muy importante, porque abre paso a entender los
fundamentos ideologicos, legales y administrativos que influyeron en la
creacion de riqueza a través de la aparicion de empresas, asi como las
implicaciones del cambio en la l6gica econdmica del pais. De manera global,
este capitulo revelara que el proceso de reforma chino fue un interesante
experimento economico de desarrollo institucional y econémico.
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después de un periodo de colaboracidn con |3 burguesia, tal vez de diez a
quince anos.

Poco despues del nacimiento de la RPC y con |a guerra de Corea en ciernes, Liu
Shaoqi*’ (1898-1969) y otros lideres decidieron que las medidas que acotaran al
capitalismo no serian tomadas apresuradamente. El mismo Mac recomendaba
no tirar en todas direcciones ni hacer demasiados enemigos a la vez"®.

>In embargo, la actitud cambid. En 1952, cuando la revolucion agraria y la
guerra de Corea llegaban a su fin, Mao rectificé y velia la contradiccidn entre
trabajadores y burgueses como |3 principal paradoja en China, sequr
documentos de julio de ese afo. E 24 de septiembre de 1952, en la reunidn de
Secretariado del CCPCC, Mao propuso que la transicion al socialismo se hiciera
de inmediato y se terminara en maximo diez anos, en lugar de ser ese el tiempo
de espera, como se habia propuesto antes. E 15 de junio de 1953 se establecid

alinea oficial del cambio de régimen, priorizando la eliminacidn de la burquesia,
el capital industrial y el comercio®®.

El 15 de octubre de 1953, en platicas con Chen Boda® (1904-1989) y Liao
Luyan®® (1913-1972), Mao indicd que la esencia de la linea oficial de transicidn
era encontrar la solucion al problema de la propiedad, expandiendo la propiedad
estatal y mutando la privada a colectiva o estatal Sélo gef las fuerzas
productivas se expandirian y la industrializacién del pais se lograria®*.

Aunque el plan consideraba la transicién de diez a quince anos, en solo tres se
logro la eliminacion de las granjas individuales y de la industria y comercio
privados para convertirlos en propiedad estatal o colectiva en < mayoria. Este
logro fue mayusculo, considerando que la economia china antes de 1949 era

“"Uno de los principales lideres en el partido y en la estructura del gobierno, electo vicepresidente del Comité Central
del Partido Comunista en 1956, Presidente de la Republica dos veces en 1959 y 196¢, y perseguido a muerte durante |a
Revolucion Culturatl.

“ Mao Zedong, "Don’t Hit Out In All directions (Buyao simianchuiji), junio 6, 1950, Selected Works of Mao Zedong (Mao
Zedong xuanji), Vol. s, Beljing: People’s Publishing House, 1G77: 21-24. 5U comentario fue tactico, ya que la reforma
agraria —organizacion de agricultores en cooperativas- no habia terminado de despleqgarse en el pais. Sin tener el apoyo
firme de la fuerza laboral agricola, comenzar a desmantelar |4 burguesia hubiera representado una amenaza para el
regimen.

" Mao Zedong, “The Contradiction between the Working Class and the Bourgeoisie Is the Principal Contradiction in
China (Xian jieduan quonei de zhuyao maodun), junio 1952, Collected Works of Mao Zedong (Mao Zedong wenji), Vol. 6,
Beijing: People’s Publishing House, 199g: 231.

" Anterior Secretario Politico de Mao, Vice Director del Departamento de Trabajo Rural en el Comité Central, y Editor
en Jete del documento de dfusion Hongqi —bandera roja-. Encabezaba el notorio Grupo de la Revolucion Cultural en el
Comite Central.

" En ese entonces Vice Director del Departamento de Trabajo Rural en el Comité Central, luego Ministro de
Agricultura, y persequido a muerte en la Revolucion Cultural

" Mao Zedong, “Two Talks on Mutual Aid and Cooperation in Agriculture (Guanyu nongye huzhu hezuo de liang ci

tanhua), octubre v noviembre 1953, Collected Works of Mao Zedong (Mao Zedong wenyi), Vol 6, Beijing: People's
Publishing House, 1999: 298-301.
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dominada por el sector privado, ya que dos terceras partes de toda la
produccion industrial y 856% de las ventas al menudeo provenian de este sector.

3.1.2 Los primeros ajustes al sistema socialista chino

Los lideres del PCC evaluaron los alcances del Primer Plan Quinquenal en 1956
en preparacion para el 8° Congreso Nacional. El analisis concluyo que si bien el
sistema tenia varios defectos, contaba con la ventaja de poder comandar la
economia mediante una intensa movilizacion de recursos para concentrarlos en
proyectos especificos de industrializacion con un enfoque en el crecimiento de
la industria pesada y mititar.

Mao Tse Tung, por su parte, tambien analizaba los primeros resultados de la
transtormacion politico-economica del pais a traves de un discurso —Sobre las
diez relaciones principales-. E| creia que el principal defecto del sistema era la
sobrecentralizacion de la autoridad, con poca flexibilidad y exceso de controles.
Por lo tanto, la medida fundamental de la primera reforma socialista, hecha er
1958, delegaba poder administrativo a los gobiernos y empresas de nive
provincial y local.

Para Mao, esas diez relaciones principales eran:

e Industria pesada vs industria ligera y agricultura. La inversion en estos
dos rubros debe incrementarse.

e Industria en zonas costeras vs en el interior. En tiempos de paz, China
debe promover la industria en zonas costeras.

e Desarrollo economico vs desarrollo militar. Los gastos administrativosy
militares deben reducirse.

e ElEstado, unidades de produccion y trabajadores. Deben protegerse los
intereses de las tres partes.

e Avutoridades centrales vs locales. China debe darle autonomia a las
localidades para aprovechar su iniciativa.

e Nacionalidad Han vs otras etnias. Es necesario combatir el nacionalismo
al interior de todas las etnias.

e Afiliados al Partido vs otras corrientes politicas. Debe haber
coexistencia y supervision mutua entre el Partido y otras asociaciones
politicas.

e Revolucionarios vs contrarrevolucionarios. Estos uUltimos deben ser
transformados para hacer de lo negativo algo positivo.

e Bienvs mal. Aprender de errores pasados para no cometerlos en el futuro
v Curar la enfermedad para salvar al paciente deben ser los principios
aplicados a los camaradas que se han equivocado.
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la * China vs otros paises. China debe aprender de otros paises, pero con un

T 0jo critico y analitico, sin precipitarse. No debe copiar todo
indiscriminadamente ni trasplantarlo mecanicamente 53
De hecho, buena parte de |3 estrategia reformadora del PCC a partir de 1978
6 parece coincidir con algunos de estos lineamientos de politica.
el
E 3-1.3 Implementacion de la politica de descentralizacién administrativa
El11 de abril de 1958, el CCPCC y el Consejo de Estado emitieron las Provisiones
sobre Transferir el Control de las empresas Industriales que estipulaban que salvo
Un pequeno grupo de empresas importantes, especiales o experimentales,
3 todas las pertenecientes a Ministerios o el mismo Consejo de Estado deberian
> sertransferidas a los gobiernos locales.

El 2 de junio de ese mismo afio, el CCPCC Urgio a los Ministerios del Consejo de
Estado a completar la transferencia del control de |as empresas a mas tardar el
15 de junio. Asi, 88% de las empresas e instituciones publicas fueron
transteridas a gobiernos locales e incluso a comunidades y distritos. Estos
gobiernos locales recibieron entusiastas el llamado de Mao para dar el Gran
salto Adelante y sobrepasar a Gran Bretaia en tres afios y a Estados Unidos en
diez”* mediante el ejercicio pleno de la nueva autonomia sobre las empresas.
Este Impetu hizo que se invirtieran recursos escasos en |a construccion de
grandes proyectos y se movilizaran agricultores a labores industriales, bajo
metas imposibles de cumplir, descuidando I3 produccion agricola vy
distorsionando la industrial. En este periodo habia 1,589 grandes y medianos
proyectos, mas que la suma de todos los proyectos considerados en el Primer
Plan Quinquenal (1953-1957). La inversidn en activos fljos se incrementd de
RMB 14.33 miles de millones en 1957 a RMB 38.87 miles de millones en 1960,
para un total de RMB 100.74 miles de millones, 71% mas que el total de lo
nvertido en el Primer Plan Quinquenal. En cuanto a empieados, las empresas
gubernamentales incrementaron su ndmina de 24.51 millones al final de 1957 a
45.32 millones de personas a finales de 1958, un aumento de 20.81 millones -

84.9%-. Para finales de 1960, habia en total 59.69 millones de empleados en
empresas estatales. (Taihe 1984)

? Compilado de Mao Zedong, “On the Ten Major Relationships
Mao Zedong (Mao Zedong xuanji), Vol. s,
Decisions and Events (

House, 1991,

*Bo Yibo, Review of Some Important Decisions and Events (
The Central Party School Publishing House, 1993: 702

(Lun shi da quanxi), abril 25, 1956;” Selected Works of
Beijing: People’s Publishing House, 1977; Bo Yibo, Review of Some Important
Ruogan zhongda juece yu shijian de huigu), Voi. 1, Beijing: The Central Party School Publishing

Ruogan zhongda juece yu shijian de huigu), Vol. 2, Beijing:
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3.2 NACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS Y REFORMAS POSTERIORES

Debido a la gran variedad de tecnologias de produccion y al débil sistema
contable, los planificadores de las recién nacionalizadas empresas actuaban
con muy poca informacion. Como resultado, los objetivos de produccion fijados
por las instancias gubernamentales eran a veces muy sencillos de alcanzar y en
otras imposibles. En 1957, por ejemplo, los objetivos para acero y carbdn fueron
rebasados 69.5y 184.2%, respectivamente, mientras que los de petrdleo v fibra
de algodon se quedaron cortos por 12.5 y 2.4%, también respectivamente
(Yusut et al. 2006). Las empresas se concentraban en los objetivos de
produccion por sobre los financieros y de provision de insumos, tanto por la
incoherencia entre ellos como porque las consecuencias de no cumplir con ellos
eran mucho menores que el incumplimiento del plan de produccion.

Bajo socialismo de mercado, son permitidos los mercados para bienes de
consumo, pero los medios de produccion son propiedad del Estado. El
planificador central dirige a los administradores de todas las empresas
estatales a maximizar la ganancia para ciertos precios y reportarla a él. Después
el planificador ajusta los precios de acuerdo al exceso de demanda hasta que Ia
oferta la ecualiza y se crea un balance. Los que apoyan este socialismo de

mercado creen que de esta manera los recursos se distribuyen con mas orden o
justicia social™.

A lo anterior se le agrego que dada la nocion de que el crecimiento econdmico
no era considerado un valor importante, era perfectamente aceptable para e
‘egimen la idea de monopolizar las actividades econdmicas del pais. En 1950 e
°CC introdujo el concepto de desarroilo y liberd una parte de la fuerza labora

agricola. Este fue el objetivo del Gran Salto Adelante, pero sus consecuencias
fueron devastadoras.

El regimen se percatd de este fallo en la Conferencia de Lushan en 1959 vy
asumio la importancia del materialismo como vehiculo para alcanzar el ideal
comunista. La falla de la campana fue una senal de alerta sobre la posible falla
del comunismo en China. Para mantener la confianza en el comunismo, se
requeria entonces algun grado de éxito en las politicas de desarrollo.

Entonces, el Gran Salto Adelante impulso el debate sobre el significado de
desarrollo proporcionado (anbili fazhan). Los académicos chinos tocaron e

" Hayek (1988) y Friedman (1g662) no estan de acuerdo con este postulado. De acuerdo a ellos, no existe tal incentivo
para balancear ofertay demanda, y los administradores de las empresas no tienen el incentivo de maximizar Qanancias
que no son para ellos, bajo la ausencia de derechos de propiedad bien definidos. De acuerdo a ¥ ornai (1980, 1992},
como las empresas estatales no tienen restricciones presupuestales duras, los administradores no sienten ninquna
obligacion de maximizar las ganancias y no responden a los combios de precio. Por tanto, el desequilibrio se vuelve
cronico vy la distribucion de recursos se distorsiona.
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tema en 1959, sosteniendo que el desarrollo proporcionado era una
precondicion para un desarrollo de alta velocidad, pero proporcionalidad no es
o mismo que costo de oportunidad. Sin embargo esas demandas eran la
espuesta ideoldgica y politica a distorsiones en las decisiones de inversion y
por lo tanto eran demandas de utilizaciony disposicion de recursos (Shih 1995).
Ecta reubicacion de recursos requeriria el calculo de costos y beneficios,
levando la discusién a la nocién del costo de oportunidad.

Para poder establecer los fundamentos del costo de oportunidad en el entorno
chino, Li Yining —un conocido reformador economico- decia que debia ser el
mercado quien determinara los precios. El mercado y el pian economico central
eran componentes de lo que él llamaba un mecanismo econémico dual®.

3.2.1 Discusion en los circulos reformadores del rol del Estado en la
economia

Enlos 80, existia un debate fuerte sobre el rol que deberia tener el Estado en la
economia. Stiglitz (1988) distinguia entre el rol del gobierno en la producciony
en el consumo, por lo que decia que habria que preguntarse ;COMO SON
producidos los bienes? por un lado y ¢que se produce? por el otro.

El gobierno afecta la produccion privada y esta directamente involucrado en la
produccion de bienes y servicios. Afecta la produccidon a traves del esquema

- legal y los mecanismos regulatorios, a traves de subsidios directos e indirectos,
con actividades crediticias de apoyo a los productores —ya sea con prestamos o
con garantias- y a traves de servicios broveidos directamente por el Estado.
Existe una coexistencia, entonces, entre el sector publico y el sector privado.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, los gobiernos de varios paises a
mediados de los 8o no eran ajenos a participar en la economia. El gobierno
producia bienes que eran consumidos por el sector privado —como los servicios
del ferrocarril-, y compraba insumos del sector privado que se consumian
publicamente —como equipo militar-. Sin embargo, en estos paises, las formas
de propiedad se concentraban en tres tipos: empresa publica, empresa privada,
o empresas conjuntas entre entidades publicas y privadas.

fl contexto economico en el cual operaban estos paises —una certidumbre
moderada y politicas econdmicas constantes-, mas la influencia de sus
nstituciones —arraigadas ya en mucho tiempo- no les forzaba a encontrar

nnovadoras maneras de consequir mayor desempefio economico. No fue el
caso de China.

% Este pensamiento es el fundamento ideologico preliminar al establecimiento del sistema de dos niveles —two-track
system- en la economia china.
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Fangquan rangli fue el eslogan para la macroeconomia socialista desde los 8o.
Fangquan se refiere a la descentralizacion fiscal y rangli a la posibilidad para la
gente de recibir ganancias por su actividad econdmica. Un texto publicado en
aquel entonces por la Escuela del Partido Central del PCC (Zhonggong
zhongyang dangxiao) detalla al menos cuatro fundamentos necesarios para el
exito de esta politica: un equilibrio entre oferta y demanda agregada, tomando
en cuenta factores como la inflacion, balances sectoriales y balances de divisas:
sequndo, el gobierno como promotor de nuevas fuerzas productivas y un
crecimiento constante; tercero, el gobierno como impulsor de la eficiencia
global de la economia; y finalmente, el gobierno como garante de la posibilidad
de que la gente aumente sus niveles de ingreso y de vida. (Shih 1995)

El discurso reinante en los circulos reformadores era que la nueva filosofia
permitiera que en un periodo determinado de tiempo, sea el Estado quien
mantenga el control directo sobre una pequena cantidad de proyectos, industrias
especializadas y valiosos pero escasos bienes (Shih 1995). Las actividades de
tutela del gobierno serian de ahora en adelante sugerencias no obligatorias.

La discusion academica china, preocupada por los efectos negativos de esta

renuncia deliberada del gobierno a planificar la economia, enfocaba su atencion
en la conciencia socialista de los factores econdmicos.

Asequraban que si bien los planes econdmicos del gobierno ya no deberian de
obligar a los actores economicos de manera legal, administrativa o politica, si

deberian moldear sus preferencias y valores. Por otro lado, el PCC motivaba a
las empresas a inculcar un sentido de deber socialista a sus trabajadores, de

manera que todos los proyectos buscaran satisfacer los intereses colectivos de
largo plazo.

Para preservar el socialismo, decian los académicos y el gobierno, los
planificadores deberian realzar la conciencia socialista y garantizar que las

empresas tengan un punto de vista acorde a esa conciencia. La idea fue

nternalizar en la empresa el concepto estatal de interés colectivo mientras
tomaba decisiones de inversion y ganancias. Esto fue llamado por los

academicos chinos como el principio de conciencia en si mismo (zijue yuanze).

Toda esta filosofia finalmente pudo permear todos los estratos del sistema
politico y economico chino debido a un elemento crucial: existian numerosos
canales legislativos, judiciales y administrativos mediante el cual los
planificadores podian involucrarse con las iniciativas de reforma. Usualmente
se convencian de los programas y las recomendaciones oficiales y esta
preferencia clara se hacia cumplir entre sus unidades administrativas v
economicas sin mucha resistencia. Si bien estos métodos violaban la integridad
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del mercado, la disponibilidad de estoc recursos f

ue la esencia del socialismo de
mercado. (Shih 19gc)

3.-2.2 Lasreformas incrementales

Inante. Los economistas y
academicos, sin embargo, pensaban lo contrario. Ellos creian que las

dificultades no eran debido 3 las reformas orientadas al mercado, sino a la
Mmanera en que fueron desplegadas. Cuando las ref

El hecho que marcé |3

agricultores individuales de contratar su cuota de produccidn. En septiembre de
1980, el CCPCC dio libertad a cada agricultor para manejar el sistema de
contratacion (jiating chengbao jingyingzhi) a su libre albedrio En dos anos, este
tripartita por un conjunto  de equipos

Paulatinamente comenzaron 3 aparecer empre
zonas rurales ~EPAs- que satisfacian necesida
rntmo de crecimiento Inesperado:

trabajadores rurales en EPAs colectiv
personas. (Wu 2005)

individuales de produccion.

des basicas de CoONsumo, a un

solo de 1978 a 1988, el numero de
as o individuales alcanzd 100 mitlones de

es, los reformadores les permitieron

retener muchas de suys facultades, mientras los circunscribian en nuevas formas

de hacer negocios.

El sector de mercado se ex
el sector estatal
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poderoso para que los administradores entraran al plan de reformas vy que
entonces ellos mismos presionaran para bajar las cuotas de produccidn
controlada y aumentar la produccion para el libre mercado. Por otro lado, a las
pocas empresas que se les permitia exportar, la introduccion de las reformas les
permitia quedarse con una cantidad de las divisas que percibian, creando

fuertes incentivos para que pidieran mas derechos de exportacion y una
porcion mas grande de las divisas.

Estimulados por estos incentivos, la economia comenzd a crecer rapidamente y
los actores economicos comenzaron a depender menos de la economia
centralizada y gravitaban hacia la economia abierta. Esta estrategia de permitir
que la economia crezca por sobre el plan fue muy exitosa econdmica v
politicamente, aunque esta economia de dos niveles debilité la capacidad

macroeconomica del gobierno para manejar los ciclos de inversion y produjo
mucha corrupcion.”’

Un elemento primordial de este gradualismo en las reformas fueron los grandes
subsidios a la industria pesada estatal, que de otra forma hubiera utilizado su
peso especifico para detener el proceso reformador. Un ejemplo de esto es el
contrato especial otorgado en 1985 a los ministerios del carbén, hierro y acero,
petroquimica, ferrocarriles y militar. Se les otorgaron derecho para vender su
produccion marginal a precios fijados por ellos y ademas un cierto nivel de

ganancias retenidas e inversion estatal, a cambio de proveer al mercado de
ciertos productos especificos.

Los reformadores inicialmente trataron de promover un crecimiento
economico balanceado al invertir recursos en la agricultura y la industria igera
en1980-81. El golpe a la industria pesada fue tan severo que sus representantes

comenzaron a generar mucho ruido politico, de manera que se dio reversa a la
poltica en 1982.

Paradojicamente, los responsables del gran incremento en los niveles de
crecimiento y exportaciones fueron tiempo después precisamente la

agricultura y la industria ligera —intensivas de mano de obra- pero la politica
central de inversion todavia favoreceria a la industria pesada.

La introduccion gradual de las reformas y los grandes subsidios a la industria
pesada fueron las Unicas alternativas politicas viables para comenzar el proceso

" Eleconomista reformador Jinglian Wu argumentaba que la transicion gradual ala economia de mercado produjo
mucha corrupcion en China. Estimaba que la aplicacion de la politica del sistema de dos niveles para precios de
commodities, tipos de cambio y tasas crediticias de interés, aumentd 1os costos de transaccion en 20-25% del PIB en

1981-2688. (Wei Ling, Interview with Wu Jinglian: It is Necessary to Pay Attention to Corrupt Practices amid 'Business
Fever’, ingjit Ribao, 6 Abril 1993).
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de reformas en China. Cualquier otro camino hubiera hecho que las poderosas
agencias de planeacion, comercio, finanzas e industria, vetaran el proceso.

Por otra parte, la descentralizacion fiscal de 1980 parecio ser una medida muy
exitosa para los lideres en su intento de lograr apoyo para las reformas. Una vez
que las autoridades locales percibieron la ventaja de expandir su base fiscal al
incentivar las actividades industriales en su area de influencia, apoyaron mas
reformas que pudieran contribuir al desarrollo de la industria local.

Otra caracteristica contextual del proceso de reformas, fue la de —en lugar de
crear reglas estandar para ser aplicadas uniformemente para todas las agencias
gubernamentales, ministerios o empresas estatales- disenar esquemas vy
arreglos ad hoc para cada unidad economica. Este selectivismo en las reformas
incentivo a los lideres comunistas a granjearse del apoyo de sus subordinados,
en su lucha por mas poder politico dentro del gobierno o el PCC.

Se implementaron programas experimentales de desarrollo economico en
ciertas provincias, ciudades, ministerios y empresas estatales, que les daban
acceso al jugoso sector de altos precios del mercado libre. Estas unidades
economicas eran apoyadas con trato preferencial como materias primas
baratas, electricidad y creditos. La directriz era que ningun experimento fallara.

Cuando otras autoridades percibian los beneficios del experimento, clamaban
por ser parte del experimento.

Para ser claros, las autoridades vendian contratos a cambio de sobornos o

- g , oo :
apoyo politico.” Esta formula del selectivismo en los contratos creo una
demanda burocratica para escasas oportunidades de reforma.

Fue de aqut en adelante que China se alejo del modelo sovietico y de Europa del
Este, quienes se concentraron mas en reformar las SOEs existentes y no
profundizar otras reformas del sector estatal, a diferencia de China que
adiciono al mercado estatal un apendice no-estatal. La estrategia china

consistia de ahora en adelante en crecer fuera del sistema, sin descuidar el
sistema.

Esta reforma fuera del sistema tuvo tres grandes ventajas: 1) el impacto a nivel
local del vigoroso desarrollo de empresas rurales convencia a los gobiernos
regionales a sequir apoyando las reformas; 2) el empleo en el sector no-estatal
iberaba presion a los efectos secundarios nocivos de otras reformas,
generando estabilidad politica; y 3) el efecto de competencia del sector no-
estatal impulsaba los cambios en el sector estatal.

" Ling 1993
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En resumen, el gradualismo, la descentralizacion administrativa y el
selectivismo en los contratos sustentaron en parte las reformas economicas
chinas en un periodo de tres décadas. Las autoridades comunistas en todos los

niveles retuvieron sus prerrogativas mientras obtenian nuevas oportunidades
de beneficios politicos y personales.

3.3 APARICION DE LAS EMPRESAS MINYING Y SU EVOLUCION

Las predecesoras de las EPAs fueron las empresas comunales y de brigada, y
operaban bajo el principio de los tres locales: obtener materia prima local,
orocesarla localmente y vender los productos terminados en la localidad,
confinando sus operaciones a su espacio geografico inmediato. Por estas
caracteristicas, las empresas comunales y de brigada pertenecian a la economia
natural tradicional, de acuerdo a la teoria de la economia del desarrollo.

Por el contrario, las EPAs se originaron y desarrollaron cuando el sistema de
contratos ya estaba aplicado, por lo que comulgaron inmediatamente con el
principio de desarrollar mercados alternos al estatal.

Durante la etapa del Gran Salto Adelante de 1958 y la descentralizacion de
1970, las comunas populares se dedicaban usualmente a la produccion vy
reparacion de maquinaria agricola, asi como a la fabricacion de productos de
primera necesidad. De manera general, estas empresas redujeron la presion

hacia las empresas urbanas y sus empleos, por lo que no se busco modificarlas
enningun sentido en etapas posteriores.

Sin embargo, las EPAs junto con el sistema de contratos individuales,
permitieron un desarrollo mas amplio del sector rural al motivar a los
agricultores a utilizar la produccion excedente del plan como medio de
inversion para emprendimientos no-agricolas. Esto a su vez genero un mercado

local para productos basicos de consumo e incremento sensiblemente sus
condiciones de vida.

Fl desarrollo de estas EPAs se dio de dos maneras distintas, siendo el factor
decisivo su localizacion geografica. En las zonas internas las EPAs estaban
dispersas y con su fuerza laboral condicionada a los tiempos agricolas de cultivo
y cosecha. De esta manera, aunque temporalmente, los agricultores dejaban la
granja pero no su villa, y entraban a la fabrica, pero no a la ciudad. En las zonas
costeras, en cambio, las EPAs estaban fuertemente ligadas a los planes
gubernamentales locales de promocion industrial, tanto para efectos de
desarrollo econdmico y exportacion, como para posicionamiento politico.
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Ambas posiciones tuvieron beneficios, ya que por un lado la industria rural
absorbia fuerza laboral que no hubiera podido ser adoptada por las zonas
urbanas, mientras que los gobiernos locales de las zonas costeras fueron
guiando el desarrollo de EPAs cada vez mas grandes y complejas que se

convertirian después en el motor del crecimiento exportador y en la base
industrial y de alta tecnologia del pais.

3.3-1 Disenando el nuevo sistema de derechos de propiedad

El paradigma general para la creacién de un nuevo sistema empresarial en
China se puede sintetizar en la siguiente formula: Una tareq central, dos
separaciones, tres mecanismos y cuatro modelos. (Sha ngquany Fulin 1997)

La tarea central del proceso chino de reformas empresariales fue el de definir
claramente el estatus legal de las empresas como participantes en asuntos
Civiles y mercados en creciente competencia. Por un lado las empresas
deberian ser entidades legales con poderes civicos y responsabilidades ante |3
ley. Por el otro, deberian dotarse de derechos de propiedad e intereses
economicos independientes, de la habilidad de operar independientemente, asi
como de la capacidad de asumir responsabilidad de sus perdidas y ganancias.
Este fue el nucleo conceptual del proceso de reestructuracién en China.

Para lograr esta tarea central, fue necesario efectuar dos separaciones: la
separacion de la administracion gubernamental de la administracién
empresarial; y la separacion de las responsabilidades sociales de |as empresas.
La clave para la separacidon de la administracion gobierno-empresa se basé en
hallar soluciones a los problemas de control, administracion y supervision,
principalmente a través de derechos de propiedad mas claros. Por otro lado, la
clave de la separacion sociedad-empresa radicaba en liberar 3 las empresas de
su funcion social y encontrar nuevas formas de relacion entre ambos ambitos.

>IN embargo, para que funcionaran estas separaciones, fue necesario
establecer tres grandes mecanismos de estimulacidn y restriccion: Dentro de la
empresa, del mercado y la macroeconomia:

1. Mecanismos de estimulacion vy restriccién dentro de I3 empresa: se
refieren basicamente a los esquemas de resgos y ganancias entre
inversionistas, administradores y empleados, de manera que se
mantenga la cooperacion.

2. Mecanismos de estimulacion vy restriccion del mercado- para hacer
mas competitivas las empresas.

3. Mecanismos de estimulacién y restriccidon a nivel macroecondmico:

para crear condiciones de competencia y competitividad entre las
empresas.
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Finalmente, en el curso de la creacidon del nuevo sistema empresarial, se hizo
necesaria la construccion de cuatro modelos: El ideoldgico, e! legal, el
organizacional y el de diseno de politicas. Con estos modelos se buscaba
cambiar los paradigmas tradicionales; establecer entes legislativos para el
ordenamiento legal y contra los crimenes econdmicos; modernizar la

estructura organizacional del gobierno; y actualizar las politicas publicas a la
nueva logica de las reformas. (Shangquan y Fulin 1997)

£stos cuatro modelos buscaban solucionar las cuestiones tedricas y practicas
derivadas del cambio de modelo econdmico. Para efectos de actividad
economica y bajo el sistema estatal, los derechos de propiedad son separados
de la propiedad misma, de manera que las entidades disefiadas para
aprovechar los recursos estatales asuman la responsabilidad de preservar e
ncrementar el valor de los activos propiedad del estado, dentro de un marco de

derechos de propiedad que se relacionan al uso de esos activos, pero no a los
activos en si.

En terminos de la inversion, los derechos de propiedad aplican a los
propietarios de las empresas, que son los inversionistas autorizados por el
Estado para utilizar los activos del Estado. Los duefios del capital estatal no son
los inversionistas de las empresas. La ldgica era entonces, que mientras la

propiedad del capital estatal se concentra y unifica, los derechos de propiedad
de las empresas se diversifican.

La separacion de la propiedad y los derechos de propiedad de los activos
propiedad del Estado y el establecimiento de entidades de derechos de
propiedad que actian en el ambito de la economia estatal, son las fuerzas que
permiten la entrada de los derechos de propiedad de las empresas estatales al
mercado, para lograr su circulacion y reorganizacion. Bajo la premisa de no
cambiar la propiedad estatal, la reforma al sistema de derechos de propiedad
estatal en China fue una cuestion sobre como establecer procedimientos para
aformacion de entidades receptoras de los derechos de propiedad.

El Estado, quien no puede directamente ejercer sus derechos de propiedad,
debe elegir un agente -o varios- para ejercerlos, y surge una prequnta dificil:
(Quien es en Ultima instancia el que puede decidir quién o quien no ejercita los
derechos de propiedad estatal? En la practica es usualmente el organo estata
al que concierne la decision, en representacién del Estado. Pero en este Caso, e
organo se ha convertido efectivamente en un agente. (Shangquan vy Fulin 1997)

Lasequnda pregunta resultante es ;Quién regula o restringe la accion del ente
que produce las entidades que pueden ejercer los derechos de propiedad?
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Especialmente cuando este ente se relaciona directamente con los derechos e

intereses del dueno — el Estado-

La tercera dificultad se origina por la reflexion: incluso si el estatus del ente
productor de entidades receptoras de los derechos de propiedad se establece
por ley, sus intereses y el de la entidad receptora se contradicen. Mientras este
Jltimo parte del principio de maximizacién de ganancias, el primero busca,

antes que todo, intereses politicos.

Finalmente la cuarta dificultad consiste en que el duefio de |a propiedad estatal
—el Estado- es un concepto abstracto, por lo que no existe un fundamento
material para que ni el ente productor —el érgano de gobierno- ni la entidad
receptora —una sociedad anonima, por ejemplo- se hagan responsables en

ultima instancia por la falla de la empresa.

3.3.2 La primera etapa de la reforma legal de las empresas estatales

El componente principal del sector colectivo eran las EPAs. Estas no eran
realmente colectivas en el sentido de que eran posetdas y administradas por sus
empleados (Byrd y Lin 1990; Oi 1999): pero tenian fuertes vinculos o eran
efectivamente controladas por los gobiernos locales donde estaban
localizadas. En una simbiosis provechosa, estos gobiernos locales les proveian
servicios esenciales y a cambio recibian una parte significativa de sus
ganancias. Entre estos servicios estaban la proteccidon contra la depredacion,
acceso a capital de instituciones crediticias gubernamentales y el apoyo para
las negociaciones con instancias gubernamentales mas altas. Las empresas que
efectivamente fueran de propiedad individual, se consideraban oficialmente

como colectivas, de manera que no perdieran estos servicios y las conexiones
(guanxi) que pudieran aprovecharse de dicha clasificacién.

Pero para finales de los 80, muchos de estos incentivos comenzaron a disiparse.
La mano de obra tuvo mas libertades para migrar a las ciudades, incluso si no

pudieran lograr el estatus de residente urbano (bukou), por ejemplo. (Brandt, Li,
y Roberts 2001; Park y Shen 2003)

Fue entonces que se hizo evidente que era necesario un cambio legal para
darles un segundo impulso a las EPAs. El gobierno comenzo el proceso de
reforma con la entrada en vigor de la Ley de Empresas Industriales Propiedad
del Pueblo de 1988. Esta ley consideraba que las empresas son personas legales
bajo la Ley Civil, con la misma capacidad y estatus para tomar obligaciones,
como cualquier otra persona legal. También les asigna a los administradores [a
responsabilidad de tomar las decisiones importantes de las empresas. El rol del
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Partido Comunista se relega a garantizar y supervisar que los principios vy
politicas del gobierno sean aplicados en las empresas.

Bajo este nuevo regimen, mientras los derechos de propiedad son del Estado,
se les daba a los administradores derechos de operacion, aunque con una ldgica
distinta a la que existe en fas empresas occidentales. En el articulo 71 de los
Principios Generales de la Ley Civil de 1986, se establecia que los derechos
sobre la propiedad industrial se definen como derechos de posesion, uso,
aprovechamiento y disposicion; mientras que en el articulo 2 de la Ley de

Empresas Estatales los derechos de operacion se componen de los derechos de
posesion, uso y disposicion.

Entonces, en lo que respecta a los derechos de propiedad, las empresas
estatales compartian los mismos derechos que el Estado, a excepcion del
derecho de aprovechamiento. Este principio fue blanco de fuerte controversia,
ya que al tener las empresas estatales los derechos de posesidon, uso vy
disposicion pero no el derecho de aprovechamiento, el Estado les daba el
derecho de lidiar y controlar los riesgos y costos asociados a la operacion, pero
no el derecho de disfrutar los beneficios. (Steele 2000)

Al mismo tiempo, debido a que el gobierno central todavia tenia el contro!
efectivo de las empresas estatales a través de sus derechos de propiedad, la

autonomia de dichas empresas se comprometia. El problema se agravaba por
el control que de ellas tenian algunas entidades estatales regionales, quienes

compartian la propiedad con el gobierno central. Esto origina restricciones
contradictorias entre los dos ambitos.

Otra dificultad radicaba en la efectiva toma de decisiones independientes vy
personales por parte de las empresas. La Ley de Empresas Estatales y sus
regulaciones eran vistas solo como instrucciones para los burdcratas en su

forma de tratar a las empresas, pero no existia ningin mecanismo que
efectivamente hiciera cumplir estas leyes. (Yau 2000)

La Ley tambien contemplaba el sistema de responsabilidad contractual, en el
que la empresa estatal y la entidad gubernamental que la supervisa acuerdan
elementos como el nombramiento de administradores y gerentes y la
distribucion de las ganancias. En la practica este sistema no ayudaba mucho a
la eficiencia de las empresas y no permitia una vision de largo plazo para la
administracion estratégica de los negocios. (Steele 2000)
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propiedad.

Cuadro 6. Cronograma de la primera etapa del proceso de reformas al sistema de

..... . ! . . I R - B ':-\J-Cr?'.

. Accionesrealizadas R

20 de octubre
de 1984

El documento Utulado Decision del Com:te Centra! del Part:do
Comunista respecto a la Reforma al Sistema Economico
claramente afirmaba que la economia socialista de China es una
economia planificada de materias primas y que para desarrollar
vigorosamente la produccion e intercambio de las materias
primas, China debe fortalecer la vitalidad de sus empresas,
especialmente las grandes empresas estatales propiedad del
pueblo. La decision analizaba también las malas practicas que le
restaban eficiencia al sistema economico, entre ellas la confusa

relacion entre las formas de propiedad entre las personas vy las
empresas estatales administradas por organos de gobierno.

Se acordo entonces que —de acuerdo al principio de que los
derechos de propiedad y operacion deben ser apropiadamente
separados y con el apoyo del Estado en la planeacion y la
administracion- las empresas tuvieran mas derechos en las
areas de produccion, procuracion de materias primas,
mercadotecnia, retencion de capital, empleo, bonos, precios,
entre otras.

12 de julio de
1986

Para entonces se dio un cambio conceptual en el proceso de
asignacion de derechos y formas de propiedad, que se reflejaba
en la legislacion en torno al tema. El articulo 41 del Reglamento
General para la Ley Civil de la Republica Popular de China, con
vigencia efectiva desde el 1° de enero de 1987, especificaba que
las empresas estatales tienen derechos operativos sobre la
propiedad estatal, y esta propiedad es protegida por la ley.

2 de
diciembre de

1936

La Ley de Bancarrota Empresarial de la Republica Popular de
China, adoptada en la 18° Reunion del Sexto Congreso Nacional
Popular, especificaba que cuando una empresa se declare en
vancarrota, toda su propiedad se convierte en propiedad en
bancarrota, y la empresa debe pagar sus deudas de acverdo a la

ley.

13 de abril de
1988

La Ley sobre Empresas Estatales Industriales de la Republica
Popular de China se adoptd en la 1° Reunion del Séptimo
Congreso Nacional Popular. Siendo la primera ley empresarial
en el pais, definia la naturaleza, derechos y obligaciones de las
empresas estatales de manera sistematica: Las empresas
estatales son productoras y operadoras de commodities
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socialistas, que operan por si solas, asumen la responsabilidad
sobre sus pérdidas o ganancias, y adoptan sistemas contables
independientes, de acuerdo a la ley. Las propiedades de la
empresa pertenecen a la colectividad, y el Estado le da las
empresas los derechos sobre la operacion y la administracion, bajo
el principio de la separacion de la propiedad sobre el poder
operativo. Las empresas tienen el derecho de ocupar, usar y
manejar la propiedad del Estado con su aprobacion.

23de julio de
1992

El Consejo Estatal promulgo las Regulaciones sobre el Cambio
Operativo de las Empresas Estatales Industriales, que buscaban
llevar las empresas estatales al regimen de mercado. Bajo los
principios generales de la ley empresarial, las regulaciones
modificaban el régimen operacional de las empresas de acuerdo
a las demandas del mercado y convirtio los derechos dados a las
empresas en la Ley sobre Empresas Estatales en 14 autonomias
operativas. Como resultado, 29 provincias, regiones autonomas
vy municipalidades bajo control gubernamental central
adoptaron las nuevas regulaciones de acuerdo a sus intereses,
reduciendo formalmente las interferencias gubernamentales en
los precios, planes de produccion, margen de operacion de la
empresay sistema de distribucion, entre otros aspectos,

3o de
noviembre de

1992

El Ministerio de Finanzas publico las Reglas Generales sobre los
Asuntos Financieros de las Empresas y los Estandares de la
Contabilidad Empresarial, con la aprobacion del Consejo
Estatal. Estas reglas y estandares, con vigencia efectiva desde el
1° de julio de 1993, afectaron el estatus de las empresas
estatales como unidades financieras del gobierno central, y
acercando el sistema financiero chino al ambito de las empresas
modernas y eficientes.

Mayo de 1993

Después del 14° Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, se hicieron una serie de encuestas sobre como seria
mejor establecer las bases generales para una economia
socialista de mercado. Fue entonces que en la 1° Reunion del
Octavo Congreso Nacional Popular se hizo una enmienda a la
Constitucién, que cambiaba el principio de una economia
operada por el Estado por el de economia propiedad del Estado; y
convertia a las empresas operadas por el Estado en empresas
propiedad del Estado.

14 de
noviembre de

1993

Medio ano después, en la 32 Sesion Plenaria del 14° Congreso
Nacional del Partido Comunista de China, se establecio
formalmente la economia socialista de mercado, donde el

sistema empresarial moderno de propiedad publica es la base de
este nuevo sistema economico.
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29 de Un mes despues, el Comite Permanente del 8° Congreso
diciembre de | Nacional Popular adopto la Ley de Sociedades Mercantiles -
1993 Company Law-, con vigencia efectiva el 1° de julio de 1994.

El Premier Li Peng afirmaba en el Reporte Gubernamental de
Trabajo de la 22 Sesion del 8° Congreso Nacional Popular: El
10 de agosto | Estado organizara varias empresas estatales grandes y medianas,

de 1994 | para realizar experimentos que ayuden a fundar las bases para un
sistema empresarial moderno, de acuerdo a la Ley de Sociedades

Mercantiles.
Fuente: Shangquany Fulin 1997

3.3.3 Las formas de propiedad resultantes de las primeras reformas en China

Basicamente, aparecieron cinco tipos de propiedad que van desde la empresa
estatal tradicional a la privatizacion total (Walder y Jean 1999):

1. Empresa estatal o colectiva: Es |a clasica empresa socialista donde
el gobierno decide que producir y a quién, supervisa sus actividades,
_ toma las decisiones de inversion, contrata, despide o promueve a
sus empleados y administradores, y se hace responsable por las
ganancias o perdidas. Se localiza usualmente en centros urbanos.

En China, de acuerdo a la Constitucion, las empresas estatales son
propiedad de toda la gente. En |la practica, cada empresa estatal esta
afiliada a alguno de los siguientes cuatro érdenes de gobierno: 1)
central; 2) provincial —centros urbanos con decenas de millones de
personas-; 3) prefecturas —ciudades con algunos millones de
personas-; y 4) municipios —con poblacion en el orden de cientos de
miles de personas-. Al nivel que fuera, usualmente los gobiernos
delegan la responsabilidad del sequimiento de las empresas
estatales a sus ministerios industriales u 6rganos economicos. Por lo
que el control no se puede considerar de manera homogénea en
todos los ordenes de gobierno.

2. Empresa estatal o colectiva reformada —contratos de incentivos a
administradores-: Difiere de las anteriores en que una parte de los
derechos de control y sobre los ingresos se reasignan a la empresay
sus administradores. Siguen siendo emplieados pagados por el
gobierno pero con mayor participacion en las decisiones. Los
contratos estipulan ex ante la obligacion de las aportaciones de

impuestos y ganancias al gobierno y la retencion de las ganancias

marginales —si es que existen-.
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1

3. Asociaciones gobierno-administradores: Proliferaron  desde
mediados de los 8o mas en el entorno rural, donde las empresas
eran tipicamente pequenas y la cantidad de capital invertido por el
gobierno era modesto, por lo que sus administradores tenian un
margen mas amplio que los de las empresas estatales o colectivas
reformadas. El trato en el esquema mas liberal de este tipo de
propiedad podria parecer como de dueno a dueno —gobierno vy
administradores- donde los riesgos son compartidos y los acuerdos
de la reparticion de las ganancias duran de 3 a § anos -y no se
renegocian anualmente, como en'las empresas reformadas-.

. Arrendamiento de activos publicos: El arrendatario asume todo los
derechos de control y sobre ingresos, a cambio de pagos fijos al
gobierno, durante un periodo especifico de tiempo. En los tipos de
oropiedad anteriores, el riesgo es compartido —los ingresos del
gobierno y los administradores varia de acuerdo a la actividad
economica- mientras que en el arrendamiento el pago al gobierno es
fijo, independientemente de los resultados.

No se le puede llamar privatizacion como tal ya que la inversion
inicial es propiedad del gobierno, por lo que este tipo de propiedad
produce conflictos cuando el arrendador utiliza las ganancias para
inversion de capital. Utilizado mas en el entorno local, donde el
gobierno buscaba deshacerse de activos no interesantes pero donde
no ha encontrado un comprador fuerte para la totalidad de la
empresa.

. Privatizacion: El gobierno no tiene ningun derecho de propiedad
sobre la empresa, aunque la reqgula y le asigna obligaciones fiscales.
Aplicaba principalmente para empresas iniciadas por familias y para
empresas publicas que luego son vendidas a emprendedores.

Estos tipos de propiedad se englobaban basicamente en dos regimenes de
propiedad: enfocados al gobierno o enfocados al emprendedor. Pero poco a
poco, el sector no-estatal —que consistia en las empresas que no estan en el
sector gubernamental e incluye a las privadas como subsector- comenzo un
sequndo proceso de evolucion.

De acuerdo a su localizacion habia empresas no-estatales urbanas y rurales.
Para 1991, habia tres categorias para designar a estas empresas en terminos de
propiedad: colectivas, individuales y otro tipo de propiedad.
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En los anuarios oficiales, el espectro de clasificacion de empresas no-estatales 3
es el siguiente:
C
Cuadro 7. Clasificacion oficial del sector no-estatal.
CIaSIF iICa C|0n u e | i " _____ | f
o B COIECtWHS ---------- L R lnd IVId UaIes Otros A (
prlmana S DR Tl g R s ‘
anadas |
Empresas Empresas de | Cooperativas | Individuales
Urbanas L .
distritales vecindad urbanas urbanas Joint i
ventures con
Empresas . . extranjeras
P Empresas de | Cooperativas | Individuales
Rurales de comunidades rurales rurales i
sindicaturas Otras joint
ventures

Fuente: Qlany Xu, 19G93.

Empresas colectivas (jiti). Las colectivas urbanas incluian a las empresas
afiliadas a un gobierno distrital o municipal —grandes colectivas o dajiti-; a
empresas afiliadas a un vecindario dentro de un distrito o municipio —pequenas
colectivas o xiaojiti- y a las cooperativas urbanas (chengzhen hezuo). Muchas
colectivas urbanas eran subsidiarias de empresas estatales, y recibian activos
transferidos de sus matrices o contrataban al exceso de personal. La ventaja de

~transferir su control a un orden de gobierno local radicaba en mas flexibilidad
de negocio y menos vigilancia oficial>”.

TR P T e e R RS WEUURF O pemyrReeTeRe oEe e ¥

Las rurales colectivas seguian la misma
sindicatura (xiang o zhen); a una villa (cun); y las cooperativas rurales (nongcun
hezuo). Las predecesoras de estas EPAs fueron las empresas comunales y de
1- brigada —CBEs- que nacieron durante la etapa del Gran Salto Adelante.

Las empresas individuales (geti) eran negocios pequenos constituidos por
maximo 7 personas. Estas empresas han operado desde 1978.

R T TR 2 e e e W v o WA A R e

La categoria de otros tipos de propiedad (gita leixing) incluye empresas
privadas —con mas de 7 empleados (siying); empresas extranjeras o
asociaciones con extranjeras (sanzi giye); y otros tipos de asociaciones —Como
una joint venture entre una empresa estatal y una privada- y las empresas
accionarias. Estos tipos de propiedad emergieron hasta bien entrados los 8oy
principios de los go.

7 Esto se conoce como “una fabrica, dos sistemas” (yichang liangzhi), refiriendose a que la parte estatal opera en un
ambito de planeacion estatai y la parte colectiva en el sistema de mercado abierto.
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3.4 PATRONES REGIONALES DE EVOLUCION DE LAS MINYING

3.4.1 Consideraciones sobre definiciones y estadisticas chinas

Como Sachs y Woo (1999) indican, el término EPA puede ser confuso. Existen
distintos puntos de vista: el uso oficial en la recoleccién de datos oficiales y el
de uso academico. La estadistica oficial y su entendimiento de lo que es una
EPA han evolucionado con el tiempo. Antes de 1984, una EPA se referia
especificamente a lo que englobaba el término —empresas de pueblo y aldea -,
pero despues de esa fecha, el concepto de EPA incluia a las empresas
individuales y las colectivas. En 1994, en la estadistica oficial 87% de las EPAs
eran de propiedad individual -maximo 7 empleados-, pero su peso en el grupo

es minimo, ya que en ese ano aportaron solo 27% de la produccion total y
C . 16
menos del 19% de la produccion industrial™.

Sin embargo, academicamente, el termino implica solo a las empresas que han
sido formalmente registradas como EPA, aun cuando la realidad ha
demostrado que este registro se hace por conveniencia y no refleja realmente
la diversidad de relaciones de propiedad existentes. Esta vision explica por

ejemplo por que Naughton (1994) y Walder (1995) describen a las EPAs como
propiedad del gobierno local.

Por otro lado, un problema recurrente al analizar los indicadores industriales
chinos es la confiabilidad de las cifras oficiales. Algunos de los casos mas
comunes tienen que ver con el mal uso de los deflactores —comparar cifras
constantes y corrientes en una misma medicion- o una exageracion de las cifras
-como ocurrio en el Censo Industrial de 1995, donde se encontraron menos
EPAs y con mucho menor produccion de lo que se habia reportado-. (Jefferson

1999)

Por tanto es importante tomar en consideracion este detalle, aunque se puede

presumir que en general la informacion cumple con las condiciones minimas de
confiabilidad.

3.4.2 Desarrollo de empresas y cultura local

Las empresas no-estatales, dependiendo de su localizacion geografica, fueron
estableciendo dos patrones de crecimiento industrial en zonas rurales. (Walder

yJean 1999)

* Los datos son del 1992 EPA Yearbook.
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industrial rural fuerte al comienzo del proceso de reforma.

>In_embargo, lo anterior no ha sido la Unica causa del diferencial entre
regiones. Fue de gran Importancia también el acceso 3l capital. En muchas
'égiones  corporativistas, |os gobiernos locales tenian faci acceso  al
financiamiento publico y a los bancos locales, disfrutando asi de grandes
fuentes de capital y creditos; a diferencia de los emprendimientos familiares de

las regiones Costeras, que dependian basicamente de SUS proptos ahorros o de
creditos de amigos o vecinos.

patrones regionales de desarrollo, condicionados por  restricciones
presupuestales. Sin la sequridad de cémo desarrollar la industria local, los
burdcratas locales se basaron en presunciones compartidas y practicas
comunes para solucionar problemas, definir prioridades y construir consensos.

Esta informacion Compartida incluia quién se involucraba en la innovacidn,
Como deberia capitalizarse y como los productos se comercializarian. En ciertas
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Cuadro 8. Patrones regionales de desarrollo de empresas minying.

~ Variable Zonanorte ~ Zonacentro  Zonasur
Estructurade | . ) Propiedad -
. Hibrida P Privada
propiedad estatal
Tamano de la Principalmente .
Pt Grande Pequena
empresa pequena
Autoridad ,
.. . Fundadores Burocratas Fundadores
administrativa
Apoyo financiero Apoyo financiero
Tipo de Apoyo financiero Y limitado y espacio
contacto estatal | ysupervision  entrometimiento  para decisiones

en decisiones independientes

Fuente: Eombilacién propia: basandose en datos de Segal 2003, p. 18.

Los casos de estudio que ejemplifican el crecimiento de distintos tipos de
empresas no-estatales o minying fueron tomados integramente del texto de
Walder y Jean, e ilustran la evolucion del sector no-estatal en el entorno
economico chino. Los estudios de dicho texto determinaron que los regimenes
corporativista y del litoral no se mantuvieron estaticos, sino gue evolucionaron
debido al crecimiento econdmico y a la creciente competencia, fuerzas que
motivaron reajustes en ambas estrategias.

3.4.2.1 Un pueblo civilizado al interior de China

La poblacion de Qiaolou se localiza en el municipio de Meishan, provincia de
Sichuan —suroeste de China-, entre las ciudades de Chengdu y Leshan. Esta a
s6lo 10 kms. de la capital municipal, de una carretera troncal norte-sury una
inea de ferrocarril. Con una poblacion en 1991 de 350 familias, Qiaolou es una
de las dieciséis poblaciones que, junto con un mercado rural y un centro
administrativo, conforman la sindicatura de Baimapu.

Durante los 80, Qiaolou obtuvo admiracion regional por el programa tan
oxitoso de industrializacion rural iniciado por las autoridades locales e incluso
recibia el mote de poblado civilizado y avanzado (xianjin wenming cun). Para
mediados de los 9o, sus empresas incluian una parcela de fruta, una destileria,
una empresa de transportes, tres fabricas de ladrillos, una refineria de zinc y
ona fabrica de llantas. Todas estas empresas eran empresas colectivas
fondeadas y operadas por autoridades locales, bajo el mando de un fuerte y
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activo Secretario del Partido Comunista Chino que estaba en el poder desde los
dias de la Revolucion Cultural. Sin embargo, a finales de los qo, tres de las
mayores empresas no-agricolas de la localidad fueron dadac bajo contrato a
emprendedores del pueblo. Las empresas restantes se describian Dajo el

regimen de propiedad comunal (iti suoyou) y operadas por la poblacién
(cunban).

Este cambio de estrategia se dio por la vision del Secretario del Partido
Comunista sobre el desarrollo de Qiaolou. Mientras promovia una ideologia de
inclusividad donde hablaba del pueblo como ung gran familia, el esquema de
participacion bajo contratos producia beneficios materiales para familias
individuales. El Secretario y sus aliados administrativos tanto en las empresas
colectivas como en las empresas bajo contrato, mantenian un control estricto
de la operacion a través de un esquema administrativo de incentivos vy
sanciones, unido a presiones de tipo moral por medio de los lazos sanguineos,

de amistad y reciprocidad que unia a la mayoria de los trabajadores
administrativos con aquéllos.

Si bien era claro que no todas las empresas colectivas iban a pasar al régimen
de contratos, dada la formacién del >ecretario, el cambio del régimen de
propiedad preponderante en Qiaolou fue haciéndose mas claro con el tiempo.
La destileria, por ejemplo, que habia venido operando con pérdidas, fue
arrendada a un supervisor de produccién que trabajaba en la empresa desde su
fundacion en 1985. El joven, con lazos de afinidad con el Secretario, en 1994 fue

el primer caso en que un particular o familia de un entorno no gubernamental
adquirio derechos exclusivos de control sobre un activo colectivo.

Con una suma Unica pagada al gobierno local, el nuevo administrador tuvo una
concesion multianual para manejar la destileria como quisiera: contratar y
despedir, establecer el esquema de compensacion y retener las ganancias
netas. El y su esposa manejaron e negocio, invirtiendo dinero obtenido del
negocio familiar de frutas y pidiendo prestado a amigos y otros parientes.
Despues de un tiempo se asociaron con un técnico ~Y Su esposa- de la capital
municipal, con experiencia previa en otra destiler(a estatal, quien aportd

conocimientos para mejorar la calidad de los productos, pero no aportd capital.
Aun asi, las ganancias se dividieron en partes iguales.

Otro caso en Qiaolou se dio cuando se arrendaron varios cuartos frontales del
editicio administrativo local a otro emprendedor y su esposa, quienes también
Pagaron una cuota unica y establecieron un restaurante y un salon de karaoke,
utilizando capital de inversiéon de socios de otros puntos del municipio. Sin
embargo, el desarrollo del mercado local en su demanda de otros productos y
servicios obliga a otras familias del pueblo a buscar fuera de |3 colectividad las
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hosibilidades de movilidad social. Los jévenes —que comienzan a crecer con und

wueva mentalidad en Qiaolou- buscan ganancias, los viejos —al contrario-
buscan seguridad.

3.4.2.2 Fujian: el modelo Jinjiang

Jinjiang se localiza en la provincia de Fujian, al sureste de China, sobre el rio Jin,
que desemboca en la bahia de Quanzhou. Antes de ser renombrada como |a

prefectura de Quanzhou, Jinjiang ncluia las ciudades de Quanzhou, Jinjlang y
Shishi.

tn el medio del Tridngulo Dorado de Minnan _las prefecturas de Quanzhoy,
Zhangzhou y Xiamen-, 1a ciudad logré fama como el modelo Jinjiang (Jinjiang
moshi) poco después de las reformas de finales de los 70. Es una de las areas
mas desarrolladas de la China rural. En la clasificacion de logros generales
(zonghe shiliy que hace el gobierno de mas de 2 mil ciudades y municipios,
Jinjiang logré el lugar 55 en 1991, 42 €N 1992y 15 en 1995,

Fl ingreso per capita —en 1999- de Jinjiang (CNY$3,358), los suburbios de
Shanghai (CNY$3,436) Y Suzhou (CNY$3,090) fueron alrededor de 2.7 veces el
promedio nacional (CNY$1,223). Sin embargo, Suzhou y Shanghai tienen una
base industrial fuerte y los volumenes y valor de sus productos industriales son
mas altos que los de Jinjiang, que tiende a concentrar productos de menor valor
agregado como prendas de vestir, comida procesada y calzado.

| as diferentes estructuras existentes en Jinjiang la region del Delta del
Yangtze se ven reflejadas en la escala de sus empresas. Mientras que en
Suzhou y Shanghai las empresas son grandes, en Jinjiang son pequenas.

Cuadro 9. Diferencias entre las empresas rurales de Jinjiang y el Delta del Yangtze.

Escala de las empresasindustriale_sru'rales,1984-1994 -

(Valor Bruto de la Produccion Industrial por cada diez mil yvanes
' ~ corrientes)
1984 1994
Jinjiang Suzhou Shanghai Jinjiang Suzhou Shanghal
Operadas

pOr UNa 25 122 163 206 2,639 1,333
localidad
Operadas
pOr una 19 28 49 99 809 £,28
comunidad

Fuente: Walder y Jean 1999
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En 1994, como se aprecia en el cuadro, el Valor Bruto de la Produccion
Industrial promedio para las EPAs en Shanghai era seis veces el de Jinjiang, y el
de Suzhou era once veces mayor.

Desde los 70, la participacion de las empresas estatales en la produccion
industrial de Jinjiang ha declinado fuertemente, de 38% en 1970 a 2% en 1992.
Por otro lado, las empresas operadas ya sea por una poblacion, por
asociaciones de familiares o individuales, han incrementado su participacion de
36% a 91% en el mismo periodo.

Es claro, por un lado, que las empresas estatales -la mayoria estando bajo la
jurisdiccion de la prefectura y el municipio- estaban quedando fuera de la
jugada; y por el otro, que la propiedad de los bienes industriales ha migrado
hacia abajo a traves de la jerarquia jurisdiccional del municipio a la comunidad y
a las familias.

=i la practica, las formas de propiedad que han devenido en este proceso van
desde las operadas por la poblacion (cunban), asociaciones entre familias
(lianhu), o individuales, las cuales no tienen bien definidos los roles de
intervencion del gobierno; hasta las lamadas falsas empresas colectivas (jigjiti)
y las empresas que portan un sombrero rojo o empresas privadas con licencias
colectivas.

Durante el final del periodo de la Revolucion Cultural, muchas de las fabricas o
asociaciones (hezuo giye) retomaron sus operaciones. Para finales de 1978,
Jinjiang tenia 1,141 EPAs, de las cuales 143 estaban registradas como operadas
por una localidad y 998 operadas por una comunidad.

Desde una base industrial modesta, |a propiedad de las empresas rurales en la
ciudad era colectiva nominaimente pero privada en su forma real. Con algunas
excepciones, muchas de las empresas adoptaban la estrategia de colgarse
(quakao) —obtener un registro colectivo falso- o la de operar como una
cooperativa (hezuo jingying), manejada por los trabajadores y el gobierno local,
quien ofrecia algunos beneficios a las empresas de su area. Por ejemplo, el
poblado de Yangcun implemento la politica de cinco uniformes, seis
autogestionados (wutongyi, livzizhu). El principio de cinco uniformes aplicaba a
la uniformidad en la licenciacion, facturacion, recaudacion vy tarifas
administrativas, administracion postal y cuentas bancarias.” El principio de seis
autogestionados se referia a inversion y asociaciones, produccion vy
mercadotecnia, liderazgo, administracion, empleo y distribucion de ganancias.

£ : : : . . y , : : .. : :
" Esto porgue una licencia colectiva era compartida por diez 0 mas fabricas. El principio hacia que compartieran todos
sus documentos oficiales.

171

Fé

Sl
Co

bi
CO
Co
ec

3.4

En
aC

pr¢
ent

qly




La propiedad como una institucion transicional: China y la industria electronica de 1980 a 2005

En general, la tarifa administrativa era de 3% sobre el ingreso bruto, del cual
dos terceras partes iba a la poblacion y 1% a la localidad. Como el gobierno
controlaba el acceso y uso de las cuentas bancarias de las empresas, podia
monitorear sus flujos de efectivo, logrando asi establecer y modificar sus
tarifas. Para 1990, cada empresa habia recibido su propia licencia —en la forma
de una licencia colectiva falsa- y la tarifa administrativa se habia cambiado por
una pago fijo anual. En las entrevistas hechas para el caso, las autoridades
gubernamentales locales y los administradores de las empresas no tenian duda
acerca de que las empresas eran propiedad privada. Los emprendedores locales

nombraban a sus fabricas como operadas de forma privada (siying) o
individuales (siren).

Aunque nombradas como EPAs, las empresas rurales de linjiang invertiar
recursos propios de los residentes, con pocas y pequenas contribuciones de
gobierno local. Una encuesta arrojo que 76% de las familias en Jinjiang operaba
su propio negocio, de los cuales 37% manufacturaba prendas de vestir, 29%
calzado y 34% se involucro en comercio o servicios.

Se puede concluir que las caracteristicas organizacionales de la economia rural
de Jinjiang no fueron forzadas por las politicas reformadoras del Estado, ni
pudieron ser anticipadas por los reformadores gubernamentales, sino que mas
bien el contexto social local y el ambiente institucional configuraron el
crecimiento de las empresas en la ciudad. Las formas de organizacion
economica en Jinjiang —dominadas por familias y por sus asociaciones para la
inversion y la administracion- estan embebidas en la institucién de la familia y
el clan. Las politicas estatales y la penetracion del mercado pueden asociarse
en algo a este cambio, pero las instituciones locales son fundamentales para la
configuracion de las nuevas formas de propiedad y las estructuras de poder. Si
bien el modelo Jinjiang no es tipico de la provincia china, ilustra como la
coordinacion familiar —desplegada por la identidad de clan, solidaridad

comunitaria y redes de parientes- provee los cimientos para la organizacion
economica y las nuevas formas de propiedad.

3.4.2.3 Las cooperativas accionarias

En la ultima decada del siglo 20, las empresas en el sistema de cooperativas
accionarias (qufen hezuozhi) o ESCA®?, fueron utilizadas como una solucién a los
problemas de propiedad y administracion en la industria rural. Su desarrollo
entre regiones ha variado, pero para el 2000, 12% de todas las EPAs (xiangcun
giye) hablan adoptado oficialmente este modelo desde 1995. La introduccidn

" Shareholding Cooperatives, término acufiado por Eduard B. Vermeer en el texto de Walder y Jean 199g.
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de dicho modelo se monitoreé desde el gobierno en tres distritos
experimentales, dando pie a mucha informacion y comentarios dentro del pafs.

tste sistema se ha aplicado libremente a muchos tipos de organizaciones
empresariales y el término es confuso porque las empresas ESCA carecen de
muchos de los atributos de una €mpresa accionaria o una cooperativa genuina.
El China’s  State Statistical Bureau no sabe a cencia cierta como
categorizarlas.” La ley de 1994 para compafiias accionarias no aplica para las
ESCAy la mayoria de ellas no son asociaciones voluntarias.

Las ESCA se parecen a simple vista a los planes estadounidenses de tenencia
accionaria para empleados —enterprise stock ownership plan- en que ambos son
implementados por companias pequenas para incrementar su liquidez —dando
acciones en lugar de prestaciones en efectivo-, disfrutan de descuentos fiscales
e tmpulsan la cooperacion del empleado. Sin embargo, sus diferencias son
grandes. Las ESCA son exclusivamente rurales, parcialmente propiedad de
gobiernos locales, la mayoria emitieron acciones para empleados una sola vez,
que fueron vendidas por los fundadores y tienen derecho de votos. Las ESCA
son una forma hibrida de actividad economica, el producto de sefales politicas
contradictorias del gobierno central, las estrategias de sobrevivencia Y
desarrollo de los ambitos gubernamentales locales y el empuje de los
emprendedores.

Una de las razones por las que se usé el término ESCA fue que la palabra
cooperativa por si sola mandaba la sefial de una empresa privada convertida al
regimen publico, dando |a impresion de la politica izquierdista de una gradual
colectivizacion de la empresa privada rural en China. Sin embargo, para los
emprendedores que manejaban el limite legal de siete empleados, ofrecia un
camino seguro, proteccion politica v el tratamiento fiscal favorable de las
empresas colectivas.

La emision de acciones concordaba con |a politica de proveer incentivos a los
trabajadores También permitia sacarle la vuelta al nuevo Impuesto al ingreso
personaly a la regulacidn oficial sobre la remuneracion a los directores de EPAs
que les impedia ganar mas de cinco veces |o que el trabajador promedio. Y
quizas mas importante, emitir acciones les proveia a los gobiernos locales Y a
los emprendedores el capital de rlesgo que necesitaban. Diferentes grupos de

"' Las estadisticas incluyen alas pequerias ESCA bajo el rubro de asociaciones rurales (nongcun lianying giye) y las
grandes como empresas colectivas Yiti giye), pero nunca como empresas accionarias (gufenzhi jingji giye). Las primeras
pertenecen ala categoria de la economia privada/cooperativa mientras que las sequndas a la economia colectiva v las
terceras son un producto de la Company [ aw como tal. (Walder y Jean 1999)
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nteres tenian entonces diferentes motivos —a veces conflictivos- para apoyar
6
as ESCA.™

Referente al tratamiento fiscal, las ESCA podian —al contrario de las empresas
privadas- incluir en sus costos administrativos de produccion la parte de sus
dividendos que correspondia al interés sobre los ahorros. En otras palabras, los
dividendos se deducian de las ganancias antes de iImpuestos, como si fueran
ntereses sobre préstamos, lo que les daba a esas empresas una ventaja
comparativa en pepotas de alta inflacién y altas tasas de interés.

En 1992, las politicas se liberalizaron aun mas. Las ESCA se diversificaron,
combinando EPAs con empresas estatales, EPAs con empleados accionistas y
asoclaciones privadas. Una cuarta forma, la ESCA comunitaria (shequ gufen
hezuoshe), que aparecid en Guangdong, ponia todos los bienes colectivos bajo
el control de una sola compafia, cuyas acciones eran emitidas entre |a
poblacion residente. De estas formas, las EPAs con empleados accionistas
conformaban el grueso de las formas de propiedad en China en términos de
produccion, empleados y nUmero de accionistas.

En 1994 el numero de ESCA se incrementd de 133 mil a 204 mil, 0 12% de todas
las EPAs, las cuales concentraban el 49% de todo el capital accionario emitido.
Administradores y empleados aumentaron su participacion en el capital a 26%

mientras que otras compafias acaparaban 17%. Empresas extranjeras y el
Estado tenian menos de 5% cada una.

La tenencia colectiva de acciones era mas prominente en Jlangsu y Shandong,
la propiedad individual en Zhejiang vy la propiedad extranjera en Fujian. La
propiedad por agencias y organizaciones qubernamentales fue el caso comun
en Gansu, Guangxi, Sichuan y otras regiones occidentales. Dichas diferencias
en la propiedad accionaria puede ser explicada por la conjugacion de fas formas
de organizacion industrial rural y la orientacion politica de los gobiernos locales,

asi como por la relativa fuerza de las empresas estatales en las provincias
nteriores.

Las diferencias entre compafiias accionarias vy cooperativas son ya conocidas —
ver cuadro siguiente-, y en el caso particular de China, las ESCA han buscando
tender puentes entre las caracteristicas de ambas, mediante instrumentos que
comprometan a los participantes en la empresa, aunqgue en la practica en las
ESCA chinas la propiedad es diversa e institucional y el regreso o las
transterencias de acciones esta prohibido o restringido.

Fy . . . v . . . . - .
" Este comentario concuerda con la afirmacion de Qian de que las instituciones transicionales tograron un cambio
economico gradual en China sin generar perdedores en el proceso. (Qian 2001)
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Para ver mas sobre el funcfonamiento financiero de las acciones en las ESCA revic

f ar Walder vy Jean 1599:132-137.
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3.4.2.4 Las empresas derivadas —spin-off companies- en el sector de alta
tecnologia

Basado en un caso de estudio de empresas derivadas concentradas en el
distrito de Haidian, en Beijing, se puede entender que 1) los derechos de
propiedad sobre dichas empresas son determinados a traves de la negociacion,
vy 2) que independientemente de la naturaleza indeterminada de los derechos
de propiedad de estas empresas, esta forma organizacional ha contribuido de
una manera Unica al dinamismo y al éxito de la transicion china de mercado.
(Francis en Walder y Jean 1999)

Uno de los fendmenos mas palpables de la descentralizacion fiscal y de control
administrativo que ha caracterizado la transicion china ha sido el menor flujo de
recursos del gobierno central para las distintas agencias gubernamentales,
departamentos administrativos e instituciones publicas, bajo la premisa de que
debieran financiarse por si solas. Esta politica afecto particularmente a
universidades, centros de investigacion y organizaciones artisticas y culturales.

Una de las soluciones que estas entidades encontraron para este nuevo
ambiente de la economia en transicion en China fue la de emprender sus
propios negocios. Las empresas derivadas han proliferado en muchos tipos de
entidades publicas, e incluyen a companias de alta tecnologia fundadas por

universidades y centros de investigacion; empresas comerciales y de
manufactura organizadas por organismos militares; companias satelitales y de
telecomunicaciones propiedad de ministerios nacionales; companias de
entretenimiento operadas por oficinas centrales y locales de seguridad publica;
y empresas de taxis manejadas por departamentos municipales. Incluso
instituciones religiosas como templos budistas y musulmanes se han unido a
esta tendencia.

Este tipo de empresas recibe distintos tipos de apoyo financiero y material de
su agencia matriz, a la cual se le conoce como institucion lider (zhuguan
bumen). Van desde proyectos pequenos y de bajo presupuesto que necesita
poca inversion de tiempo de la institucion matriz y no va mas alla de asignar a
algunos empleados —que no pierden su empleo en la institucion-, hasta grandes
proyectos con grandes asignaciones de capital, tiempo y empleados.

Como caso especifico, es en el sector de alta tecnologia donde mas empresas
han iniciado como empresas derivadas (Gu 1994). Las primeras empresas
derivadas se establecieron a principios de los 8o, muchas de ellas en el distrito
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de Haidian, en Beijing.”® Los institutos dentro de la Academia China de Ciencias
(ACC), ministerios nacionales y la Universidad de Beijing han sido los mas
activos en este proceso.

Para mediados de los 8o, habia cerca de 100 nuevas empresas de electrénica y
alta tecnologia en Beijing, concentradas en la calle de Zhongquancun, en el
distrito de Haidian, conocida como la calle de la electrénica (dianzi jie).

-I rol que han jugado las universidades, centros de investigacidon y otras
instituciones en la formacion de empresas bajo esta forma de propiedad, es
preponderante, y se estima que de las mas de 10 mil empresas de alta
tecnologia que operaban en China en 1993, su mayoria fueron fundadas con
asistencia de alguna institucion gubernamental o puUblica. Mucho de ese rol se
materializaba en el financiamiento, donde los bancos jugaron un papel de

menor iImportancia. (Gu 1994)

El declive en la asignacion de fondos a universidades y centros de investigacion
fue el incentivo principal para que estas instituciones comenzaran sus propios
emprendimientos comerciales. Este declive se origind por el documento
titulado Decision en la Reforma del Sistema de Administracién de la Ciencia y la
Tecnologia que genero el Comité Central del Partido Comunista Chino en mayo
de 1985, abogando por la creacidon de un mercado para tecnologias
desarrolladas por centros de investigacion locales donde los usuarios
industriales le pagaran a tales centros por el desarrollo y transferencia de
tecnologias. Esta politica impulsé después que los centros de investigacion vy
desarrollo -1&D- se convirtieran en unidades de negocios que generaran
ganancias y la posible fusion de empresas con centros de 1&D. El Plan
Antorcha”, lanzado por la Comisién de Ciencia y Tecnologla en mayo de 1988
reconocio que las empresas derivadas eran la mejor estrategia para
comercializar ciencia y tecnologia en China, asi como el mejor medio para
reestructurar la infraestructura de I&D del pais.

tn suma, estas politicas contribuyeron al rapido crecimiento de las empresas
derivadas de alta tecnologia, de 1,704 en 1989 a mas de 10 mil en 1993"°. De
todas las empresas de alta tecnologia registradas en las zonas tecnoldgica de
China en 1990 -incluyendo empresas registradas como publicas o colectivas-,
30% tueron lanzadas por agencias qubernamentales individuales e
nstituciones publicas. De estas entidades, 52% fueron centros de 1&D, 22%

Una de las primeras empresas derivadas se fundé en 1930. Cheng Chunxian, profesor-investigador del Instituto de
Fisica de o Academia China de Ciendias, cred un proyecto de desarrolto tecnologico llamado Beijing Huaxia Guigu -
Valle del Silicio de Beijing-. (Gu 1g94)

~ Mas sobre este Plan en el capitulo 2.

- Sdloen Beijing, de 11 empresas de este tipo que habia en el distrito tecnoldgico en 1683, el nUimero se incremento a 3
miten dies anos (Gu 1ggy,)
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empresas, y 6% unidades administrativas locales u otras agencias
gubernamentales. (Gu 1994)

Sin embargo, un fenéomeno que aun no se soluciona en la conformacion de
empresas derivadas y en las aportaciones de capital por parte de las agencias

matrices hacia ellas, es la cuestion de la forma de propiedad. Existen Varios
factores que contribuyen a ello:

Fl primero es la falta de reconocimiento y oroteccion legal de los derechos de
oropiedad de las agencias e instituciones bublicas. Las categorias oficiales de
propiedad en las leyes chinas no reconocen la forma individual de propiedad de
las agencias, al considerarlas partes de una colectividad representada por e
gobierno central. Las empresas derivadas suelen registrarse como propiedad
publica (quanmin giye), un estatus que nNoO las distingue mucho de las
tradicionales empresas estatales. En el caso, por ejemplo, de la Corporacion
Fangzheng -una empresa de computacién muy exitosa en los go- E
Universidad de Beijing es reconocida solo como un patrocinador (zhubande) de
la empresa. Si bien establece algun grado de relacidon entre ambas entidades,
esta lejos de representar una posicion legal fuerte acerca de su participacion en
a propiedad de la empresa. Desde la perspectiva de las empresas matrices, el
tstado chino ha fallado para establecer un compromiso real acerca del manejo
de las empresas derivadas, e incluso tiene actitudes depredadoras bajo las
cuales les exige cortar cualquier iazo con sus empresas derivadas. (Weimer

1997)

la sequnda razon es que muchas de estas empresas soON fundadas por
empleados de las agencias matrices que aUn conservan sus empleos y por ende
stilizan recursos propios de las universidades o centros de I&D. Asi pues, es
dificil entender los limites tanto de los recursos personales o publicos como del
tiempo personal u oficial utilizado por esos empleados. Por otro lado, se hace
dificil determinar cuando exactamente comenzo a funcionar una empresd
derivada. Las matrices usualmente tienen un periodo de incubacion donde
permiten el uso de sus recursos, mientras se trabaja en el disefio, estrategias de
mercadotecnia y la inyeccion de capital. Por lo tanto las empresas derivadas se

benefician del apoyo institucional de las matrices en maneras que no estan
nlenamente determinadas.

Un tercer factor es el subdesarrollo de los sistemas de propiedad industrial y los
mercados de trabajo, tecnologia y capital existentes. tn el distrito de Haidian,
s de la mitad de la tecnologia utilizada por las empresas derivadas de alta
tecnologia se reportaba como libremente invertida. En otras palabras, mas de la

mitad de la tecnologia intermedia o final en dichas empresas en 1995 NO estaba
patentada. (Francis 1999)
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El ultimo factor, mas idiosincrasico, es la proclividad china a postergar para el
momento de un diferendo la negociacion concerniente a quién recibe qué,
quien controla qué, cuales son las responsabilidad y obligaciones sobre qué,
etc.”® Las encuestas para este caso indicaban que era visto como normal y
factible que estas cuestiones se pudieran negociar sobre la marcha en vez de
establecerlas a priori. Esta actitud tiene lugar en un contexto donde existe
desconfianza en la capacidad de las instituciones formales del gobierno para
garantizar el cumplimiento de los contratos formales.

Por tanto, no existe un estandar en los derechos y obligaciones de los actores
en la torma de propiedad de las empresas derivadas, ya que estan
condicionados al poder de negociacion de la matriz, el gobierno central, los
administradores y tos generadores de la tecnologia, los cuales evolucionan con
el tiempo. Este proceso se puede catalogar como la emergencia espontdnea o
competitiva de instituciones —la forma de propiedad en este caso- entre varios
actores, sin la participacion del gobierno central. También es indicativo que los
derechos de propiedad emergentes son moldeados y establecidos por las
normasy costumbres de la comunidad. (Sugden 1989 en Francis 1999)

El derecho al ingreso residual es un derecho clave de propiedad que permite
que los duenos reclamen su parte de las ganancias en el aprovechamiento de
los recursos de la empresa, para ser utilizados para consumo personal o para
reinversion en esos activos. El ejercicio pleno de este derecho se materializa
cvando el dueno puede hacer uso de la totalidad del ingreso residual para
consumo personal. En el caso chino, las agencias matrices ejercen cierto
derecho al ingreso residual de las empresas derivadas. En el estudio se reporta
que las empresas enviaban a la matriz entre o al 70% de su ganancia neta,
siendo el promedio 15-30%. Estos acuerdos para compartir las ganancias
frecuentemente no se establecian por escrito, sino que se manejaban
informalmente. Las cantidades que una empresa enviaba a su matriz —afiliada
a la Liga Juvenil China- no eran fijas (bu gqueding) sino que se discutian mediante
negociacion (tongguo koutou lai anding).

Aun con los problemas concernientes a no contar con una forma de propiedad

clara en las empresas derivadas, contaban con muchos beneficios, entre los
cuales:

1. Las empresas derivadas han facilitado la rapida transferencia de
recursos —capital, humano, tecnologia- del sector estatal al ambito

mas dinamico y competitivo de las empresas productivas de alta
tecnologia.

Fie . . . ] . . . :
" Sibien no es endémico de la cultura china, como se puede apreciar en el caso latinoamericano.
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5 Han disminuido el riesgo de los emprendedores que comienzan
nuevos negocios, lo que es un roi caracteristico de las buenas
instituciones economicas.””

3. Las empresas derivadas ayudan a resolver los problemas
presupuestarios de sus matrices y a la vez refuerzan su propia
posicion competitiva. Esto es, como las matrices dependen
financieramente de las empresas derivadas —y no al reves-, no
existen recursos para subsidiar las pérdidas de las empresas,
forzandolas a ser competitivas y productivas.

.. Finalmente, son un espacio idoneo para crear una nueva cultura
laboral, ya que a diferencia de las empresas estatales, cuentan con
una nueva administracion con mejores grados de libertad y el
potencial de incubar nuevas formas de trabajar.

Las empresas derivadas en China han contribuido de manera unica a la
rransicion de una economia centralmente planificada a una economia de
mercado. Han generado el incentivo suficiente para que individuos Yy
organizaciones inicien emprendimientos comerciales. De esta manera han
ayudado a resolver los retos organizacionales, institucionales y economicos de
3 transicion. Esto sugiere que la utilidad de nuevas formas de propiedad no
debe abstraerse del contexto organizacional e institucional en que una
economia opera.

3.5 PROFUNDIZACION DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE PROPIEDAD

Reformar los derechos de propiedad fue la base de la transicion de una
economia centralmente planificada a una economia de mercado. Entre los
paises anteriormente socialistas se distinguieron tres tipos distintos de
reformas a la propiedad. La privatizacion ~generalmente mas favorecida por
uchos economistas- fue el elemento principal de la transicion en Europa del
cte. En China el desarrollo de la empresa privada se dio principalmente a
través de muchas empresas pequefas, en lugar de la conversion completa de
todo el sistema empresarial.

Una sequnda manera de lograr la reforma empresarial fue la corporativizacion.
Un gran numero de empresas publicas fueron corporativizadas, generaimente
como empresas a riesgo compartido o empresas de asociacion accionaria en las
que el Estado mantiene una participacion mayoritaria. Para finales de 1997 mas
de 400 de las empresas estatales mas grandes habian sido convertidas a
empresas de asociacion accionaria, Y enlistadas en Bolsas de Valores. Durante

" Esto valida su importancia como una institucion transicional.

180




La propiedad como una institucion transicionat: China vy ia industria electronica de 1980 a 2005

mediados de los go este proceso de propiedad individualizada (gerenhua
suoyouzhi) fue muy popular entre las EPAs.

Una tercera forma de ejecutar las reformas —la mas utilizada por las empresas
va establecidas durante la segunda mitad de los 80 y principios de los go-
enfatizé la reforma a la administracion sobre la reforma a la propiedad. Aunque
con el tiempo, las reformas al sistema administrativo de las empresas alteraron
a asignacion de los derechos de propiedad tanto entre e| Estado y la empresa
como entre los distintos actores dentro de las empresas.

3.5.1 Directrices para el segundo proceso de reforma sobre la propiedad

L as lecciones aprendidas en la parte inicial del proceso de reformas hicieron
que los lideres chinos concluyeran que era importantisimo cambiar la
estructura de los derechos y formas de propiedad para poder modificar los
mecanismos de operacion de las empresas estatales.

El defecto principal en aquel entonces del sistema de derechos de propiedad
era que no se adaptaba al mercado. Como resultado, los mecanismos de
mercado de las empresas estatales no estaban completos y eran ineficientes.
Esto se manifestaba por la débil competitividad en el mercado, lentos procesos
de ajustes de precios, débil conexion entre los requerimientos del mercadoy la
adaptacion de la estructura de las empresas, y productos que tardaban mucho
en reaccionar a las demandas de los consumidores.

Fue entonces que los reformadores vieron la necesidad de establecer ciertas
directrices previas a los cambios legales en torno a los derechos de propiedad,

de manera que éstos fueran realmente ejercitados dentro de formas de
propiedad claramente definidas.

Estas directrices fueron (Shangquan y Fulin 1997):

1. Los derechos de propiedad deben pertenecer a entidades legales.

a. Laempresa, al igual que un individuo, debe ser capaz de entablar
actividades independientes de produccion, firmar contratos con
otras empresas y administradores de negocio, y tienen derechos
civiles y asumen responsabilidades civiles.

h. Los activos invertidos por el Estado en una empresa deben ser
entregados a ésta en forma de propiedad corporativa a traves de

una autorizacion legal, siendo posible que la empresa tenga el
derecho de control, disposicion y beneficio de esos activos, bajo

la premisa de que los duenos de la propiedad trasladan su
derecho de control directo.
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1 c. Lasganancias de la empresa, ademas de ser el ingreso del dueno

de la propiedad —el Estado-, debieran ser retenidas para efectos

de reinversion y para beneficio de los empleados.

Las empresas deben asumir su responsabilidad Unica sobre la

gananciay la pérdida de la propiedad corporativa.

’-' ' e. El duefio de la propiedad en un sistema corporativo, en su pape!

' de inversionista, cede sus derechos de control directo a las
empresas y el Estado ya no organiza el negocio o la produccion.
AUn asi, el Estado sigque siendo a) el supremo y ultimo
oropietario por ley, b) el nicleo de la propiedad en la economia
moderna y c) el que mantiene el derecho de elegir a los
administradores de las empresas y de tomar parte en el diseno
de las politicas de operacion del negocio —inversion, acumulacion
de capital, emision de acciones y politicas de dividendos-.

f. El sistema de derechos corporativos de propiedad que separa !a
propiedad de los derechos de administracion debe establecerse
sobre la base de la cesion efectiva de derechos, dandoles
botestad a los administradores como encargados efectivos de
los bienes de las empresas.

g. Las empresas debieran regirse por leyes y regulaciones que
expandieran su poder de operacion, como el de inversion y el de

manejar su infraestructura de produccion.

v
O

>. Los derechos de propiedad deberian estar claramente definidos. Es
muy importante la distincion entre los activos empresariales como valor
v la propiedad real de las empresas. Los derechos de propiedad asi
entonces, debieran dividirse en dos tipos: bajo el sistema de propiedad
cooperativa, los duefos de la propiedad manifiestas sus derechos de
propiedad en la forma de valor —el derecho a invertir-. Por otra parte, E
forma concreta de valor del capital se manifiesta por la maquinaria, el
equipo, productos terminados, activos liquidos, cuentas por cobrar y
activos intangibles como la credibilidad. Los derechos de la operacion

diaria y del control deben pertenecer a la entidad corporativa

Esta distincion entre los derechos de la propiedad de los activos y la
administracion de esos activos son conceptos importantes en redefinir

los derechos de propiedad.

3. El sistema de derechos de propiedad debe establecerse por ley. Debe
crearse un sistema legal de facto, que regule la actividad economica,
apoyado por entidades que hagan cumplir la ley. Las empresas que

utilicen el sistema corporativo deben ser autorizadas por el Estado para

administrar los activos estatales, y debe hacerse publico que esos
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activos son propiedad corporativa de las empresas, quienes tienen el
derecho de controlar dichos activos, por lo que los 6drganos
administrativos del gobierno no pueden hacer transferencia de dichos
activos o reclamar una parte o la totalidad de |as ganancias.

Grafico 11. Légica conceptual del derecho de propiedad en China.

Estado Activos Empresa
Representante de |a Representacion del Duena del derecho
propiedad colectiva y valor del capital y de explotacion y
dueno del vehiculo para Ia administracion de los
aprovechamiento de generacion de activos
los recursos, pero no ganancias a través de
de los activos en si la actividades

economica

Fuente: Elaboracion propia.

ts esencial también establecer mecanismos legales para salvaguardar
los derechos de los propietarios, como el derecho de obtener ganancias

de la propiedad estatal, la naturaleza de las acciones estatales y los
dividendos.

Los derechos de propiedad deben tener movilidad. Entre los derechos
de propiedad de personas morales, deben existir los derechos de
disponer y transferir su propiedad —venta de maquinaria Y equipo sin
utilizar; la transferencia de sus patentes o derechos de marca; compra o
fusion de plantas u otras empresas; compra de derechos de invencidn-.
La propiedad corporativa debe ser el vehiculo genuino de derechos de
propiedad, siendo asi la base de derechos sobre |3 propiedad moviles.

separacion real entre las funciones del gobierno y de la empresa, las
€mpresas estatales deben asequrar su operacion independiente al
ejercitar sus derechos de control y supervision. Durante la transicién de
cMmpresas a companias, las empresas debieran de introducir accionistas
diversos, fuera del ambito gubernamental —salvo los casos especiales
donde las empresas deben ser de capital exclusivamente estatal-.
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3.5.2 La sequnda etapa: Formalizacion de los derechos de propiedad

Aunque el sistema socialista de derechos de propiedad inicio sus estuerzos por
cambiar en 1984 y vio el primer resultado concreto en 1986 con la Ley de

Bancarrota, no fue sino hasta 1997 que el cambio real, formal y a gran escala se
logro.

Cuadro 11. Transformacion de los derechos de propiedad en China —primeras dos etapas-.

o | Derechos de |- Derechosde el e e
venta |  extraccion oL ER
. Sistema de
Finales -
responsabilidad
de los 70 .
familiar
Sistema de
1982/83 responsabilidad
contractual
Sistema de
Sistema piloto de Sistema de dos vias: responsabilidad
1984 tenencia por desarrollo del sector | administrativa de las
acciones terciario empresas
Editorial del Economic
1985 .
Daily
Contrat |
1986 Ley de Bancarrota ONtrates a 1args
plazo (chengbao)
1988 Ley de Empresas
Medidas
provinciales para
g ,
1999 la fusion de
empresas
Bolsas de
1991 Shanghaiy
Shenzhen
Decisiones del
Comite Central y el ,
L Articulos
1992 Consejo de Estado en 05 14 ATEY
el 14° Congreso
Ley de Sociedad
Mercantiles — Reforma fiscal —
1994 sistema ingreso a la renta de
empresarial 33%-
moderno-
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3 mil empresas

fusionadas -15.5

mil millones de
yuanes-

1997

Fuente: Hu, 1998, p. 17.

Dos eventos politicos enmarcan estos cambios: la 5° Sesion del Octavo
Congreso Nacional Popular en marzo y el 15° Congreso Nacional del PCC en
septiembre de 1993. Este Congreso llamo a la consecucion formal de formacion
de los derechos de propiedad como las diversas formas que permitiran la
materializacion de la propiedad publica como vehiculo para promover el
crecimiento de las fuerzas productivas”

Los trabajos resultantes de ambos eventos quiaron la transformacion efectiva
de los derechos de propiedad en China con la promulgacion el 2g de diciembre
de 193 de la Ley de Sociedades Mercantiles, con temas que iban desde la
difusion de los procesos de bancarrota hasta la creacion de un sistema de
propiedad mas definido y estandarizado.

El objetivo de esta ley fue el de promover el desarrollo de una economia
socialista de mercado (articulo 1°) y pone las bases para reestructurar la
organizacion y administracion de las empresas estatales, empresas privadas y
las sucursales de empresas extranjeras; adaptandolas a los modelos capitalistas
internacionales. Por tanto en China a partir de entonces existian los
fundamentos legales para operar negocios: (Yau 2000)

 Estatus legal de persona: Bajo la Ley de Sociedad Mercantiles, una
compania es una persona con estatus legal (articulo 3° de la ley); sin
embargo, no aplica para las sucursales de empresas extranjeras (articulo
203). Como persona legal, una compania puede administrar su asuntos
de manera independiente y hacerse responsable de sus pérdidas vy
ganancias (articulo 5°). Con esta ley, la empresa tiene el poder de
administrar su negocio Yy organizar su produccion de forma
independiente para incrementar su productividad y rentabilidad, como
para el mantenimiento y apreciacion de sus activos, sujetos a la macro-
administracion y control del Estado (articulo 5°).

. PrOpledad minoritaria privada de empresas estatales: La ley permite
la venta de un interés minoritario de empresas estatales, logrando que
a empresa capte capital para inversion. Es importante comentar que
esta figura no es privatizacion —que no es un concepto considerado para

" Jiang Zemin. Hold High the Great Banner of Deng Xiaoping Theory for an All Round Advancement of the Cause of
Building Socialism with Chinese Characteristics into the 21°' Century, Beijing Review, octubre 6-12, 1997 19.
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o] desarrollo economico chino- ya que el Estado mantiene el contro
sltimo vy la mayoria de la propiedad de las empresas mas grandes.

Empresas privadas: La ley contempla el desarrollo de pequenas
empresas privadas desde su concepcién, como suplemento y no
custituto de una industria socialista, de manera que apoye €n la solucion
de problemas como el desempleoy la ineficiencia de la economia.

Responsabilidad limitada: Se reconocen dos tipos de companias:
cociedades limitadas o empresas de capital accionario en asociacion —
joint stock company- (articulo 2°). En cualquier caso, la empresa disfruta
de responsabilidad limitada 'y cada accionista asume una
responsabilidad en proporcion 31 monto de sus acciones, siendo la

empresa responsable de sus deudas al respecto de todos sus activos
(articulo 3°).

La empresa de sociedad limitada: una compania limitada tiene de 2 a
co accionistas (articulo 20°). Si la empresa es establecida por un
departamento u organo de nversion autorizado por el Estado, la
empresa se considera estatal. Especificamente, las empresas que
manufacturan productos especiales 0 que participan en negocios
especiales se determinan a través de un Consejo Estatal y deben
incorporarse COMO empresas estatales (articulo 64°). Aungue la
definicion de qué es un producto 0 negocio especial sigue siendo de
interpretacion variable. Cuando un accionista quiere transferir su
propiedad a personas que no participan en la empresa, debe conseguir
la aprobacion de mas de la mitad de los accionistas. Los que no esten de
scuerdo deben comprar el capital o de lo contrario se interpretara su
consentimiento para la transferencia (articulo 35%).

Empresas de capital accionario en asociacion: Se establecen ya sea
por el método de promocion o de emision publica (articulo 74°), Y
bueden crearse solamente con la aprobacion de los departamentos
autorizados por el Consejo Estatal en 105 distintos gobiernos
provinciales. (articulo 77°). No hay limite en el nimero de accionistas
pero el capital registrado no debe ser menor a CNYs$1o miliones
(articulo 78°). La compafiia se obliga a preparar asambleas generales y
un Consejo de Administracion.

Con la aprobacion del Consejo Fstatal o la Autoridad de Valores del
Consejo, una empresa de este tipo con un capital minimo de CNY$50
millones puede convertirse en una empresa istada en una Bolsa de
Valores (articulo 151°). Las Bolsas de Valores de Shanghai y Shenzhen
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mantienen provisiones Unicas para las empresas estatales, en donde
reconocen tres tipos de acciones: acciones estatales, de personas
morales e individuales. Las primeras usualmente representan mas del
50% del capital accionario y representan activos del Estado:; las acciones
de personas morales representan  usualmente instituciones del
gobierno, universidades, companias o empresas colectivas. [ ac
companias —como personas morales- pueden comprar sus propias
acciones o las de otras empresas accionarias; finalmente las acciones

individuales son las que pueden comprarse por empleados de las
empresas o el publico en general.

La Asamblea de Accionistas: En los dos tipos de empresas descritas, se
establece la asamblea de accionistas como e organo de autoridad de Ia
compania (articulo 37° y 102°) y sus poderes van mas alld de la tipica
asamblea occidental al decidir: 1) las politicas de operacién y planes de
nversion, 2) eleccion y remocién de miembros del Consejo Directivo y
decidir su remuneracién, 3) revision y aprobacion de los planes de

distribucion de ganancias y recuperacion de pérdidas y 4) la emisidn de
desinversiones de |a compania (articulo 38°y 103°).

El Consejo de Administracion: E| Consejo le reporta a la Asamblea de
Accionistas (articulo 46°y 112°) y tiene entre sus atribuciones decidir los

planes de negocio e inversidn de |3 empresa, aunque no esta claro cdmo
comparte ese poder con la Asamblea.

El representante legal: El Presidente del Consejo de Administracion es
por ley el representante legal de Ia empresa (articulo 45° y 113°). Si I3
eémpresa no tiene un Consejo debido a su tamano, tendra un Director
Ejecutivo que fungira dicha funcién. (articulo 51°). El representante legal
esta sujeto a penalizaciones administrativas o penales por las falta de |3
€mpresa, como la actuacién de la empresa fuera de su radio autorizado
de accion; ocuitamiento de informacisn y hechos a las autoridades

fiscales; y ocultamiento de propiedades para no ser usadas como
garantia.

Registro y actividades autorizadas: | 3 ley requla fuertemente el
establecimiento del radio de accién de |3 empresay en qué actividades y
negocios participa. Cada empresa debe obtener SU licencia vy
autorizacion en la Autoridad de Registro de Empresas. El radio de
accion se limita a las actividades explicitamente manifestadas en su acta
constitutiva. La empresa puede cambiar su fin economico modificando

el acta constitutiva y registrar dichos cambios en la Autoridad de
Registro de Empresas (articulo 11°).
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o Bancarrota: El Congreso Popular adopto la Ley de Bancarrota de las
Empresas el 2 de diciembre de 1986, iniciando su vigencia e 1° de
~oviembre de 1988. Aplica solamente para empresds estatales. Su
articulo 3° dice que se declararan en bancarrota aquellas empresas que
reporten pérdidas sustanciales debido a una mala administracion y que
sean incapaces de pagar Sus deudas. El mismo articulo exenta de la
hancarrota a empresas de servicios publicos o que sean de gran interes
para la nacion, asi COMO a las empresas estatales que hayan obtenido
una garantia de pago de sus deudas dentro de seis meses. Bajo esta ley,
no sélo importa que una empresa tenga saldos en rojo, sino que las
Jutoridades interpreten en uno u otro sentido el significado de perdidas
sustanciales y mala administracion.

Todos estos conceptos varian de uno u otra manetrd con los principios
occidentales de hacer negociosy organizacion de la propiedad, sin embargo, es
on hecho que China ha disenado su esquemd legal tomando en cuenta E
filosofia occidental, sin embargo su ntencion no es construir un sistema
capitalista de mercado.

“| reto hacia adelante es perfeccionar el ambiente legal. Pero esto se hara en un
proceso de evolucion debido a la complejidad del asunto. Ya en 1978, Deng
reconocia que habia un gran trabajo legislativo por hacer, y que al principio las
leyes serian de interpretacion general, pero que China no podia esperar por el
equipamiento completo. (Qian 1993)

ol fundamento del reto del sistema legal chino radica en que la legislacion se
haga efectiva, minimizando la brecha entre la reglamentacion teorica de las
normas legales y su cumplimiento real.

El proceso de estandarizacion que derivo de la aplicacion de la ley comenzo a
reflejarse en |a transformacion de empresas no-estatales a sociedades
Jccionarias, lo que creaba condiciones de restricciones presupuestales duras. El
sistema de reparticion accionaria unia a inversionistas y empleados en la
producciony la productividad de la empresa.

Fcte sistemna siquid evolucionando a la par de las criticas que levantaba, como
la prohibicion de transferir las acciones pertenecientes al Estado, el principio ae
un accionista, un voto que no toma en cuenta el volumen de posesion de
acciones y la prioridad de los gobiernos locales 0 sUS subsidiarias para comprar
acciones, por sobre 10s empleados de las empresas. (Hu 1993)
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3.5.3 Nuevas formas de propiedad

La entrada de China a la OMC en 2001 abrid algunos sectores de negocio
anteriormente limitados a extranjeros —como el sector servicios-. Sin embargo
la eleccion del tipo de estructura de negocios y forma de propiedad se ha
mantenido casi sin cambios desde la Ley de Sociedades Mercantiles de 1993:

Cuadro 12. Formas de propiedad existentes en China desde la sequnda etapa de las

reformas.
Usualmente es el primer paso para una empresa extranjera
que entra a China por primera vez. Basicamente es una
oficina de enlace sin el estatus de una persona moral
Oficinac independiente. No conduce negocios en forma directa, sino
L, oHenas |que la matriz firma todos los contratos. Sin embarqo,
representantes

introduce y promueve productos, hace estudios de mercado
y realiza intercambios técnicos. Los empleados locales se
contratan a traves de agencias de empleo autorizadas vy a los
directivos se les permite una estancia inicial de tres afios.

: Jomt ventures de
| capital

Es una figura legal independiente de responsabilidad
limitada establecida por un periodo fijo (de 15 a 5o afos).
Antes de la entrada de China a la OMC sélo podia vender
solo los productos que manufacturaba. Ahora esta limitacién
es eliminada. La responsabilidad y la participacion en el
capital de los socios extranjeros y locales dependen de sus

contribuciones. El socio extranjero debe participar con al

menos 25% del capital de la asociacion. La ventaja principal
de esta forma de propiedad es el aprovechamiento del
guanxi del socio local, sin embargo estas asociaciones han
evolucionado paulatinamente a subsidiarias propiedad de
empresas extranjeras (wholly foreign-owned subsidiaries).

- Cooperativas
- joint ventures

Existen dos formas de este tipo de propiedad: una en la que

~|se establece una persona moral independiente de los

inversionistas con responsabilidad limitada; y otra en la que
los socios se mantienen legalmente independientes en su
responsabilidad ante terceros.

En cuaiquier caso, la distribucion de ganancias, la proporcion
de acciones y las responsabilidades se establecen por medio
de un contrato. El socio extranjero debe aportar, igual que el
caso anterior, al menos 25% del capital. La estructura

organizacional también se establece por contrato.

~ Subsidiarias
_propiedad de

Una entidad 100% de capital extranjero, con responsabilidad
limitada y establecida en un periodo de 10 a 30 afios. En I3

Inter
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empresas
~ extranjeras

oractica sus obligaciones son muy parecidas a las joint
ventures, aunque su control sobre la administracion, manejo
de divisas y la contabilidad e impuestos, es mas efectiva.

' Ho!dings -
- (empresas

Estas empresas se establecen como joint ventures O

| subsidiarias extranjeras, y son un vehiculo de muchas

multinacionales para consolidar

inversiones en China.

incrementar vy SUS

|El socio extranjero en una holding debe tener activos

registrados por mas de USDs400 millones, ademas de tres o
| mas inversiones registradas en China que acumulen al menos
USDs$10 millones o diez o mas inversiones con capital
agregado de USDs$30 millones. El capital registrado en una

| holding debe ser al menos de USD$30 millones, sin contar el

valor de las inversiones preexistentes.

~ Entidad de
‘procesamientoy
~ ensamblaje

Este tipo de propiedad permite a una empresa extranjera
enviar materias primas o productos semiprocesados a una
planta en China para la produccion o ensamblaje y su
consecuente re-exportacion. Los incentivos son usualmente

| exenciones fiscales y la dispensa de los requerimientos de

licencia de importacion. El registro debe hacer al menos con

| treinta dias de anticipacion.

Empresas en

- | facilitar la exportacion e importacion.

Estas zonas se establecen en ciudades portuarias para
Se permiten la

~ accionarias de
responsablhdad
~ limitada
}"(Foreign Invested
- Joint Stock
- Limited
~ Companies)

~ Zonas. . st . . .
e mercadotecnia y exhibicidn, comercio, almacenaje, comercio
consohdadas | financiero, empaque, transporte operaciones de
(Bonded Zones f Paqbe, Areport yoop .
procesamiento y ensamblaje. Los impuestos y otras tarifas
Enterpnses) .

aduanales no aplican a estas zonas.

Las FISC son un vehiculo de responsabilidad limitada que
‘ Em ""reé.':'as.g"':'-';: permite a un inversionista extranjero comprar acciones en
foaneas ~ llugar de activos. Los compradores extranjeros deben pagar

en efectivo las acciones de empresas de capital accionario
asociado listadas en las Bolsas de Valores chinas.

Cualquier empresa de participacion extranjera —los casos
anteriores- pueden convertirse en una FISC despues de tres
afios de resultados contables positivos consecutivos. Las
empresas locales de capital accionario pueden convertirse en
una FISC después de cinco anos de existencia y tres con
resultados contables positivos. Se necesita la aprobacion del

| MOFTEC para el establecimiento de las FISC.

Fuente Bosco v McKenzie en Laurence J. Brahm, China after WTO, Hong Kong, C

China

Intercontinental Press, 2004
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La Oficina Estatal China de Estadistica’” divide a las empresas chinas en cuatro
cateqorias generales en cuanto a su propiedad: empresas estatales (state-

owned enterprises), empresas

propiedad.

colectivas
empresas individuales (individual-owned enterprises),

(collective-owned enterprises);
y otras formas de

Cuadro 13. Clasificacion de las empresas por tipo de propiedad.

o

STATE- OWNED ENTERPRISES

EMPRESAS ESTATALES

_'COLLECTIVE OWNED ENTERPRISES .......

~_Urban collectives
' Townshlp -owned enterpnses

Village-owned enterprlses
Cooperatlves '

| EMPRESAS COLECTIVAS

Comunas urbanas
Empresas locales
Empresas comunitarias
Cooperativas

!NDIVIDUAL OWNED ENTERPRISES

EMPRESAS INDIVIDUALES

l

OTHER |

Privately-owned enteprises
Domesticjoint ventures.

Foreign- funded enterpnses

-Forelgn fundedJOInt ventures

-Foretgn -funded wholly owned enterprises

Forelgn -funded cooperatlves

Overseas fundedjomt ventures

-y -Overseas funded whol Iy ow ned :

enterprlses o R
-Overseas-funded cooperatwes
~ Shareholding enterprises

;Overseas funded enterpnses

| OTRAS FORMAS DE PROPIEDAD

Empresas privadas

Empresa a riesgo compartido con socios

locales

Empresas con fondos extranjeros
-Empresas a riesgo compartido con
fondos extranjeros
-Empresas de capital extranjero
-Cooperativas con fondos extranjeros

Empresas con fondos de ultramar
-Empresas a riesgo compartido con
fondos de ultramar

-Empresas de capital de ultramar

-Cooperativas con fondos de ultramar
Empresas accionarias

Fuente: Anuario Estadistico de China de 1999-2000 (Jefferson y Singh 1999).

Las empresas individuales (geti), que representan alrededor del 80% de las
aproximadamente ocho millones de empresas en China’?, son agrupaciones
privadas que emplean a maximo siete personas. Las empresas que emplean a

ocho o mas empleados se clasifican como empresas privadas (siying).

" China's State Statistical Bureau
“Estimado a 1999
" Rawski 1999 en Jefferson v Singh 1999

)74
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|3 entidad estadistica china separa en und cateqoria especial a las empresas
con inversion extranjera directa proveniente de Hong Kong, Taiwan y Macao, a
las que llama empresas con fondos de ultramar.

La mayoria de las empresas chinas a riesgo compartido con fondos extranjeros
5 de ultramar se crean combinando inversion extranjera directa con empresas
actatales o colectivas que son reclasificadas como de riesqo compartido.

3.5.4 La tercera generacion de cambios: la propiedad privaday los derechos
de las personas

La prensa oficial China comenz6 a publicar articulos a partir de 2004 sobre las
discusiones que se estaban llevando al cabo en el 10° Congreso Naciona
Popular —-CNP- para la creacion de una Ley sobre Derechos de Propiedad en e
hais. El concepto mismo de derechos de propiedad era tan novedoso que los
articulos explicaban su significado:

| o5 derechos reales tangibles son derechos de propiedad en
general, como los derechos sobre bienes raices. Ademas, son
inherentes incluso para los bienes muebles... (Qing 2004)

Sin embargo, si bien la gente no renia claridad sobre las implicaciones de un
ordenamiento legal sobre el derecho de propiedad, si entendia que era
\ecesario un sistema de proteccion a sus derechos sobre los bienes, derivado
de los constantes fraudes y expropiaciones sin fundamento que sufrian por
Jarte de las autoridades y duenos ilegitimos. Por elio el énfasis de la prensa en
a tangibilidad de los derechos sobre bienes raices, ya que han ido en aumento los
2505 de resistencia ante estos actos de autoridad. (Liv'y Ansfield 2006)

Ante esta situacion, el gobierno percibio la necesidad de contar con una Ley
<obre Derechos de Propiedad que fuera clara y eficiente. Hu Kangsheng,
cubdirector del Comité Legal del CNP afirmaba que el borrador sobre derechos
reales jugaria un papel importante en clarificar los derechos de propiedad y er
proteger a sus duenos (Qing »004). Si bien ya existia la enmienda constituciona
que reconocia la propiedad privada, no habia un cédigo que la soportara, por 1o
que comenzaron las discusiones sobre una Ley sobre derechos de propiedad.
Pero el proceso de aprobacion se encontraria con dificultades tanto tecnicas
como ideologicas.

| primer borrador de la Ley trataba de encontrar respuesta a tres preguntas
centrales: ;Qué derechos tiene el dueno?’ ;Cual es la compensacion a que tiene
derecho el duefio en caso de expropiacion o apropiacion ilegal? 'y
principalmente ;Quien es el duefio legitimo de la propiedad?
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_a Ley se fue construyendo inicialmente bajo dos lineas principales: 1) no
favorecer a algun tipo de propiedad en especial para fomentar la inversion
privada y 2) crear un buen marco requlatorio para transacciones en bienes
ralces.

Este sequndo punto cobrd relevancia en el disefo legal ya que en 2003, los
casos en las cortes relacionados con disputas sobre inmuebles rondaban los 4
mil solamente en Beijing. De éstos, 68% eran sobre transacciones fraudulentas
de compra-venta. (Dickie 2006)

Un primer resultado de la Ley seria entonces contar con el derecho a una
compensacion en caso de atropello; y un sequndo resultado seria la prohibicion
de cambiar el uso de suelo de un edificio sin aprobacion de todos los inquilinos,
debido a la repentina cohabitacion de negocios con unidades habitaciones.

Pero la discusion sobre la Ley de Propiedad —que comenzd en 2003- se fue
ampliando sin resultados concretos, mientras los atropellos continuaban. En
medio de esta situacion, por ejemplo, en agosto de 2005, Feng Bingzian, un
hombre de negocios que encabezaba una demanda colectiva contra el
gobierno de la provincia de Shaanxi —y un prominente defensor de los derechos
privados de propiedad- fue arrestado sin cargos. La demanda que representaba
incluia a unos 60 mil inversionistas que desarrollaron pozos petroleros en un

area de 644 kms® en esa provincia y que fueron confiscados en 2003, cuando ya
eran rentables. (Pan 2005)

Para enero de 2006, la discusidon en el seno del CNP continuaba, despues de
haber estudiado e incorporado mas de 11 mil sugerencias y objeciones de todos
los ambitos: 47 de departamentos del gobierno central, 16 de grandes
empresas, 22 de instituciones académicas y cerca de 11,500 del publico. (Dickie
2006)

Finalmente, y después de cinco borradores ampliamente debatidos vy
modificados, la Ley Derechos de Propiedad fue promulgada el 16 de marzo de
2007, y entro en vigor el 1° de octubre del mismo ano.

Fn occidente esta ley fue catalogada como un hito en el proceso de conversion
de la economia china a una plena economia de mercado, pero internamente,
sirve a un propdsito mas especifico: atenuar evidentes signos de
desestabilizacién politica, derivado del potencial estallido social que devendria
en las amplias zonas rurales del pais. El ingreso per capita promedio en areas
rurales en China es de tres veces menos que en las areas urbanas, siendo la peor
brecha econdmica en toda la historia moderna del pais. Mucho de esta
situacion se debe a que los chinos no pueden legalmente ser duenos de un
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terreno, solo obtener derechos de usufructo: 70 anos en las ciudades y 30 afios
en las areas rurales. Ademas, la compra-venta de estos derechos es mas
restringida en las zonas rurales. Por tanto, son cada vez mas frecuentes los
incidentes violentos ante desalojos ilegales, compensaciones incompletas vy
confiscaciones arbitrarias (Liu y Ansfield 2006).

Y aunque el gobierno ha eliminado impuestos agricolas y ha mejorado los
servicios escolares y de salud, la tesis de los expertos que apoyan la propiedad
privada sostiene que el ingreso rural aumentara cuando otorguen a los
campesinos el derecho de vender, comprar e hipotecar su propia tierra. Sin
embargo, esta opcion opaca incluso cualquier resistencia ideoldgica y abre paso
a un potencial problema de control: privatizar la tierra haria imposible llevar
control de todas las operaciones y el uso de la tierra, ademas que propiciaria la
corrupcion y fa concentracion de tierras.

En la ley, y bajo esta optica, son de especial interés tres articulos:
e Art. 3% laleyreconoce de manera geneérica la existencia de un sector no-
publico.
e Art. 4° lapropiedadlegalmente adquirida no podra ser violada.

e Art. 21°: el dano patrimonial causado por fallas en el registro de bienes
inmuebles debera ser compensado.

El verdadero impacto de esta ley esta por verse, sin embargo es un paso inicial

en el proceso de consolidacion de las estructuras de propiedad en China. Este
proceso evolutivo del concepto de propiedad en las leyes valida la discusion de
esta tesis, y en particular de este capitulo.

Cuadro 14. Cronologia de las reformas legales sobre propiedad en China.

Afio  Cambioenlapolitica =~ EhaN :
08 Se inicia la politica de puertas abiertas, permitiendo el comercio
7 internacional y la inversion de manera limitada.
Se toma la decision de convertir las granjas comunitarias en
1979 . o N
propiedad individual por familias.
Impulso a las Township and village enterprises —EPAs-.
1980 Se crean las zonas economicas especiales ~SEZs-.
08 Inician las organizaciones de propiedad personal (getihu), de
)4 menos de 8 personas.
Se crean leyes de bancarrota provisional para las empresas
1936 .
estatales -SOEs-.
1987 Se introduce el sistema contractual de responsabilidad en las

empresas estatales.
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1988 Comienza a perder vigencia el formato de EPA<.

1990 Comienza operaciones la Bolsa de Valores de Shenzhen.

>e toma la decision de establecer un sistema economico
socialista de mercado.

1994 Se introduce la Ley de Sociedades Mercantiles.
El renminbi comienza ser convertible en la cuenta corriente.

1993

Termina el sistema de multiples tipos de cambio.
Bl staff de las empresas estatales comienza a ser regido por

1 N
995 terminos contractuales.
1996 Convertibilidad plena para las operaciones en cuenta corriente.
Comienza el plan para reestructuras muchas empresas
1997 estatales.
096 Se decreta una enmienda constitucional que reconoce
1

explicitamente la propiedad privada.
2001 China entra a la Organizacién Mundial de Comercio.

El Partido Comunista Chino aprueba el rol del sector privado,
invitando a emprendedores e inversionistas 3 participar.

>€ toma la decisién de perfeccionar el sistema econémico
2003 socialista de mercado y comienzan las discusiones para una
nueva ley de propiedad.

Se decreta una enmienda constitucional para garantizar los
derechos privados de propiedad.

Aumenta la problematica proveniente de fraudes iInmobiliarios,
2005 violaciones a reglamentos y exproptaciones ilegales:; se
encienden focos rojos de violencia social.

Las discusiones para la ley de propiedad continuaban en el seno
del CNP.

La Ley Derechos de Propiedad fue promulgada el 16 de marzo
de 2007, y entra en vigor el 1° de octubre del mismo ano.

2002

2004

2006

2007

Fuente: Elaboracion propia con informacion del OECD Economic Surveys — China. Volumen
2005/13. Paris, OECD Publishing, Septiembre 2005; v de reportes de prensa.

Varios estudios examinan el impacto de las reformas industriales chinas en el
desempeio empresarial, materializado usualmente a través de un incremento
de la productividad. Estos estudios ~-basados en encuestas empresariales-

examinan causales especificos a través de los cuales las reformas afectan
directamente el desempeno.
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Esa forma de analisis es importante porque ayudan a determinar si la mejora en
la eficiencia de las empresas depende de factores especificos como la

reasignacion de derechos de propiedad, o por el ambiente contextual de las
reformas, como la liberalizacion del mercado.

Una primera aproximacion teorica fue presentada por Zhang (1997).
Modelando la reasignacion de derechos de propiedad del agente central
—gobierno- a los miembros de la empresa, concluyo que se llega a una solucion
negociada entre ellos, proceso en el que se involucran por sobre una solucion
unilateral. Zhang demuestra que el evitar la administracion autoritaria de las
empresas estatales mejora la eficiencia, a traves del efecto motivador directo
de control o a traves de las restricciones presupuestales duras.

Otro intento de separar las reformas y examinar el impacto de medidas
especificas se enfoco en la relacion entre los cambios en la estructura, conducta
y desempeno de la industria estatal. Ellos encuentran que tres reformas —el
programa de combinacion optima de mano de obra, la reinversion de las
ganancias netas, y las compras de insumos intermedios fuera del plan de

produccion- han motivado el comportamiento economizador y elevado la
eficiencia.(Jefferson y Xu 1991, p. 62)

Grooves y otros (1994) —utilizando una muestra amplia de empresas- investigan
el impacto de la autonomia productiva y la retencion de ganancias en la
tendencia de los administradores de generar incentivos para los trabajadores -
como incrementar los bonos o darles contratos fijos-. La conclusion a la que
legan es que las reformas a los incentivos dentro de las empresas estan
asociadas con altos niveles de productividad’~.

3.6.1 Efecto de las reformas en las empresas chinas

La transformacion de las empresas chinas se ha dado en un entorno de
reestructuracion de las empresas estatales existentes, asi como por la rapida
entrada de millones de nuevas empresas que operan bajo variadas formas de

propiedad. Estos cambios constituyen el nucleo del dinamico sistema
empresarial chino.

" Otro estudio interesante es el de David Dollar y Shang-Jin Wei, Das (Wasted) Kapital: Firm Ownership and investment
Fffictency in China, IMF Working Paper, 2007, donde comprueban el hecho de que las empresas no-estatalesy
extranjeras tienen mejores retornos al capital que las estatales.

196




La propiedad como una institucion transicional: Chinay la industria electronica de 1980 a 2005

Cuadro 15. Crecimiento real de la produccién en la industria china, 1980-96.

Indlce real de produccmn

Crecimiento
promedlo anual ;

- agtomog %)
~ Tipodeempresa ~ 1985 1990 1995 1996 1980 -86 1990- 96
Propiedad del Estado 148 210 313 329 7.7 7.8
Propiedad colectiva 247 554 1,858 2,246 21.5 26.3
Propiedad individual 21,752 126,057 173,103 167,724 80.0 449
Otros 4,92 3,530 37,663 46,615 4,6.3 £3.7
Total 176 328 893 1,040 15.8 21.2

Fuente: China’s State Statistical Bureau 1996

El primer fenomeno que se observa es el crecimiento que se generd fuera del

ambito estatal. Durante los 8o, virtualmente todas las empresas medianas y
grandes eran propiedad del Estado.

Cuadro 16. Participacion estatal en la produccion industrial bruta, por industria, 1987y

1995 (%).
Industria 1987 1995 - Industrla 1987 1995
Carbon 83.3  77.7 Flbras qU|m|cas 89.4 34.%
Petroleo 99.4 95.4 Hule 70.0  40.0
Metales ferrosos 70.8  45.3 Plasticos 26.0 12.4
Metales no ferrosos 6 Productos minerales 2 2
7/3-5 583 no metalicos >49 324
Alimentos 83.1 381 Productos metalicos 28.9 13.8
Bebidas 75.8  53.2 Maquinaria 70.3  40.1
Tabaco g8.2 96.8 Equipo de transporte 74.4  51.§
Textiles 62.6 39.6 Equipo electrico 50.9 22.8
Equipo de
Madera 525 17.6 telecomunicacion ©9.7 252
Muebles 13.3 8.9 Electricidad 97.6  77.6
Procesamiento de
Setrdleo 97.5 88.2 Gas 82.0 84.8
Quimicos 82.4 £6.0 Agua 93.0 84.8

Nota: Solo se listan las empresas con contabilidad independiente

~uente: China’s State Statistical Bureau 1988

Sin embargo este perfil cambio radicalmente en 1993, cuando la cuarta parte
de las 18,471 empresas medianas y grandes en China fueron clasificadas como
empresas no estatales. Esta cifra incluia 2,800 comunas y entre 350-400
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empresas de asociacion accionaria’ y empresas a riesgo compartido con
fondos extranjeros y de ultramar (Singh 1999). Para 1995, el sector colectivo

habia crecido y se componia en parte de 528 empresas grandes y 3,540

comunas medianas.”’

Otro fendmeno producto de las reformas fue que a pesar del declive de la
participacion estatal en la produccion industrial, su crecimiento no se VIO
afectado de manera importante, con tasas anuales de 8% de 19380 a 1995. El
declive demostraba solamente el incremento importante de nuevas formas de
propiedad y su participacion en la industria.

Para 1995 —asumiendo que todas las empresas individuales fueran privadas y
que la mitad de los activos de las empresas clasificadas en el rubro de otros
fueran propiedad privada- 70% de la produccion industrial se originaba de
formas publicas de propiedad, 15% de propiedad privada y el restante 15% de
propiedad mixta. (Singh 1999)

Un tercer fendomeno fue la descentralizacion de la propiedad hacia las unidades
locales de gobierno. Esto se dio de dos formas distintas.

La primera fue a través de la proliferacion y expansion de las EPAs. En 1978 las
empresas estatales participaban con 85% de toda la produccion industrial; para
mediados de los 9o, 40% era producida por las casi 1.6 millones de empresas
colectivas de propiedad publica, controladas la mayoria por los gobiernos
locales.

| sequndo canal fue a través de la traslacion del control de la industria estatal a
os niveles provinciales y locales. Comenzando en los 60 y durante todos los 70
Lasta bien entradas las reformas, se descentralizaron las empresas estatales —
excepto por las mas grandes- bajo la politica de retener las grandes, dejar ir las
pequefas (juada, fangxiao). El trasladar el control de la mayoria de las empresas
estatales a 31 provincias, mas de 6oo ciudades y 48,000 mMunicipios
comunidades, tuvo implicaciones importantisimas a largo plazo en el desarrollo
econdmico de China en los afos posteriores. (Jefferson 1999)

Fota descentralizacién de empresas publicas contribuyo ademas al desarrollo
de un mercado de derechos de propiedad, incentivando el intercambio
descentralizado de la propiedad y el control sobre terrenos, plantas y equipos
industriales.

" Joint stock COMmpanes
" Censo Chino de 1997 (Jetferson 1999)
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3.6.2 Productividad y estructura de las EPAs

Las reformas introducidas desde principios de los 9o han cambiado la manera
en que las empresas chinas son poseidas, administradas y organizadas, al
menos en el sentido formal. Pero qué diferencias reales han experimentado. De
manera cuantitativa, la mejor manera de evidenciar este comportamiento es a
traves del Factor de Productividad Total —Total Factor Productivity o TFP-. Los
datos mas creibles (Jefferson, Rawski y Zheng 1992; Woo et al. 1993) sugieren
que este indicador para la industria estatal crecid a menos de 2% anualmente,
mientras que el sector colectivo lo hizo a un poco mas del 4%. Datos
posteriores ajustan el crecimiento a 2.5% para el sector estatal vy 3.4% para el
colectivo (Jefferson et al. 1999:138-140). Dado que el primer sector crecio
segun cifras oficiales 7.7% anualmente en los 8o, mientras que el seqgundo lo
hizo 18.7% al ano, se implica que el incremento en insumos —capital, mano de
obra y bienes intermedios- representd cerca de tres cuartas partes del
crecimiento en la produccion en ambos sectores, mientras que el TFP fue e
protagonista del remanente.

>in embargo, para analizar el verdadero impacto de las reformas en los 80, es
necesario contar con estimados de TFP en las SOEs en el periodo anterior a las
reformas. Desafortunadamente la calidad v disponibilidad de datos no es Ia
ideal. Algunos estudios sugieren un TFP de cero o negativo (Jefferson et al.

1999:133-1309).

Otro estimado podria ser las ganancias reportadas por tipo de empresa. De
acuerdo a cifras oficiales, las ganancias de las empresas estatales como

porcentaje de la produccion bruta cayeron durante la recesion de 1990,

situacion que se acentud en los siguientes afios, para mejorar finalmente
después de 1996.

De nuevo hubo bajas en sus ganancias en 1999, para después subir en el primer
semestre de 2003. El comportamiento para las empresas no-estatales fue
similar, por lo que se puede asumir que las tasas de ganancias fueron
influenciadas mas por el contexto econdmico general del pais que por
cuestiones particulares al tipo de propiedad. Sin embargo, hubo situaciones
que pudieran inflar las ganancias del sector estatal.

De 1996 a 1998, los bancos estatales condonaron 120 mil millones de yuanes en
deuda a empresas estatales y en 1999 el gobierno convirtio 350 mil millones de
yuanes de deuda de empresas estatales en acciones de capital —equity shares-
(Lin 'y Zhu 2001). Si ambos sectores crecieron a una tasa similar, pero las
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empresas no-estatales no recibieron este tipo de ayuda gubernamental, ;que
fue lo que hizo aumentar la tasa de ganancias en este sector?

Una respuesta parcial puede ser el boom de ciertos sectores industriales. Del
total de ganancias de las empresas estatales con sistemas de contabilidad
independiente, incluyendo empresas accionarias de control mayoritario estatal,
72.1% de las ganancias en 2001 provinieron de cuatro sectores: extraccion de
gas y petroleo; procesamiento de tabaco; metales ferrosos; y procesamiento y
abasto de energia electrica. Las ganancias totales de las empresas estatales ese
ano alcanzaron 239 mil millones de yuanes, incluyendo 172 mil millones de
estos sectores monopolizados o dominados por el Estado. En 1998, las
ganancias totales de las empresas estatales fue de solo 52.5 mil millones de
yuanes, y la mayoria provenian de eso0s mismos cuatro sectores.

En cambio, en el sector no-estatal, el grueso de las ganancias en 2001 vino de
las industrias de equipamiento y maquinaria electrica y de telecomunicaciones;
equipo de transporte; y abasto de energia electrica.

Finalmente, el comparativo a traves de la productividad laboral tambien es
revelador. En el sector industrial estatal, la productividad laboral a precios
constantes de 1990 se incremento de 32,304 yuanes por trabajador en 1991 a
85,876 yuanes en 1999. En el sector colectivo, el incremento fue mayor, de
20,664 yuanes en 1991 —dos tercios del sector estatal- a 114,490 yuanes —un
tercio mas que el sector estatal-. Con estas cifras se determina que el sector
estatal crecio 13% anualmente, mientras que el colectivo lo hizo a una tasa de
24%. La productividad en la clasificacion de otro tipo de empresas,
principalmente aquellas donde |la IED jugo un papel importante, crecio 12%
anualmente (Industry and Transport Department of the National Bureau of
Statistics 2000:55).

Estudios recientes explican las diferencias basicas entre las EPAs y las empresas
estatales: (Maiy Zhao 1999)

e Los canales de informacion que wunian a los funcionarios
gubernamentales con los agentes administrativos de las empresas eran
mas simplesy cortos que los establecidos con las empresas estatales.

e |Las autoridades locales y los administradores de empresas no estatales
se enfocaban principalmente a objetivos financieros, mientras que 10s
administradores de empresas estatales tenian que preocuparse con
cuestiones adicionales como vivienda y otros servicios sociales,
enfrentando un complejo grupo de objetivos adicionales.

e Debido a que las localidades no tenian la facilidad de acceso al credito
del centro, las empresas de jurisdiccion local enfrentan mayores
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Otros 0.6 4.9

Requerimiento de garantias (% del total)
No .2 53-3
Si 55.8 46.7

Fuente: World Bank 1992 (Enterprise Surveys)

3.7 CONCLUSIONES PRELIMINARES

Por casi tres décadas, China implementd ambiciosos programas de
transformacién econdémica, los cuales no han estado exentos de situaciones
conflictivas en torno a los derechos de propiedad. La confusion es mas
oronunciada en torno a las EPAs, un sector alguna vez marginal que fue el
responsable del alto crecimiento chino desde finales de los 70. El valor
agregado bruto de estas empresas crecio de 9.8% del total en 1980 a 44% en
1994, mientras que su participacion en el empleo crecid de 9.4% a 33% de la

fuerza total de trabajo rural. (Chen 1994)

;Qué podria explicar el rapido crecimiento de estas empresas? La respuesta
yace en el proceso gradual de reformas impulsado por Deng Xiaoping, que se
compuso de cuatro grandes etapas.

La primera etapa (1978-1984) fue implementada en las areas rurales bajo el
sistema de responsabilidad familiar a través del cual los hogares rurales se
encargaban ahora de la produccién agricola y podian vender sus excedentes en

el mercado libre.

La sequnda etapa (1985-1988) se concentro en las areas urbanas. Se introdujo
un sistema de precios de dos niveles, donde las empresas estatales tambien
vendian su produccién marginal a precios de mercado. Los mecanismos de
nercado evolucionaron a nuevas dimensiones y alcances. Se le dio autonomia a

as empresas para que fijaran los salarios y el Premier Zhao Ziyang sugirio la
division entre las autoridades del PCC y los administradores de las empresas en

1937.

Latercera etapa (1989-1991) se caracterizo por el esfuerzo gubernamental para
clarificar el entorno econémico en el pais, rectificar las actividades economicas

vy preparar el camino para mas reformas.

| a cuarta etapa comenzd en 1992, con los discursos que Deng Xiaoping emitio
durante sus viajes al sur de China. Los discursos abrieron una brecha ideologica
en el sistema econdmico chino y reavivaron las actividades comerciales

produciendo un nuevo patron de crecimiento sostenido.
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La aceleracion de la economia china comenzd en I3 segunda mitad de los 80. La
produccion agricola crecié de 1978 a 1980, probablemente por el éxito del
sistema de responsabilidad familiar. El consecuente incremento en el ingreso
aumento la tasa de crecimiento del consumo. Las ventas finales crecieron mas
de 20% entre 1978 y 1985. La inflacidn se mantuvo estable en menos de 5%. La
economia estaba obviamente expandiéndose bajo el marco institucional de ese
entonces, con los recursos y capacidades existentes.

Sin embargo, la economia se sobrecalentd en 1934-85. La rigidez de |3
estructura economica salié a flote, aunque el crecimiento continuaba. Entre
1985 Y 1994, el crecimiento del PIB —aproximadamente 20% anvual- era menor
al de la produccion industrial y la produccién agricola iba en declive desde

principios de los 9o, sugiriendo la preponderancia del sector secundario en |3
economia. (Yau 2000)

El impacto de las visitas de Deng Xiaoping al sur de China en 1992 cred una
nueva forma de pensar que hizo que las autoridades examinaran la estructura
economica de aquel entonces y buscaran nuevas estrategias de neqocios.

La reforma a las empresas estatales se convirtid entonces en el foco de
atencion del gobierno chino. Junto con la decisién del gobierno sobre las
empresas que implicaba tomar a las grandes para dejar ir las pequenas y
someterlas a la competencia internacional, China comenzd a introducir
cambios sobre la estructura de los derechos de propiedad, su definicion vy el
grado de enfasis sobre las diferentes formas que tomarian.

Como un primer efecto de esta estrategia, desde 1998, la participacion de las
empresas estatales o de control mayoritario ha descendido, si bien continva
siendo parte importante de la produccién industrial de pais.

Cuadro 18. Nomero y participacion de empresas estatales de control mayoritario en China .

, 1998 1999 = 2000 2001 2002
Numero de SOEs 50,651 42,426 34,530 29,449
Numero de empresas de control 10,650 11,063 12,237 11676
mavyoritario ’ " " ’

Numero de SOEs y empresas de
control mayoritario

Total de empresas nacionales 165,080 162,033 162,885 171,256 181,57
Participacion de

5OEs en las empresas nacionales 31.26 26.05 20.16 16.22

(70)
Participacion de empresas de

control mayoritario en el total (%) 6.5 6.79 /-15 6.43

64,737 61,301 53,489 46,767 41,125

8
" Reverse
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de control mayoritario en el total
(%)

Produccion de SOEs a precios
corrientes (miles de millones
yuan)

Produccion de SOEs y empresas
de control mayoritario a precios
corrientes (miles de millones
yuan)

Produccion de empresas de
control mayoritario a precios
corrientes (miles de millones
yuan)

Produccion industrial total (miles
de millones yuan)

Participacion de las SOEs en |3
produccion nacional (%0)
Participacion de las empresas de
control mayoritario en la
produccion nacional (%)
Participacion de las SOEs y
empresas de control mayoritario
en la produccidn nacional (%)
Empleo en las SOEs y empresas
de control mayoritario

Empleo total en las empresas
nacionales

Participacion del empleo en las
SOEs y empresas de control
mayoritario del total del empleo
en la industria nacional (%)

Fuente: Anuario Estadistico de China, varios anos.

Participacion de SOEs y empresas

39.22

6,773.71 7,270.70 8,567.36

49.6

27.21

47-53

57-25

37.33

30.56

18.37

48.92

24,.12

44,208

54.47

32.84

2353

23.81

4734

20.90

£1.02

50.95

27.31

2,221.59 2,015.63 1,722.92

22.65

1,727.11

3,362.10 3,557.12 4,055.44 4,240.85 4,517.90

1,335.53 2,039.81 2,517.93 2,790.79

9,544.90 11,077.65

13.05

26.38

bty-43

18.24

38.38

47-52

15.55

25.19

£4,0.78

15.40

37-29

41.46

Las empresas estatales se encargaron de proveer recursos esenciales a las
nacientes empresas que abastecian el mercado interno del pais. Ya fuera a
través de la venta de equipo de sequnda mano, con ingenieria en reversa’, o
con la provision de servicio técnico, este sector fue un importante conducto
para la difusion de procesos y tecnologia industriales. Ademas de proveer
apoyo continuo a la industria rural, las empresas estatales contribuyeron a la
creacion y expansion de nuevos tipos de empresa, que operaban con niveles

8 . .
Reverse engineering
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mas altos de sofisticacion tecnologica. Por otra parte, muchas de las empresas
estataies se han modernizado y convertido en empresas accionarias, cotizando

en las Bolsas de Valores de Shanghai, Shenzhen, Hong Kong, Singapur y Nueva
York.

No hay qgue olvidar que las empresas estatales siqguen siendo una fuente
importante de ingresos fiscales para el gobierno chino. Durante las dos décadas
anteriores a las reformas, la industria estatal fue la principal via de ingresos
gubernamentales.

Sin embargo, favorecidas por el gobierno y acostumbradas al control
monopolistico de los mercados, las empresas estatales se vieron enfrentadas -
en un ambiente de relajacion de las restricciones competitivas- por un cada vez
mayor numero de empresas colectivas, que en 1978 representaban 265 mil
empresas —tres veces el numero de empresas estatales-. El sequndo productor
de cemento mas grande de China es una EPA’’, y 30 de las 5oo empresas mas
grandes de China en términos de ventas, provienen de este sector.” (Jefferson

y Singh 1999)

Pero si bien las EPAs fueron las principales responsables del fuerte crecimiento
economico a partir de los 8o; las empresas a riesgo compartido -resultado de |a
politica de Puertas Abiertas- y las empresas individuales —resultado de las
reformas rurales-, juntas, fueron la fuente mas dinamica de crecimiento en los

0.

Las empresas a riesgo compartido —joint ventures-, han significado una fuerza
importante en el impulso al comercio exterior de China. Incluyen una variedad
de estructuras organizacionales, pero tipicamente se componen de una
cooperativa de manufactura en donde empresas extranjeras unen fuerzas con
entidades chinas —usualmente una empresa manufacturera estatal- para crear
un productor independiente que es administrado bajo contratos determinados
por la empresa matriz. A pesar de la disminucion de las medidas de apoyo fiscal
y regulatorio a mediados de los 9o para este sector, continvan siendo un
incentivo importante para la generacion de este tipo de empresas. Muchas de
as empresas a riesgo compartido operan en zonas de exportacion libres de

impuestos, por lo que representaban a principios del 2000 un cuarto de la
fuerza exportadora del pais.

Ademas de su impacto directo en los socios, rivales, proveedores y empleados,
la expansion de las operaciones de empresas a riesgo compartido contribuyen a
la absorcion de nuevos estandares, conceptos y estructuras organizacionales en

kN 1999
" Ching Daily, 6 de septiembre de 1995 (Jeffercon y Singh 1999)
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la economia china. La expansion del sector colectivo ha impulsado a las
empresas estatales a orientar sus procesos al mercado. Al afectar las ganancias
de la industria estatal, las empresas colectivas han originado un ciclo de
creacion destructiva al modificar los patrones en terminos de participacion de
mercado, ganancias e inversion.

En conclusion, la transicion de los derechos de propiedad en China se ha dado
de una manera gradual. Su evolucion refleja las maniobras politicas de los
actores gubernamentales para resolver problemas economicos y politicos de
coyuntura. Mientras la descentralizacion de los 8o implico jugar con las
provincias y la practica de los derechos informales de extraccion estimuld la
economia local beneficiando a emprendedores del entorno gubernamental, la
transformacion de los derechos de venta —a traves de las sociedades
accionarias- y la consecuente formalizacion de los derechos de propiedad
reflejan las necesidades de una nueva realidad desde 1997y 2004. Sin embargo,
los mecanismos politicos que impulsan la transformacion son los mismos: los

grandes actores politicos y economicos impulsaran las reformas solo si ven
beneficios para ellos en el nuevo sistema.

Despues del termino de este proceso, seria muy dificil para alguna fuerza en lo
individual regresar al sistema de propiedad estatal, maxime si muchos de los
nuevos beneficiarios han comenzado a ejercer y reclamar sus derechos en las

nstancias judiciales. Cualquier sistema formal de propiedad no puede durar
mucho sin proteccion legal.
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