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Introduccién

an pasado més de dos décadas de predominio mundial
Hdel neoliberalismo, de la hegemonia de los Estados Uni-
dos y de las bases privatizadoras y especulativas de su
modelo nacional de capitalismo (Albert, 1991; Porter, 1996, parte
III, Dabat, 2009), y la actual crisis internacional ha dado lugar a
una enorme sacudida de la economia y la politica mundial, que
ha cuestionado fuertemente las bases socioinstitucionales y espa-
ciales de las mismas. Por estar centrada en los Estados Unidos y
requerir un enorme sobreendeudamiento piblico de rescate que
condiciona fuertemente el futuro de este pais (Dabat, 2009), la cri-
sis y sus secuelas directas o indirectas ha comenzado a generar
cambios politicos, econémicos, institucionales e ideologicos muy
importantes, que muy probablemente abran un nuevo ciclo de in-
tervencionismo estatal de alcances y modalidades atin inciertas.
Como hemos sefialado en trabajos anteriores (Dabat, 2005,
2009) en conjuncién con lo planteado por Carlota Pérez (2009), los
cambios actuales no afectan tanto a la base tecnoproductiva del
capitalismo actual ni a su expresion espacio-mundial (globaliza-
¢ioén), sino principalmente a las relaciones basicas entre capital
productivo y capital financiero dentro del capitalismo actual, asf
Como a otros aspectos que podrian incluirse dentro de lo que esta
autora denomina régimen socioinstitucional (Pérez, 2004), donde la
Cuestién social debe considerarse como algo relacionado pero di-
ferente del aspecto propiamente institucional’.

' Sin entrar en la diferencia entre los dos componentes del régimen socioinst-
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Dentro de esta perspectiva analitica, el trabajo se dividira en
tres partes: 1) una introduccion histdrica y metodolégica sobre el
papel del Estado en el capitalismo; 2) el neoliberalismo (origen,
ascenso, base social y crisis) dentro del contexto del capitalismo
informidtico-global; y 3) el necliberalismo y el Estado en los pai-
ses en desarrollo, considerando sus diferentes manifestaciones
regionales y las posibilidades que abre la crisis del neolibera-
lismo para los paises de América Latina dentro del marco de la
economia global.

1. El papel del Estado en el capitalismo y sus cambiantes
magnitudes y funciones historicas

A. Aspectos tedricos ¢ histdricos

El Estado, como entidad territorial de dominacidn coercitiva, ha
cumplido siempre una funcion fundamental en las distintas socie-
dades clasistas de base territorial que siguieron a las organizacio-
nes sociales primitivas basadas en lazos de sangre (Engels, 1976).
Esa funcion nunca se ha limitado a cuestiones politicas (sistemas
de dominacién social y organizacion del poder), sino se ha exten-
dido al impulso y regulacion de las bases fundamentales de la re-
produccitn social en las distintas épocas de desarrollo histérico
(Heller, 1983; Gramsci, 1975), a través de una sucesion de modos
de produccidn y organizacidn social.

En el capitalismo, el Estado ha constituido siempre un mecanis-
mo fundamental de la reproduccidn econémica y social del siste-
ma, complemento necesario del mercado, la propiedad privada y
la acumulacidn de capital. Pero el llamado Estado burgués normal,
no sdlo se ha distinguido de los anteriores por su contenido, sino
por su constitucidn politica (sistemas representativos y divisin
de poderes), régimen juridico y relacién entre Estado y derecho

tucional, aspecto cuya autora aiin no ha definido claramente, creemos que la
inclusién de la nocitn secial junto a la de snstitucional tiene el mismo sentido que
tuvo la incorporacidn complementaria del término econdmicn —efectuada por
Pérez y Freedman-, al concepto de paradigma tecnaldgico formulado por Dosi,
en la formulacion del concepto més complejo de prradigra fecnoecomdmion.
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(Kelsen ...) o aparato de funcionamiento (burocracia moderna ra-
cional, en el sentido de Weber). En cuanto a su régimen juridico,
tiene la particularidad de que ademds de imponer a la sociedad un
conjunto de leyes, decretos v reglamentaciones derivadas de un
orden constitucional jerdrquicamente superior, también integra
ese orden al conjunto de las instituciones de la sociedad (familia,
empresa, partidos politicos, universidades, asociaciones profesio-
nales, organizaciones deportivas y culturales, iglesias, etc.), dando
lugar a un sistema institucional que juega el doble papel de orga-
nizacion juridica de la sociedad vy de componente adicional del
Estado (conceptos gramscianos de sociedad civil v Estado ampliado).
Por dichas razones, la transformacidin del Estado estd siempre vin-
culada a la de la sociedad, y viceversa, por lo que su estudio debe
estar siempre relacionado con el de los cambios en las relaciones
sociales en sus diferentes aspectos?,

5i bien es cierto que el Estado nunca ha dejado de realizar estas
funciones, no siempre las ha desempefiado de la misma manera ni
con la misma eficacia y resultados. Mientras que en ciertas épocas
v lugares la funcién del Estado ha sido fundamental en el impulso
al progreso econdmico, social y cultural, en otras ha sido un fuerte
obstaculo al desarrollo y el progreso humano, ha absorbido més
recursos de la sociedad de los que le ha ayudado a producir y ha
subvencionado a grupos parasitarios, ahogando las expresiones
sociales mds creativas e innovadoras, o bien ha organizado enor-
mes aparatos de muerte y destruccidn. Este desempenio negativo
se ha dado por sus excesos —el sobredimensionamiento burocriti-
co 0 los abusos de poder- y las insuficiencias para responder a las
necesidades histdricosociales de los pueblos.

Historicamente, el Estado moderno ha seguido una tendencia
al crecimiento, como resultado de la complejidad de sus funcio-

*  Enlo fundamental, estas cuestiones no son consideradas por el neoinstitu-
chonalismo de origen estadounidense (véase Gand lgrober, 2009), que concibe
las instituciones en relacion con el mercado v la propiedad, como su comple-
mento necesario, eliminando de hecho de su problematica central, tanto a la
sociedad y sus conflictos sociopoliticns v relaclones de poder, como al propio
contenido social del Estado.
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nes, de las mayores v cambiantes demandas de la economia y la
sociedad, y de las tendencias internas hacia la sobreexpansitn
burocratica. Dentro de ese crescendo, los alcances y tipos de inter-
vencionismo estatal han seguido un comportamiento ciclico, de
sucesidn de periodos de expansion y de contraccién relativa, que
han marchado unidos a cambios fundamentales de contenido en
los tipos y alcances de intervencidn (Bresser Pereyra, 1993). En este
sentido, tanto los procesos de ampliacién como los de contraccidn
¥ transformacién no pueden concebirse como fendmenos pura-
mente estatales (o de simples relaciones con el mercado, la empre-
sa privada, el trabajo o la tecnologia). Deben concebirse dentro de
un contexto mis amplio del cambio histérico en general, concepto
sistémico que conduce directamente al de las cambiantes moda-
lidades de desarrollo histdrico del capitalismo, dentro del cual la
fransformacicén del Estado juega un papel central,

El primer tipo de teorias referidas al cambio histérico del capi-
talismo es el de ciclos w ondas largas de expansion v contraccién
de la produccion y el desarrollo tecnoldgico (Kondratieff, Schum-
peter, Mandel, Friedman y Pérez). En el caso del pensamiento
neoschumpeteriano actual, los paradigmas caracteristicos de cada
etapa de expansion® estdn relacionados con sisternas socioinstitu-
cionales especificos como complementos necesarios para el des-
pliegue de los paradigmas. Dentro de esta perspectiva, Carlota
Pérez prefiere hablar de ondas ascendentes.

Junto a este primer tipo de visién, hay un segundo tipo que no
puede dejar de considerarse, el de etapas de desarrollo, concepto
mas sistémico que el anterior y que apunta a la interaccion global
entre los distintos componentes del sistema capitalista, y abarca el
conjunto de los planos de estructuracién social (condiciones geo-
gréficas y ambientales, bases tecnoecondmicas, estructuras socia-
les, regimenes institucionales, tipos de Estado v sistemas politicos,

' Como es sabido, dentro de la tradicion tedrica neoschumpeteriana y evo-
lucionista, se considera a las revoluciones tecnolégicas (o tecnoecondmicas)
bajo la forma de cambios de paradigmas que no pueden dejar de utilizarse
por las empresas en competencia, para poder competir eficientemente.
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patrones culturales e ideologias), desde una perspectiva dindmica
que incluye a los sujetos, el conflicto y el cambio social. Dentro del
estudio de las fases o etapas, deben incluirse tanto las blisquedas
histéricosistémicas de cardcter general (sucesion de etapas) en el
sentido de Maddison (1986), Dasgupta (1988) o Dabat {1994), como
las referidas a etapas especificas de ese desarrollo histdrico, como
es el caso de Lenin-Hilferding-Bujarin sobre capitalismo monopo-
lista financiero, el de Boyer y otros regulacionistas franceses sobre
el fordismo o de los distintos autores que estudian al capitalismo
actual desde distintas perspectivas y denominaciones que acen-
hian su aspecto productivo (postindustrial, informacional, cog-
nitivo, flexible) o que ponen el énfasis sobre la institucionalidad
neoliberal y la funcidn del nuevo sistema financiero.

Un tercer tipo de teoria es el de vias alternativas del desarro-
1o, y se refiere a los distintos tipos de direccionalidad histdrica
{(escenarios posibles vistos dinamicamente), compatibles con una
determinada base tecnoldgica badsica, a partir de diferentes re-
laciones sociopoliticas y culturales de fuerza entre los grandes
bloques histéricos (econdmicos, sociales, culturales y politicos)
que disputan el poder (hegemonia) (Dabat, 1994, Introduccion).
Este ltimo tipo de formulacion estd presente en la obra de Marx

¥ Poretapas del capitalismo entendemos los camibios histdricos sisbémioos que
han modificado al conjunto de las relaciones sociales, instituciones ¥ patro-
mes culturales propias del capitalismo industrial vistas como despliegue v
transformacién de su lgica permanente de desarrollo y valorizacian (base
tecnoligica, empresa, fuerza de trabajo, mercado, sistema financiero, soce-
dad civil, cultura, Estado, etc). Tales etapas se cormesponden historicamente
con la dindmica de las ondas largas; como puede verse en Dabat (1995), han
sido estudiadas desde distintas perspectivas.

*  Para una fundamentacidn més amplia del concepto vie de desarmolly, cuyas
rafces se identifican en Marx, asi como su empleo en Gramsci v autores mas
recientes eomo B. Moore (1973), vdase Dabat (1994 43-47), En lo que hace
a las aportaciones de Gramsci, dada la dispersidn de fuentes v ¢l caricter
fragmentario de su propussta, véanse, por ejemplo, Portelli (1979) u Ordofies
(1996). Aunque desde una perspectiva tedrica ¥ politica distinta, nos parece
que aporkan en esa misma direccitin los seflalamientos de E. Mandel sobre
&l papel de la lucha politico-social en la determinacicn de las caracteristicas
comeretas de las ondas largas.
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o Gramsci. También estd implicito como posibilidad, aunque
planteado de otra forma, en la obra de autores actuales como
Carlota Pérez (cambios socioinstitucionales importantes como
los requeridos por la crisis actual, compatibles con el desarrollo
del actual paradigma tecnoldgico).

B. El intervencionismo estatal en el capitalismo desarrollado

A partir de este tipo de premisas, es posible efectuar una pri-
mera aproximacion concreta al dinamismo y contenido del de-
sarrollo del Estado en el capitalismo moderno. Dentro de una
secuencia de etapas histdricas, el capitalismo industrial moderno
comenzd a desarrollar sus premisas bdsicas a partir de un fuer-
te intervencionismo estatal destinado a romper las barreras del
viejo régimen que bloqueaban su desarrollo (lo que Marx llamé
acumulacion originaria de capifal). El paso al capitalismo liberal del
siglo XIX (Estado minimo, propiedad privada mdxima, libertad
total de mercado) sdlo fue un fendmeno posterior, que aparecid
en ciertos paises europeos o en los Estados Unidos, cuando ya
existian las premisas econdmicas, sociales y politicas propicias,
como cierto desarrollo de la acumulacién de capital, empresa y
excedente econdmico, incorporacion de la fuerza de trabajo v la
tierra al mercado, abolicién de las corporaciones, mercados in-
ternos desarrollados, estados coercitivos de derecho o formacidn
del mercado mundial moderno®,

En conjuncién con la evolucion del mercado mundial, el desa-
rrollo del capitalismo industrial bajo su primera forma socioinsti-
tucional liberal (capitalismo liberal del siglo XIX) puso en marcha
la industrializacion del mundo a partir de la difusién del ferroca-
rril, de la divisién internacional del trabajo (incorporacion de los
paises agrarios al mercado mundial) y de la conformacidn de una
clase obrera cada vez mds fuerte y organizada, en lucha contra las
condiciones salvajes de explotacion de la época. De un reducido

* Al respecto existe una amplia bibliografia, entre la que podemos mencionar
a Hosbawn (1988) en general; Suple (1978, 1980) para Europa; Adams (1979)
para los Estados Unidos.
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grupo de paises industrializados tempranamente (Inglaterra, Bél-
gica, Suiza y més adelante Francia), se pasd a otro més amplio que
integrd a los paises de industrializacién tardia que adoptaron un
rumbo socioinstifucional (via alternativa) diferente de industria-
lizacion (Alemania, los Estados Unidos, Rusia, Japén), basado en
el proteccionismo comercial y en un grado relativamente alto de
intervencionismo estatal (Gerschenkron, 1962).

En este contexto, hubo tres grandes transformaciones histdri-
cas en el capitalismo: a) el despliegue de la Segunda Revolucion
(electricidad, acero, quimica pesada) con tecnologias e industrias
mucho mads complejas e intensivas en capital, nuevo tipo de em-
presa y crédito, monopolio, tendencia a la subordinacion de la in-
dustria al crédito e imperialismo moderno; b) el ascenso histérico
de las luchas sociales y politicas de la clase obrera y sus primeras
grandes conquistas histdricas”; y ¢) el armamentismo, que junto
con la extensidn del imperialismo conduciria a la Primera Guerra
Mundial. Estos fendmenos condujeron al agotamiento de hecho
del capitalismo liberal® (aunque atin no se expresd en el pensa-
miento econdmico dominante) y a un nuevo tipo de capitalismo
monopolista de mayor intervencionismo estatal, que conduciria
al armamentismo de las grandes potencias, a la Primera Guerra
Mundial y a la Revolucidn Rusa de 1917.

" Lareduccidn de la jornada de trabajo en Inglaterra (1833 a 1864) fue el pri-
mer factor de cambio en esta direccidn. A este primer gran cambio siguieron
otros, sobre todo a partie de 1880: el derecho al vobo, 1a lucha politica v el gran
incremento de la renta peal, que abrderon paso al Estado asistenclal. A partir
del decenio de 1880, hubo una expansidn ininterrumpida de la provisian de
fondos publicos para educacion ¥ salud, que durante los siguientes 70 afos
fueron seguidos por un crecimiento muy grande de las pensiones v de los
subsidios por enfermedad, paro y famillares (Maddisen, 1998),

*  Cansideramaos que puede hablarse de agotamiento de la fase histdrica del
capitalismo, cuandn intervienen los siguientes factones a) reduccion de fa
capacidad de la base tecnoldgica de la etapa para ampliar y diversificar la
produccidn a precios cada vez mis bajos; b) estancamiento de la demanda
social de sus productos ¥ servicios mas caracteristicos; ¢ resistencia de los
trabajadores a continuar su labor bajo las condiciones anteriores ¥ expresion
de lo expuesto sobre la productividad del trabajo; ) declinacidn de los bene-
ficios del capital. Pero también pueden operar factores internacionales como
sefialamos anteriormente.
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La Revolucion Rusa, a su vez, puso en marcha un conjunto de
reformas sociales en Europa via efecto demostracion (véase por
ejemplo, Wauters, 1952), resultante del temor a la repeticidn de
los sucesos revolucionarios rusos’. Pero también a un estado cro-
nico de guerra fria que, aunque sin ese nombre, comenzé bastante
antes de la Segunda Posguerra. Todos estos procesos, en conjun-
to, dieron lugar a otro enorme salto en el gasto piiblico v en la
intervencion gubernamental en general, sin que ello se expresara
aun en la reformulacidn sustancial del pensamiento econdmico y
social dominante.

Tras el muy corto intento de retorno al libre mercado y al capi-
talismo financiero de base bancaria que tuvo lugar luego de 1925,
la crisis de 1929 desbastd al capitalismo mundial v lo hundi6 en la
peor recesion de su historia. Ello afectd profundamente su ding-
mica de desarrollo y provocd fendmenos como la contraccidn del
mercado mundial, la reduccién de la divisién internacional v un
crecimiento hipertrofiado del Estado (lo que Lenin y Bujarin deno-
minarian capitalismo monopolista de Estado), en un proceso que abrié
paso al nazismo en Occidente, al endurecimiento del socialismo
estatista en Rusia®, al inicio de la sustitucién de importaciones en
el 5ur y al nuevo curso armamentista general que conduciria a la
Segunda Guerra Mundial.

En el dmbito del pensamiento econdmica, aparecis el keynesia-
nismo que se tradujo en nuevas instituciones econdmicas, como la
estricta regulacidn del sistema financiero o las nuevas politicas de
gasto piblico deficitario para impulsar la demanda efectiva.

" Elrégimen de propiedad de la tierra en Europa, por elemplo, fue modificado
en la mayaria de los paises como consecuencia de reformas agrarias realiza-
das en los afos posteriores a la Revolucitn Rusa, conforme puede verse en
Wauters (1952),

" A partir de 1928, Rusia entra en la etapa de la industrializacidn forzada ba-
sada en la expropiaciin masiva de la propiedad agraria, la industrializa-
cidm pesada (acern, cemento, infrasstructura tisica) ¥ la planificacidn central
(Schwarts, 1965). Tal curso econdmico de la Rusia soviética, tuvo tamblén
mu:du influencia sobre las experiencias de desarrollo de otros paises, como
]f:n:-jm el cas:ll:e ];Eprimera etapa de la Revolucidn China o, incluso, de log

meros planes de desarrollo de 12 India independiente (Maddison, .
influencit fuertemente a la Teora del Desa:ra]jpn;..‘l e
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Pasada la enorme destruccién de recursos humanos v capaci-
dad productiva que significo la Segunda Guerra en Europa y en
gran parte de Asia, se conjugaron varios factores para posibilitar
la Edad de Oro del capitalismo, dentro de un marco de relativa
liberalizacion de la economia capitalista (sustitucién del keynesia-
nismo ortodoxo por la llamada sintesis neoclisica entre capitalis-
mo keynesiano y liberal formulada por Hicks (1937), que regiria la
economia capitalista durante las proximas dos décadas. La guerra
habia convertido a los Estados Unidos en la tinica superpotencia
del mundo capitalista gracias a una economia bélica (aviones,
tanques, camiones pesados, jeeps, etc.) rapidamente reconvertida
en economia civil de consumo de masas (automaviles, camiones,
aviones de pasajeros, refrigeradores, lavadoras). En el plano tec-
noldgico, los Estados Unidos era el pais lider tanto en las tecnolo-
gias dominantes de la época (metalmecanica, petrdlec) como en
las nuevas tecnologias emergentes (nuclear, microelectrénica) v
concentraba 70% del gasto mundial en 1&D. Ademads de ser el tini-
co acreedor mundial y poseer la tinica moneda capaz de actuar
como moneda de reserva y medio de pago a escala mundial.

Bajo el liderazgo de los Estados Unidos y la creacién de un
nuevo orden econdmico y politico mundial bajo su hegemonia,
la prosperidad estadounidense se trasladé a la mayor parte del
mundo en plena Guerra Fria. Los mecanismos de tal recuperacidn
fueron la gran derrama internacional de ddlares estadouniden-
ses en las regiones mds amenazadas por la expansion comunista,
como Europa occidental o Asia oriental, el nacimiento del Merca-
do Comiin Europeo o el restablecimiento de la empresa privada y
el libre comercio en Occidente. En el d&mbito institucional, el régi-
men regulatorio cuasikeynesiano (la sintesis neocldsica), posibilito
la difusion internacional de las nuevas tecnologfas v la expansion
de la empresa multinacional que acompafiaron al consumo de ma-
sas como parte del pacto de paz social posibilitada por el Estado

de bienestar.

C. La ampliacidn del Estado

En lo que hace a la evolucién del tamafio del Estado, la transicién
a la nueva época también tuvo cambios significativos. Tras la pe-
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quenia disminucién del gasto publico entre 1938 y 1950 atribuible
a la finalizacién de la guerra, la desaparicion de la Alemania nazi o
la ocupacién de Japon (descenso del gasto publico de 289% a 267%
del PIB entre 1938 y 1959 en los cinco paises mas desarrollados;
véase cuadro 1), lo mas relevante es el cambio en la composicién
del gasto, resultado de la reorientacion del gasto militar en gasto
predominantemente civil, dentro del marco de la vertiginosa ex-
pansién del Estado de bienestar. Entre 1950 y 1973, la participa-
cién del gasto social en el PIB se elevé considerablemente en los
paises avanzados (como puede verse en el cuadro 1), como parte
del fortalecimiento del movimiento obrero y de los partidos politi-
cos afines, dentro de un régimen institucional favorable generado
por la convergencia keynesiano-fordista de estimulo al consumo
de masas y el pleno empleo'’.

Gasto pablico total como pomtg:j:dzllnl a precios actuales (1937-1998)
1913 1929 1938 1950 1973 1987 1998*

Francia 8.9 124 232 276 388 536 459
Alemania 17.7 30.6 424 304 420 473 46.0
Japén 14.2 18.8 303 198 29 339 M3
Reino unido 133 238 288 M2 i1s 452 7.7
EEUU 8.0 10.0 19.8 214 KIN 370 305
Promedio 124 19.1 289 %7 353 434 8

Fuente: De 1913 a 1987, Angus Madisson (1991) Historia del Desarrollo capitalista.
Sus fuerzas dindmicas, Una vision comparada a largo plazo. p 62. Para 1998,
Horton Mark, Manmohan Kumar, Paolo Mauro (2009) The State of public finances:
A Cross-Country Fiscal Monitor, FMI

"' Segiin Maddison (1986), la idea del pleno empleo fue establecida en la Ley
de Pleno Empleo de 1946, que no fue aplicada por completo hasta 1966. En
Gran Bretaiia y Escandinavia, el evangelio keynesiano del pleno empleo y
el activismao fiscal ganaron amplia aceptacidn entre los medios académicos,
politicos y burocraticos. Alemania puso mayor énfasis en la estabilidad de
precios, pero también proclamé la meta del libre empleo en la Ley de Estabi-
lizacién de 1967,
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Asimismo, el gasto militar de la posguerra en los Estados Uni-
dos tendi6 a convertirse en gran parte en inversién en investiga-
cién y desarrollo (ID), bajo la forma de erogaciones generalmente
reutilizable en actividades civiles (Rosenberg y Mowery, 1998). En
términos generales, bajo una u otra forma, los principales pafses
capitalistas también tendieron a elevar fuertemente el gasto en ID,
tal y como se aprecia en el cuadro 2, desde comienzos de la década
de 1960; este fenémeno se conjugo con la conformacién de lo que a
partir del estudio de la experiencia de Japon comenzaria a llamar-
se sistemas nacionales de innovacién (Freeman, 1987),

Cuadro 2
Distribucion de los gastos en 1 y D, entre algunas economias de mercado
industrializadas y los paises en desarrollo (1963-1964, 1977, 1988 y 2000)
(miles de millones de délares a precios corrientes y en porcentajes de totales anuales)

1963-19%64 | 1977 1988 2000

EEUU 70 46 40 33

Otras economias de mercado industrializadas 28 51 56 59
(excepto Australia v Nueva Zelanda)

Pafses en Desarrollo (muestra) 2 3 i 9

Total 100% 1007% | 100% | 100%

Total (miles de millones USS) 29 97.5 340 825

Fuente: The Uncertain quest; science, technology, and development. United
Nations University Press, Tokio-New York-Paris. 1994, Para el afio 2000, elabora-
cidn propla con base en OECD www sourceoecd.org

En términos generales, el gasto publico de la posguerra tendié
a centrarse en lo que Maddison denominé compromisos modernos,
propios del Estado intervencionista de bienestar, que se situaba
bastante por encima de los compromisos tradicionales (gastos ci-
viles, militares y de servicio de la deuda publica), que absorbian
11% del PIB, contra 21% de los tradicionales. Dentro de los com-
promisos modernos destacaba el rubro de pensiones, que ocupaba
el primer lugar en casi todos los paises (cerca de 7% del promedio
del PIB), seguido por educacion y sanidad con niveles cercanos
a 6% y 4%, respectivamente (Maddison, 1998), con rdpido creci-
miento del gasto en ID. En cuanto a los gastos tradicionales, en
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los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia predominaba el gasto
militar, mientras que en Gran Bretafia comenzaba a tener mucha
importancia el servicio de la deuda piblica (5% del PIB), que por
entonces duplicaba la importancia del pago de intereses por los
Estados Unidos.

Sintetizando lo expuesto a partir de la perspectiva histérica am-
plia mostrada en el cuadro 1, puede verse que desde las tiltimas
décadas del siglo XIX hasta la década de 1980, tendieron a crecer
casi ininterrumpidamente tanto el gasto como el empleo publi-
co: en los paises mds desarrollados, el primero pasé a representar
entre un tercio y la mitad del PIB, y el segundo entre una quinta
y una tercera parte del empleo total casi en los mismos paises,
con predominio del empleo en los servicios tradicionales, salud
y educacién. Habria que agregar que ello fue acomparado por
un crecimiento paralelo de la empresa puiblica” y de los sistemas
regulatorios como los establecidos sobre el sistema financiero. La
intervencion publica crecié ms lentamente en Japon y los Estados
Unidos™ que en los paises antes mencionados, aunque en Japon
tuvo muchisima importancia el papel impulsor y coordinador del
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI).

Pero pasadas las respuestas anticiclicas y de salvataje social
provocadas por la gran crisis de 1974-1975 y la depresion de la
década de 1980, la tendencia histérica expuesta tendi6 a invertirse

* Elpeso de la empresa pablica en los paises avanzados llegt a ser muy grande,
principalmente en Francia, Alemania, Italia, Suecia y Gran Bretana. En los
tres primeros pafses, durante Ja década de 1980 aquélla alcanz6 mas de 75%
del total en electricidad, ferrocarriles, telecomunicaciones, aerolineas v acero;
en Gran Bretaia también salvo en telecomunicaciones, y lo mismo en Suecia,
excepto en acero y aerolineas, aunque en este Gltimo rubro sobrepasaba el
50%) (Stiglitz, 1980). La empresa piiblica no fue tan importante en Japén, aun-
que llegéa mas de 75% en ferrocarriles y servicios postales, ni en los Estados
Unidos, donde sélo alcanzo ese nivel en servicios postales (Stiglitz, 1980).

" Jap6n y aun mds Alemania llegaron a tener en 1938 la mas elevada propor-
cidon mundial del gasto publico en relacién con el PIB, de 42.4% y 30.3%, res.
pectivamente, contra 19.5% de los Estados Unidos en pleno New Deal. Tras
la derrota en la Segunda Guerra Mundial y la ocupacion militar, el gasto de
Japén y Alemania descendic a 30.4% y 19.8 % en 1950.
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(véase cuadro 1), aunque ya bajo los efectos de la reestructuracién
neoliberal. Esto nos lleva a una breve ubicacién de los fenémenos
que condujeron a la gran crisis histérica que abri6 paso al adveni-
miento del neoliberalismo, cuya naturaleza, propuestas y razones
histéricas seran consideradas en la seccién 2.

D. La gran crisis de la década de 1970

La gran crisis de los setenta y la subsiguiente depresion inflacio-
naria se relacionan con el agotamiento de la base tecnolégica del
fordismo, asi como con factores sociales como el gran activismo
de los trabajadores'® dentro de un contexto de creciente radicali-
zacion social, con la incapacidad del régimen institucional key-
nesiano para contener la inflacién y con un entorno internacional
de estrechamiento del espacio de valorizacién del capital tanto
por la extensién del Campo Socialista en Asia, America Latina y
Africa y la expansién de la economia ptiblica en Occidente y el
Tercer Mundo. En conjunto, esos factores erosionaron la rentabi-
lidad capitalista en los principales paises, primero en los Estados
Unidos desde la segunda mitad de los afios sesenta’ y poco des-
pués en Europa.

La profundidad y duracién de la crisis de la década de 1970
fue resultado de un conjunto de factores entre los que destacan
el agotamiento de la base tecnoproductiva del fordismo y del ré-
gimen institucional keynesianismo y el colapso del régimen mo-
netario de Betton Woods, asi como del viejo orden petrolero de la
segunda posguerra (Maddison, 1986; Coriat, 1994; Dabat y Rivera,
1993). Estos dos tltimos factores, pese a su importancia, fueron

1€ Fl gran activismo internacional de los trabajadores desde finales de los se-
senta, no obedecid tanto a demandas salariales, como a la resistencia al cred-
miento ya insoportable de los ritmos del trabajo. En la medida en que 1a base
social del fordismo era precisamente el intercambio de intensidad creciente
del trabajo por mayor salario, el nuevo fenémeno golpeaba a raiz misma del
régimen productivo vigente {Coriat, 1994).

" La rentabilidad empresarial en los Estados Unidos comenzd a caer a partit
de la segunda mitad de la década de 1960, desde una tasa de 8.3% en 1965, 3
otras de 7.7% en 1966-1967 y de 5.5% en 1971-33 {(Nordhauss, 1974).
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consecuencia de los dos primeros, como resultado de la crisis del
fordismo y la decadencia de los Estados Unidos.

La situacién expuesta abrié paso a una discusién muy amplia
entre los circulos intelectuales, politicos v empresariales mas en-
cumbrados del sistema capitalista lo que condujo a la drdstica al-
teracién de los paradigmas de pensamiento dominante (sustitu-
cién del keynesianismo por el neoliberalismo), especialmente en
los paises capitalistas avanzados més afectados por la crisis, como
Gran Bretana y los Estados Unidos. Este fenémeno coincidiria con
los avances de la revolucién microelectrénica y de los nuevos sis-
temas de innovacion tecnolégica, que darian paso a una nueva
época histérica dominada por el ascenso internacional del neoli-
beralismo y la conformacién de un nuevo tipo de capitalismo de
base informatico-global.

Antes de entrar directamente a este fenémeno, es necesario con-
siderar las condiciones particulares de América Latina,

D. Estado, desarrollo y parasitismo en el mundo periférico y
América Latina

Aunque mas tardiamente que en los paises avanzados, los paises
en desarrollo también atravesaron por un fuerte incremento del
intervencionismo estatal y el gasto piblico como resultado de los
procesos de descolonizaci6n de la Segunda Posguerra (Africa y
ciertos paises de Asia como la India), de los comienzos tardios de
su industrializacion y de las reformas sociales emprendidas por la
mayoria de estos paises como del incremento de los ingresos de
exportacion de productos primarios y, sobre todo, del fuerte im-
pulso suministrado por la experiencia asiatica. Dentro de este tipo
de despliegue del intervencionismo estatal, existen muy diversos
tipo de experiencias que ~desde el punto de vista de la teoria del
desarrollo- van desde fenmenos progresistas {propios de los es-
tados desarrollistas o reformistas en sentido mas amplio), o regre-
sivos, como los que Evans (2001) denomina estados depredadores,
entre los que se sittian una serie de casos intermedios.

En ese sentido cabe distinguir entre experiencias histéricas po-
sitivas como las primeras etapas de la industrializacién sustitutiva
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en América Latina o las asidticas de las ltimas décadas, de casos
de signo contrario como en los estados africanos gobernados por
camarillas expoliadoras tipo Mobutu en Zaire (Evans, 2001), que
nacionaliz6 la gran mineria del cobre para beneficio privado. Den-
tro de una perspectiva parecida podrian situarse los conocidos ca-
sos de los regimenes dindsticos latinoamericanos de la posguerra:
Trujillo en la Repuiblica Dominicana o Somoza en Nicaragua, asi
como el “nacionalismo”** de la dictadura genocida argentina de
1976-1982, que impulsé un enorme gasto militar que apuntaba ini-
cialmente a la guerra contra Chile y culminé en la Guerra de las
Malvinas (Dabat y Lorenzano, 1982). Entre ambos tipos de expe-
riencias se encuentran otras de naturaleza intermedia que combi-
naron aspectos positivos de intervencion con otros regresivos.

Dentro de la tendencia general al elevamiento del intervencio-
nismo estatal en América Latina, destaca tempranamente por su
nivel el que tuvo lugar a partir de la depresion de la década de
1930, la Segunda Guerra Mundial y la inmediata posguerra en
los paises de mayor tamafio y desarrollo econémico de la regién
(Brasil, México, Argentina y Chile), bajo el impacto de los gobier-
nos nacionalistas y populistas, del proteccionismo comercial y de
las grandes nacionalizaciones y reformas sociales de la época. Tal
proceso, independientemente de algunos aspectos negativos, dio
lugar a un amplio sector social y de seguridad del trabajo, a la
banca de fomento y a la rectorfa econémica por los estados y ban-
cos centrales, que incluyd el apoyo a la creacién de una burguesia
nacional con componentes altamente burocrdticos, por su depen-
dencia al financiamiento publico directo o indirecto.

En términos generales, el crecimiento del gasto publico se fue
extendiendo en distinta medida al resto de la regi6n y continué
subiendo hasta mediados de los ochenta a un ritmo mayor o pare-
cido al de los pafses desarrollados (véase grificas 1), cuando fue

' A pesar de su politica formalmente privatizadora, la dictadura argentina ven-
di6 activos productivos por cerca de US $100 millones y comprd otros por
no menos de US $250 millones. Asimismo, durante el periodo 1976-1978, la
inversion publica alcanzé el 53% de la inversién total (Schvarzer, 1986).

" Para una visién histérica mis amplia, la tendencia mostrada en la grafica 1
debe completarse con la de fa grafica 2.
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revertido como consecuencia de la crisis de la deuda y el adveni-
miento del neoliberalismo.

Grifica 1
Evolucién intemacional compamda del gasto piblico en melacién al P18
en diversos paises y regiones (1970-2005)

50 ~— —
@ / )

) W
m-/

/w \-/—'__d’_’

10

0 - - —_—
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2004

EEUU === Japén UE-15 América latina

Fuente: Tomado de Ricardo Martner (2004). Indicadores Fiscales en Amernica
Latina y el Caribe, CEPAL Naciones Unidas. p.-4

Este proceso de expansién del Estado tuvo lugar, a pesar de
sus logros, dentro de la modalidad de industrializacién que Fa-
jnzylber (1983) denominé proteccionismo Jfrfvolo, por su bajo nivel
de intensidad tecnolégica, productividad del trabajo y competi-
tividad internacional, especialmente en comparacién con Asia
oriental. En la medida en que ello sucedié dentro de un contexto
de fuerte burocratizacién del Estado, de la empresa publica, de
sectores de la empresa privada y de la sociedad civil (sindicatos,
ejidos campesinos en México, etc.), dio lugar a un proceso de in-
dustrializacién “trunca” (Fajnzylber, 1983) que conjugd logros im-
portantes en términos de cambio estructural y aprendizaje laboral
v gerencial (Katz, 2009), con creciente rezagos frente a los avances
tecnoldgicos mundiales, incluida la modernizacién de los estados
nacionales y sus empresas puiblicas.

En cuanto al ritmo de crecimiento y el financiamiento del gasto
piiblico en la regién, la informacion disponible directamente com-
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parable con la de los paises de la OECD s6lo nos permite parm de
1950, fecha que ya presupone el primer gran alto ya menciona-
do en el tamano del Estado. Al respecto deben diferenciarse dos
periodos. Entre 1950 y 1970, segtin datos de CEPAL (citados por
Martner, 2009), el promedio regional del gasto ptiblico de Améri-
ca Latina se elevd lentamente desde un 11% a 12% hasta 14% del
PIB, a partir de un financiamiento basicamente interno. Pero de?-
de entonces (grafica 2), el gasto puiblico tendié a crecer mucho mas
rapidamente hasta alcanzar 24.5% del PIB en 1984, aunque a partir
de un cambio fundamental en sus fuentes de financiamiento, ya
que paso a basarse en el endeudamiento externo y en voltimenes
incontrolables de déficit fiscales, que a mediados de la década de
1980 alcanzarian magnitudes enormes, bastante superiores a 10%
del PIB, especialmente en los paises mas grandes de la region (gra-
fica 2)*.
Grifica 2

América Latina: Ingresos y gastos del gobiemo central
en porcentaje del PIB (1950-2007). Promedio simple

= Ingresos = Gastos

Fuente; Tomado de Ricardo Martner (2004). Indicadares chales'en América
Latina y el Caribe, CEPAL Naciones Unidas, p. 7. OXLAD para serie 1950-1989,

CEPAL para serie 1990-2003,

" Entre 1970 y 1982, los déficit del sector publico de Argentina, México y Brasil
pasaron de 1% a 14% en el primer pais, y de 2% a 17% en los dos dltimos,
como parte de un proceso general. De ahi que el pagopormu:.ruesdelse'tw-
cio de la deuda elevé su participacidn en el gasto pablico regional, de 8% en
1975 a 207 en 1984 (FMI, 1985).
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Como resultado del cardcter del financiamiento y el enorme
peso de los déficit piiblicos y de los pagos del servicio de la deu-
da, el incremento del gasto priblico no afect6 positivamente el
crecimiento econémico, como lo demuestra la variacién del PIB,
cuyo ritmo de crecimiento regional tendi6 a ser inversamente pro-
porcional al del gasto priblico (comparense graficas 2 y 3), Desde
entonces, el enorme servicio de la deuda piblica y en particular
externa, jugaria un papel extraordinariamente negativo sobre la
capacidad financiera del Estado y el crecimiento econémico, que
s6lo comenzaria a mitigarse relativamente (en la medida del alivio
que implicé para las finanzas puiblicas) a partir de la aplicacién del
Plan Brady.

Grifica 3

Crecimiento del PIB per cdpita - América Latina y el Caribe (1970 - 2003)
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Fuente: Ugarteche, Oscar. (2009), acualizada por el autor. La crisis global y 1a
regionalizacion: una visién desde América Latina. Lima, Perd, p- 46 con base
en indicadores del desarrollo mundial (WDI) del BM, 2004,

Alauge del intervencionismo estatal y el gasto ptiblico, entre
1982 y 1985 sigui6 la gran crisis de la deuda externa, que abri6 un
petiodo de derrumbe generalizado del intervencionismo estatal
en la regién, prolongado hasta 1991, ya en el contexto del Plan
Brady y el Consenso de Washington. Como resultado del derrum-
be, la participacién del gasto piblico en el PIB regional paso del
yamencionado 25% en 1985, a 15% del PIB a comienzos de los no-

ot
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venta (OCDE, Historical Statistics), ya en las condiciones del ?iuste
estructural. En Ja medida en que el derrumbe del gasto public'o
marcharia unido a las grandes privatizaciones y al cierre generah
zado de empresas por la apertura comercial y la desaparicion del
financiamiento piiblico, el “adelgazamiento” del Estado conlleva-
ria cierta desburocratizacién del Estado y, sobre todo, la destruc-
cién de grandes capacidades productivas (Katz, 2009).
Posteriormente (tras la superacion de la crisis de la deuda), el
gasto piiblico de la regién comenzaria a recuperarse'hasta cerca fie
19%-20% del PIB, aunque ya dentro de un nuevo tipo c’ie funcno-
nalidad estatal (desaparicion casi total de la empresa piblica y la
banca de desarrollo, privatizacion de la seguridad social, etc) En
sintesis, puede decirse que entre 1950 y 1985 América Latina tuvo
un crecimiento del gasto publico mas ripido que el de los paises
avanzados, y una caida posterior mucho més grande y estructu-
ralmente profunda, aunque seguida de una leve recupel.'acnén mas
temprana que la de la Unién Europea y los Estadqs Unidos. .
En lo que hace a los casos nacionales, existen importantes di-
ferencias nacionales de tendencia dentro de un contexto de fuer-
tes fluctuaciones, que resultan dificiles de cotejar por la falta de
homogeneidad de las fuentes”. La mds notable es‘la de México,
donde el gasto priblico del gobierno central se elevé desde menos
de 20% hasta mucho mas de 30% del PIB entre 1970 y 1982, por
los grandes descubrimientos petroleros y el altisimo nivel de en-
deudamiento externo; después de 1990 cay6 a un nivel muy bajo,
no muy superior al de 15%-16% del PIB. (CEPAL, Estadfshcas’ de
América Latina y el Caribe y Oxford, History Base). Otros paises

¥ Para un cotejo adecuado de las cifras de gasto piiblico de los diferentes paises
en América Latina habria que tener €N cuenta, por ejemglo. las enormes dife-
renclas que se derivan del régimen politico intemo (gobiermao central, gobier-
nos estatales y municipales) o el diferente efecto de la inflacion sobre el Pn:ﬁ y
el gasto publico, respectivamente. Esto explica, por fme‘O' las SWd 4
ferencias que existen entre las fuentes de las series historicas mas utilizadas,
como es el caso de las suministradas por la CEPAL (Estadisticas de América
Latina v el Caribe), la OECD (Historical Stafistics) o la Universidad de Oxford
(Latin American Economic History Data Base).
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como Brasil, Argentina o Chile presentan una tendencia mas gene-
ralizada al incremento, aunque con enormes fluctuaciones, en los
casos de Argentina y Chile, dependientes de la orientacién politica
de sus gobiernos en distintas épocas. Sin embargo, a pesar de ello,
pueden observarse distintos patrones histéricos como un tipo de
gasto que tiende oscilar en torno a menos de 30% del PIB en Ar-
gentina o Chile, y entre 30% y 40% en Brasil (Anido, 2008).

Visto en su conjunto (paises industriales y en proceso de indus-
trializacion), el aumento del intervencionismo estatal y el gasto
publico en el capitalismo tuvo un signo histéricamente positivo,
en la medida en que favorecié avances fundamentales en las con-
diciones de trabajo, vida y seguridad social de los trabajadores,
posibilit6 diversos tipos de reformas sociales y culturales pro-
gresistas, o promovid, aunque muy desigualmente, el desarrollo
cientifico y tecnolégico. Pero esto no fue de ninguna manera un
fenémeno lineal, necesario, ni mucho menos absoluto. El interven-
cionismo estatal también posibilité el advenimiento de regimenes
politico-sociales aberrantes como el fascismo y muy fuertes ten-
dencias hacia la hipertrofia burocratica del aparato estatal o hacia
la burocratizacién de la sociedad civil, incluidas las organizacio-
nes de los trabajadores y otros sectores populares.

2. Neoliberalismo, nuevo capitalismo y base social del actual
régimen socio-institucional
A. Los origenes y el significado del neoliberalismo

El neoliberalismo (0 nueva ortodoxia dominante de pensamiento
econémico y social) es una corriente de pensamiento social rela-
tivamente nueva, de poco mas de 60 afios de existencia, que no
puede ser simplemente asimilada al viejo liberalismo del siglo XIX,
ni por su perspectiva histérica, ni por su metodologia. Su reivin-
dicacién del liberalismo clisico del siglo XIX (libre mercado, pro-
pledad privada absoluta y estado minimo) se integra a un nuevo
tipo de conservadurismo totalmente hostil a los movimientos so-
ciales y a todo tipo de solidarismo e igualitarismo®, asf como a la

*  Esta naturaleza social, cultural, ambiental y politicamente conservadora del

o
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generalizacion de un instrumental analitico abstracto-matematico
completamente ajeno a todo tipo de consideraciones histéricas,
espaciales, sociales, culturales o institucionales, las que confina al
reino de la exterioridad econémica.

Su punto de arranque se encuentra en un conjunto de eventos
que tuvieron lugar entre la inmediata preguerra y la obra funda-
cional de Hayeck (1944), que focaliza su ataque contra las distintas
formas de intervencionismo estatal y el Estado de bienestar, con
particular énfasis en la critica del keynesianismo, Pero a partir de
1947 se convirtid en una corriente alternativa relativamente amplia,
cuando logrd constituirse como corriente neoliberal organizada con
la participacién de importantes intelectuales de la época®. Tras un
importante trabajo de penetracion en las universidades, la hora del
neoliberalismo llegé con la evidencia de que habian dejado de fun-
clonar las instituciones y politicas keynesianas y fordistas.

Tras la gran crisis de 1973-1974 y el fracaso de las politicas an-
ticiclicas de la época, los paises capitalistas avanzados entraron a
un proceso de estancamiento econdmico inflacionario que llevé al
poder a inicios de los ochenta, a politicos neoconservadores audaces
como Thatcher y Reagan. Los gobiernos neoliberales se apoyaron
en los nuevos cuadros formados en las universidades anglosajonas,

neoliberalismo es la que hace que los neoliberales estadounidenses se autode-
nominen conservadores, mientras que Jos sectores progresistas de ese pais se
consideren liberales, como reivindicaciin del progresismo sociocultural del
liberalismo clasico en lucha contra el conservadurismo de los siglos XVl y
XIX, basado en los privilegios anstocraticos, el autoritarismo y la defensa de
la estabilidad de las instituciones tradicionales,

El primer antecedente del neoliberalismo actual parece ser el Coloquio Lipp-
man, celebrado en Paris en 1938 con la asistencia de Rueff, Hayeck, Von Mie-
ses, Rostow o Baudin, entre otros (Gershi, 2003). Esto fue seguido en 1944 por
la publicacién de la obra fundamental de Hayeck, quien convocd a la reunién
fundacional de la Sociedad de Mont Pelerin en Suiza ~que atn éxisté-, Los
fundadores de la misma fueron, entre otros, Milton Friedman, Karl Popper,
Lionel Robbins, Ludwin Von Mises, Walter Eukpen, Walter Lippman, Mihael
Polanyi (hermano de Karl Polanyi) y Salvador de Madariaga. El objetivo de
la sociedad era combatir al keynesianismo, el solidarismo y el igualitarismo
reinantes, para preparar las bases de otro capitalismo duro y libre de reglas
para el futuro.

<4
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contando con el apoyo de las empresas transnacionales en pleno
proceso de expansion, de la gran masa de la clase media acomo-
dada en biisqueda de revaloracién de sus ahorros y, sobre todo,
del nuevo sector financiero especulativo (fondos de inversion) que
pugnaba por sustituir a los bancos tradicionales en la atraccién del
ahorro privado y la intermediacién financiera®.

Aunque con distintos matices (Perry Anderson, 2003)%, am-
bos experimentos politicos neoliberales conducen a resultados
inicialmente exitosos para la economia capitalista, dando lugara
un nuevo régimen socioinstitucional de amplio alcance, orientado
hacia la privatizacién y desregulacién de la economia internacio-
nal, incluyendo la reconstitucion del mercado mundial y de las
entidades internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial o el GATT. Parte de ello fue la transmisién

# Conforme se sefala en Dabat y Toledo (1999), los fondos de inversién espe-
culativos aprovecharan la crisis de la banca comercial tradicional provocada
por la crisis de la deuda (pérdidas causadas por el pago parcial de los présta-
mos sindicados de los afios setenta y reduccion de sus tasas de interés pasi-
vas) para provocar un cambio radical en la estructura del sistema financiero
mundial, comenzando por la de los Estados Unidos y Gran Bretafa. En los
Es!adqs Unidos, por ejemplo, se pasa de una estructura de intermediacién
financiera controlada por Ia banca tradicional (55,8% del total en 1948) a otra
en la que dicho porcentaje desciende a 34.5% (1980) y a 25.2% (1993), mien-
tras que la de los nuevos fondas de inversién se eleva de 8.7% (1948) a 25.5%
(1989) y a 46.9% (1993). Tal ascenso es posibilitado (ademds de Ja crisis de
la banca comercial) por Ja completa desregulacion del sector, el fncremento
permanente de la riqueza privada ociosa en biisqueda de répidas beneficics,
el desarrollo de las calificadoras de riesgo v las facilidades operativas gene-
radas por [a difusion de la tecnologia informética y de intemet (operaciones
financieras en tiempo real).

#  Elneoliberalismo de Thatcher fue mucho més ortodoxo y radical que el de
Reagan (Perry Anderson, 2003), dado el caricter mucho més esclerosado ¥
decadente del Estado y la economia britdnica, el nivel ms elevado de la deu-
da pablica y la carga financiera de su servicio. El de Reagan estuvo mucho
mis preocupado por los problemas de la Guerra Fria y de sus relaciones con
el complejo industrial militar, por lo que tuvo un carcter mucho mas prag-
n:\.’m‘co que incluso lo condujo en ciertos momentos de su gobiemno al keyne-
sianismo militar. Pero el gobierno de Reagan coexisti6 en todo momento con
los sectares neoliberales més ortodoxos, a los que confirié una importantisi-
ma participacidn piiblica durante su presidencia,
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internacional del neoliberalismo a los paises en desarrollo, donde
encontraron un campo fértil en los paises mds afectados por la
crisis de la deuda de comienzos de la década de 1980,

Pero el neoliberalismo no sélo destruyé el viejo sistema socio-
institucional fordista-keynesiano, sino que también abrié paso al
despliegue de la nueva tecnologia electrénico-informatica en ple-
na expansion desde la inmediata posguerra (Rosember y Mowery,
1998). Ello sucedi6 paralelamente a las grandes transformaciones
mundiales entre las que destacan la difusién explosiva de la com-
putadora personal, el acelerado crecimiento de internet a partir de
1995 y, mds recientemente, la generalizacién de los instrumentos
electrénicos de control (computadoras de propdsitos especificos)
de todo tipo de equipos y dispositivos utilizados en la vida actual
(Dabat y Ordonez, 2009). La generalizacion del uso de la compu-
tadora y el internet hizo posible, a su vez, un importante salto en
la innovacién cientifica y tecnolégica, en el acceso a la informacion
oen la constitucién de redes sociales, 1o que en conjunto posibilitd
el pasaje a la Sociedad de la Informacién (Castells, 1999) y a la Eco-
nomia del Conocimiento (David y Foray, 2002; Rodriguez Vargas,
2009), aspectos centrales del nuevo capitalismo informético-glo-
bal*, Esto planteara una relacion compleja entre neoliberalismo y
nueva economia, que requiere para su estudio una mayor profun-
dizacion que considere la relacién entre ambos fenémenos.

B. El neoliberalismo y la doble cara del nuevo capitalismo

Por su origen y despliegue internacional, neoliberalismo y patrén
productivo informatico-global aparecen histéricamente entrelaza-
dos: ambos son parte de un mismo proceso histérico inicial (eco-

*  En nuestro andlisis, consideramos que la globalizacién es un fenémeno mu-
cho mids amplio que la mundializacion de la economia y la vida social, en la
medida en que constituye un fendmeno estructural que incluye cuestiones
como la infraestructura fisica y comunicativa de internet, la nueva division
global del trabajo, la nueva estructura de la empresa y la competencia de las
nuevas cadenas productivas transnacionales o las redes transnacionales de la
sociedad civil.



ESTADD, DESARROLLO ¥ CRISIS DEL NEOLIBERALISMO

ndmico y pelitico) contradictorio, de doble cara. Ello es asi no sdlo
por la funcién central del neoliberalismo en la gestacidn del nuevo
régimen socicinstitucional del nuevo capitalismo, sino por la gé-
nesis historica de ambos fendmenos tan paralelas y relacionadas.
El nuevo tipo de crédito, al igual que la desregulacion, favorecid
el despliegue inicial de la nueva tecnologia a partir del capital de
riesgo, que posibilitd que jévenes innovadores recién salidos de la
universidad se conviertieran en grandes empresarios en los secto-
res mds dindmicos de la nueva economia mundial (C. Pérez, 2004).
Pero a su vez, el nuevo tipo de tecnologia impulsd el despliegue de
los mercados v del nuevo sector financiero, al dotarlos de agilidad
y versatilidad (operacion en tiempo real de operaciones tradicio-
nales y de cobertura de riesgos), o al permitirle disefiar los nuevos
modelos de administracion de riesgo basados en un nuevo tipo de
ingenieria financiera de base computacional {procesamiento infor-
mitico de millones de datos y series de tiempo entrelazadas).

Pero la complementacidén de ambas caras no va mucho maés
alla, porque sustancialmente ambos componentes del nuevo capi-
talismo (base tecnoproductiva v marco socioinstitucional) son dos
fendmenos de potencialidad y desenvolvimiento muy diferente,
conforme surge de sus distintas manifestaciones y potencialidades
histdricas (Dabat, 2005). Ello es evidente al observar la progresiva
tendencia del nuevo sistema financiero al desacoplamiento con
respecto a la base productiva del sistema que estuvo en la base
de la crisis financiera actual de los Estados Unidos y la economia
mundial (Dabat, 2009). En términos generales, y dentro de la tra-
dicidn schumpeteriana de destruccién creativa, el neoliberalismo
mas bien debiera verse como un primer momento de destruccién
al que no sigue algiin tipo de construccion de dimensién histori-
ca. Es decir, destruy6 histdricamente las viejas institucionalidades
keynesianas, fordistas, populistas o social-estatistas que predomi-
naban en el mundo de la Segunda Posguerra; pero en términos
de creacion de nuevas tecnologias, sélo aportd substancialmente
como proceso genuinamente nuevo al nuevo sistema financiero
desregulado y especulativo, a partir de sus sofisticados sistemas
de ingenieria financiera y supuesta administracién del riesgo.
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En esa marcha, el neoliberalismo impuso un conjunto muy am-
plio de mecanismos socioinstitucionales que implicaron la des-
truccién masiva de grandes capacidades productivas, sociales y
cognitivas. Este ha sido el caso, por ejemplo, de fendmenos como
la subsidiarizacidn y el debilitamiento del Estado® o la privati-
zacion de empresas, espacios e instituciones piblicas incluyendo
a los sistemas previsionales de pensiones; la desregulacién siste-
matica de los mercados a costa de enormes catastrofes sociales,
especialmente en el mundo laboral (Stiglitz, 2002); la creacion de
un sisterma financiero especulativo desregulado de magnitud in-
comprobable®, que provocd la peor crisis mundial desde la déca-
da de 1930; la constitucidén de grandes monopolios privados de
medios de comunicacién; el impulso a un tipo de globalizacitn ca-
rente de gobernabilidad priblica (Stiglitz, 1988); el predominio de
un tipo de produccidn y consumo socialmente irresponsable qua
ha terminado por afectar la sustentabilidad ambiental de la vida
humana en el planeta; o la utilizacién a gran escala de la guerra v
el terror para vencer resistencias a la expansidn mundial de las ins-
tituciones y valores estadounidenses™. A ello habria que agregar

B

#  El debilitamiento de los estados nacionales no stlo afectd al gasto, a sus ins-
tHtwciones regulatorias o a la empresa piiblica, sino que provocd un fuerte
golpe a las finanzas piblicas, al reducir las cargas fiscales a la riqueza y fave-
recer la evasidn sistemdtica de impuestos, con la ayuda fundamental de bes
paraisos fiscales v el reforzamiento del secreto bancario.

*  Con sefinlamos en otro trabajo {Dabat 2009), el nuevo sistema financiero dis
lugar al shadonw barking syslem (sisterna bancario paralelo oculto), que Hegd a
manefar aparentements un nivel de riqueza casi igual al ded sistema bancaria
aficial, pero con la diferencia de que los montos y modalidades de los fondos
invertidos en ¢l eran desconocidos, no sélo por las autoridades regulatorias
SING POR QUIENES MAS. Al respecto existen numerosos trabajos coma
Roubini, (3006); Gillian y Davies, (2007) o Gross, (2007).

¥ El conservadurismo intelectual estadounidense de fines del siglo XX vinculd
la seguridad internacional del pals a la creacién de regimenes politicos Aacke-
nales afines a las instituciones y valores estadounidenses (Franchin y Vernez,
2003). Tal concepeion se extendid ampliaments entre los principales circulms
de poder del pais y s¢ asoelé con el pensamiento militar de Albert Wohlstef-
ter, el tedrico de la guerra limitada con armas "inteligentes” de extraordinaria
precisidn y una industria bélica altamenite innovadora. Parte fundamentzl
de esta politica internacional fue el apoyo incondicional a Israel, visto coma
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las consecuencias nefastas del neoliberalismo sobre la cultura y la
filosofia politica, como sefiala Mario Bunge (2009), o al conjunto
de las ciencias sociales, como plantean los criticos de la teorfa de
la eleccidn racional.

En cuanto al desenvolvimiento de los paises periféricos, el neoli-
beralismo se propuso sustituir las estrategias nacionales de desarro-
llo por la mera incorporacidn de los paises al mercado mundial, el
libre comercio y los libres de movimientos de capital (Rodrik, 2000),
de las que sélo se salvaron los paises que desdefiaron la ortodoxia
neoliberal y siguieron un rumbo propio, como los de Asia oriental,
Como sefiala certeramente Stiglitz en la mayoria de sus trabajos, las
recetas neoliberales del Fondo Monetario Internacional casisiempre
tuvieron consecuencias extremadamente negativas.

El aspecto creativo del nuevo capitalismo no surgid del neoli-
beralismo sino de la Revolucion Informitica y del nuevo patrén
productivo conformado a partir de ella, que fueron los que con-
formaron las bases del cambio histérico mundial (Rivera, 2007).
En el plano de la Economia del Conocimiento, estos fendmenos
conducirian a la convergencia del nuevo sector electrénico-infor-
mativo con el sector cientifico educativo (Dabat y Ordéfiez, 2009).
La sociedad de la informacidn harfa posible el desarrollo de las
redes de comunicacion, que revolucionarian a la empresa, a la uni-
versidad, al Estadoya la propia sociedad. A su vez, la relacién del
Estado con la empresa y la universidad daria lugar a los Sistemas
Nacionales de Innovacidn, vinculados internacionalmente por la
difusidn mundial de las nuevas tecnologias®.

bastitn fundamental de la difusién del capitalismo reoliberal en el Medio
Oriente. Esta parece haber sido la razén por la que os Estados Unidos dieron
mayor prioridad a la invasidn del Irak de Sadam Hussein (que carecia de vin-
culos importantes con el fundamentalismo islimicn), sobre [ intervencidn en
Afganistin, mucho més vineulada a Al Qaada.

Los Sistemas Nacionales de Innovacién y su vulgarizacion como Triple Hé-
!j;:e constituyen teorizaciones ex post de la experiencia histrica de los paises
industriales en la Segunda Posguerra v de los arreglos instituciconales deri-
vados de ella (asociacidn entre Estado, empresa v universidad para promao-
ver la innovacidn tecnoldgica). Pero para los paises periféricos v de América
Latina, que nunca vivieron tal experiencia (su teorizaciin coincide mas bien
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Socialmente, los nuevos requerimientos tecnoldgicos también
tHenden a fortalecer el mundo del trabajo, en la medida en que los
nuevos medios de produccién (computadoras, equipo industrial
y cientifico, medios de comunicacion, etc.) requieren mayores co-
nocimientos para hacerlos funcionar, repararlos o aun utilizarlos
como consumidores. Esto tiende a modificar en buena medida la
tendencia original del capitalismo hacia la simplificacién, desca-
lificacién v parcelamiento del trabajo (Marx 2005); (Landes 1979)
que serfa acentuada posteriormente por el taylorismo v el fordis-
mo (Coriat, 1994). En las nuevas condiciones histéricas, el trabajo
tiende a complejizarse y recalificarse parcialmente®, aunque den-
tro de un proceso que estd muy lejos de abarcar al conjunto da
los trabajadores, especialmente en los paises en desarrollo, por las
desigualdades sociales y educativas, la desnutricién (que bloqueen
el desarrollo neuronal del cerebro humano), la brecha digital o 1a
exclusidn directa del trabajo v los mecanismos de proteccion social
(desempleo y subempleo crinico). Pero estos Gltimos fendmenaos
no dependen de la base tecnoldgica del nuevo patrdn productivo,
sino de un régimen socioinstitucional que puede modificarse.

En perspectiva historica, v a pesar del marco socioinstitucional
actual, tanto la base productiva informacional como las econo-

con la desaparicidn de la Teoria del Desammello), habria que reformular dicha
propuesta para integrarla en sus estrategias de desarmollo, enfatizando mas
en el aprendizaje social y organizacional que en la innovacion de punta, ape-
yindnse en la experiencia de los paises de Asia oriental.

®  Dentro de la tendencia hacia la complejizacidn del trabajo, cabe distinguir
entre: a) el trabajo de conocimiento propiamente dicho (Keeny, 1997), espe-
cializado en las principales funciones intelectuales de la economia del conoc-
miento (clentifien, de programacidn v disefio, téonico avanzado); b} el trabajo
de operacidn ¥ mantenimiento del nuevo instrumental informatico, que re-
quiere ciertos conocimientns tedricos para cumplir esa funcidn); ¢f hos secte-
e mucho mibs amplios de trabajadores sometidos a procesos permanents
de recalificacion, bajo los imperativos directos de la innovacién tecnoldgica y
la competencia empresarial v laboral. A estos tres factores habria que agregar
el aprendizaje provocado por el uso intensivo del nuevo tipo de equipo infor-
mitico, como la participaclén en internet, fendmeno constitutivo del nuseva
tipo de “multitud” que juega un papel fundamental en el pensamiento de
Antonie Megrl (Hard y Negel, 2000).
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mias del conocimiento y de la informacién o las bases materiales
de la globalizacién son fuerzas histéricamente progresistas por
sus logros cientificos, tecnoldgicos, sociales y culturales y, sobre
todo, por sus potencialidades futuras (Dabat, 1993) que no pueden
dejarse de lado dentro de cualquier proyecto de transformacion
progresista del mundo. En ese sentido, sus perspectivas de de-
sarrollo dependen sobre todo de la sustitucién del actual marco
socioinstitucional por otro de ampliacién de los espacios puiblicos
estatales o societarios, como la universidad y la escuela publica®,
el aprendizaje social y organizacional, la inclusion del mundo del
trabajo 0 las redes sociales de conocimiento.

¢Podrin la economia del conocimiento, la produccion y el tra-
bajo liberarse de los grilletes del nuevo capital financiero y del
marco socioinstitucional del capitalismo neoliberal? ; Podra acce-
derse a un nuevo ciclo ascendente de un nuevo tipo de Estado
social, desprovisto de las deformaciones burocraticas del pasado
y con un mayor grado de participacion de la sociedad civil? La
gravedad de la actual crisis internacional basada en los Estados
Unidos, lo hacen posible. Pero ello no serd una tarea ficil, porque
debera vencer grandes obstaculos.

C. La crisis del neoliberalismo y sus bases sociales y perspectivas
histéricas

La profundidad y amplisimos alcances de la crisis financiera ac-
tual propiné un enorme golpe ideolégico e institucional al neo-
liberalismo, al centrarse en el sector més desregulado y proto-
tipico de la nueva economia mundial (Dabat, 2009) Ello forzé a
los gobiernos de los Estados Unidos y de los principales paises
desarrollados a poner en marcha enormes planes de intervencién
gubernamental de alcances jamds vistos™, dentro de un nuevo

" Como lo reconoce Stiglitz (1998), el mercado, dejado a s mismo, subprovee
tecnologia y educacion, ya que los beneficios para la sociedad derivados de
un aumento en estos sectores, sobrepasan considerablemente a los beneficios
obtenidos por los empresarios individuales.

Segiin el Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales de las Naciones

n
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marco internacional de relaciones de fuerza (ascenso econémi-
co y politico de China, la India, Rusia o Sudéfrica; reorientacion
politica de América del Sur o ascenso al poder de Obama en los
Estados Unidos) y de un importante vuelco hacia posiciones cri-
ticas de numerosos economistas, cientificos sociales y personali-
dades politicas de todo el mundo.

Segun Carlota Pérez (2009), la nueva situacion mundial abre
grandes espacios para la reorientacién de la economia, la cultura
y la vida social, en un sentido acorde con las nuevas necesidades
del desarrollo histérico. Esto conlleva un cambio de rumbo que,
de acuerdo con la misma autora, comprenda tanto las relaciones
entre la “riqueza real” y la “riqueza de papel”, como entre la natu-
raleza potencial de la produccion posible por la nueva tecnologia
y la demanda social real distorsionada por la enorme demanda de
bienes suntuarios o entre la gran magnitud de la riqueza privada
y la pobreza y exclusién social. En el caso de los paises periféricos,
ademds es necesario, como sefalé Rodrik (1999) hace mds de una
década, la formulacion de nuevas estrategias de desarrollo.

3. Hacia una nueva teoria del desarrollo para los paises periféricos
A. Ubicacion historica del problema

En términos generales, pareciera estar surgiendo un nuevo tipo
de consenso progresista en torno a la direccionalidad del cambio
posible que necesita el mundo, como la regulacion del capital
financiero, la sustitucién de fuentes de energia no renovables por
renovables, la supresién de los paraisos fiscales y la ampliacion
de los gravimenes a la riqueza mundial, la universalizacién de la
educacién y los sistemas de salud, la legalizacién del uso y venta
de estupefacientes para su control, o la ampliacién de la bases
politicas de la organizacién internacional (reforma y ampliaci6n
del Consejo de Seguridad de la ONU o del Fondo Monetario In-

Unidas (2009), el paquete de rescate que han puesto en marcha los paises
industrializados y algunos otros palses, ha alcanzado, hasta marzo de 2009,
la suma de US $20 000 millones, que implica una tercera parte del producte
bruto mundial.
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ternacional). Lo expuesto podria sintetizarse en el pasaje a un
nuevo tipo de desarrollo sustentable, tanto en el dmbito ecolégi-
co como en el econémico y social (Foladori, 2002). Pero el avan-
ce en esta direccion debe vencer grandes resistencias (Stiglitz,
2001), dado el poderio de las fuerzas sociales, institucionales y
culturales que se le oponen.

En términos econémico-sociales, el principal niicleo de resis-
tencia al cambio estd formado por el actual bloque de poder mun-
dial, constituido por el nuevo capital financiero especulativo, los
complejos industrial-militares con base en los Estados Unidos o
las grandes empresas trasnacionales vinculadas al monopolio de
la propiedad intelectual, la depredacién del medio ambiente y la
salud publica (petroleras, automotrices, tabacaleras, farmacéuti-
cas) o de los grandes medios de comunicacién social. Tales secto-
res se encuentran estrechamente unidos a las élites intelectuales y
principales instituciones neoliberales y conservadoras del mun-
do actual. Pero a nuestro entender, lo mis importante es que se
apoyan en una amplia base social de “triunfadores” y rentistas de
un sector muy grande de las actuales clases medias acomodadas,
muy dependientes del gran consumo suntuario y la inversion es-
peculativa, e influenciadas por los valores privatistas y elitistas del
establishment actual,

Segtin reportan numerosas fuentes informativas, el crecimien-
to de la riqueza mundial ha alcanzado proporciones gigantescas
durante las tiltimas dos décadas, como resultado de la enorme
polarizacién de ingresos provocados por la globalizacién neoli-
beral (Stiglitz, 1998), las modalidades y altos beneficios del nue-
vo sistema financiero, los descomunales ingresos de los actores,
deportistas 0 miisicos (y de sus respectivos representantes) favo-
recidos por la comercializacién del arte o el deporte y la televi-
sién, o la evasién sistematica de impuestos institucionalizada a
escala mundial por la doble contabilidad, el shadow banking system
0 los paraisos fiscales. Ello ha dado lugar a la formaci6n de una
amplisima “clase media” de nuevos ricos rentistas, que encontr
en la América Latina actual, la regién de més rapido crecimiento
(Oppenheimer, 2008), La amplitud de este sector destaca por su
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patrimonio y, mas atin, por su amplitud. Segiin Katz (2009), 25%
de la poblacién acomodada y rica de América Latina, actualmente
tiene ingresos similares o superiores al 25% de la poblacion de los
paises desarrollados.

Las consecuencias del neoliberalismo y su crisis, aunadas a los
requerimientos de la reorientacion del curso de la vida econémica
y social plantean la necesidad conformar grandes bloques histé-
ricos de cambio en torno a nuevas estrategias de desarrollo. Esto
es particularmente importante para los paises periféricos (espe-
cialmente de América Latina) que han sido mas golpeados por la
ideologfa y la institucionalidad neoliberal. Las nuevas estrategias
deberan apoyarse en el aprovechamiento de las condiciones na-
cionales internas (nacionales, regionales y locales), la inclusién y
movilizacién de la poblacién para el aprendizaje y el desarrollo,
las condiciones y oportunidades brindadas por las nuevas tecno-
logias y los cambios en la conformacién espacial del mundo, que
abren nuevos espacios de transformacién. Asimismo, deber4 asi-
milar las experiencias de los pafses en desarrollo exitosos. Asia
oriental y las vias alternativas de integracién en la globalizacién
(pasajes de trabajo sobre crisis).

B. La experiencia de los paises de integracion exitosa en la
globalizacion

China y otros grandes paises en desarrollo como la India, Ru-
sia, las regiones integradas como ASEAN —entre las que destaca
Vietnam como el pais de mas rdpido desarrollo-, Sudafrica, o
algunos paises de América del Sur como Brasil entraron en una
nueva etapa de desarrollo econémico que implicé un mayor uso
de tecnologfa avanzada, conocimientos e intensidad de capital,
expresada en tasas mds elevadas de crecimiento econémico, de-
sarrollo interior y competitividad internacional, como puede
verse en el cuadro 3 referente a Asia oriental y la India en com-
paracion con los Estados Unidos.

Los Estados Unidos han tenido un crecimiento lento de sus ex-
portaciones (6.2% entre 2000 y 2007; 11% a partir de 2003), inferior
al de la Unién Europea (11.9%; 15.1% a partir de 2003), a lo que se
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Cuadro 3
Crecimiento comparado del PIB-PPF de América del Norte
y Asia oriental y la India 2000 y 2007 (billones de délares)

2000 2007
Montos % Montos %
Asia oriental y la India* 10 784 259 20 589 nz
América del Norte 11 656 28.0 14712 227
Mundial 41 583 100.0 64 903 100.0

* Asia orental incluye Chisa, Hong Kong, Japan, Corea del Sur, Taiwén y paises de la
ASEAN Fuente: Elaboracion propia con base en FMI

atina la pérdida de posiciones relativas dentro del comercio mun-
dial; en cambio, las regiones y paises emergentes presentan tasas
mucho mis elevadas de crecimiento de sus ventas externas, En
el caso de China, las exportaciones crecieron a una tasa media de
25.8% anual entre 2000 y 2007 y 30.3% entre 2003 y 2007, mientras
que para la India y Rusia los porcentajes son de 24.2% y 27.2%,
respectivamente, en el periodo 2003-2007 (OMC, 2007).

El rdpido ascenso de Asia oriental y meridional, encabezado
por China, se apoy6 en factores como la funcién central del Estado
y sus politicas de integracién al mercado mundial y de impulso a
la educacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico, que operaron
junto a otras fuerzas endégenas como el desarrollo del mercado
interno y la agricultura, la constitucion de grandes empresas tras-
nacionales en materia de comercio exterior, y a una creciente ca-
pacidad financiera internacional basada en instituciones y fondos
publicos. El nuevo papel financiero de los paises mencionados,
se apoy6 en los grandes superdvit comerciales, la constitucién de
enormes reservas nacionales en divisas y los diversos instrumen-
tos de manejo internacional de las mismas. Con respecto a las re-
servas, destaca ampliamente el lugar de China, con montos supe-
riores a los US $2 000 millones en 2008. En un grado més modesto,
pero sin menospreciar su importancia, en América del Sur destaca
el caso de Brasil, con reservas superiores a los US $200 millones.
Pero se trata de un fenémeno mucho més general traducido en
indicadores como la balanza de cuenta corriente, la naturaleza del
financiamiento externo o la acumulacién general de reservas de
los paises en desarrollo,
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En términos de pensamiento y orientacién econdmica, el des-
tacado crecimiento de estos paises se basé fundamentalmente en
que desarrollaron instituciones y politicas publicas muy diferen-
tes a las preconizadas por el neoliberalismo. Casi todos los casos
son economias reguladas de mercado y apertura a la globalizacién
productiva, con estrategias propias de desarrollo, basadas en un
fuerte activismo estatal, poderosas empresas publicas y grandes
empresas privadas nacionales muy competitivas, grandes merca-
dos internos en desarrollo, amplias politicas de educacion, salud y
seguridad social, altos niveles de inversién en ID¥, fuertes reservas
de divisas y débil exposicion a los aspectos mds especulativos del
sistema financiero privado o, por lo menos (tal es el caso de Brasil),
con fuertes contrapesos de banca publica. En este sentido es muy
importante sefialar que todos estos pafses contaron con sistemas
bancarios muy regulados y en gran parte ptiblicos, asi como una
débil profundizacién e internacionalizacién financiera y grandes
reservas internacionales de divisas (Lane y Schmukler, 2007).

Aparte del complejo tipo de economia mixta prevaleciente en
China, o del tipo de reestructuracion estatista del capitalismo ruso
bajo Putin, destaca el ejemplo menos conocido de la India, en su
etapa de mayor crecimiento econémico a partir de 2004, mientras
estaba gobernada por la coalicién centro-izquierdista-moderniza-
dora del Partido del Congreso en alianza con el Partido Comunis-
tade la India y otras fuerzas comunistas, socialistas y progresistas
(Alianza Progresista Unida). La India no sélo se caracteriza por
los grandes grupos empresariales privados como Tata o Birla, sino

A partir de 2006, China se convirtié en el tercer inversor mundial en 1D (US
$115 000 millones), sélo detras de los Estados Unidos (US $343 000 millones)
y de la Unién Europea (US $231 000 millones) y delante de Japén (US $130
000 millones). Por Ja misma época, junto con la India supers el numero de in-
genieros graduados en los Estadas Unidos (Gerefy, 2009), aunque con menor
grado de calidad. La inversion en ID y la formacién de cientificos y técnicos
también ha adquindo mayor importancia en pafses como la India, Rusia o
Sudifrica, conforme puede constatarse en los informes anuales de la OECD
(varios afios). Fste es también, aunque en menor medida, el caso de Brasil,
que invierte 1% de su PIB en este rubro, duplicando los niveles de Argentina
v México.
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por el control estatal de 40% de los activos bancarios, mas de 80%
de la infraestructura basica, la electricidad, el petréleo y la telefo-
nia, y de 48% de las empresas modemnas (Gupta, 2007). Y también
fue considerado por la OECD (The Economist, 2007) como el pais
que brinda mayor proteccion al trabajo.

El perfil de las grandes potencias emergentes tiene importan-
tes similitudes con el de los paises capitalistas mas exitosos, como
Suecia o Finlandia (Dabat y Almanza, 2008), que a lo largo de su
historia realizaron grandes reformas sociales y actualmente cuen-
tan con sectores ptiblicos muy fuertes, Pero igualmente, en buena
medida, con otros como Corea del Sur o Taiwén, como los pai-
ses mas dinamicos de América del Sur, o como Vietnam, el pais
de Asia oriental que sigue a China en dinamismo econémico, ha
comenzado a incorporarse a la economia del conocimiento y ya
cuenta con sectores productivos de alta tecnologfa como la indus-
tria de semiconductores.

C. Hacia un nuevo papel del Estado en el desarrollo econémico y
social

Como hemos sefalado anteriormente, el advenimiento del neoli-
beralismo ocasioné practicamente la liquidacién de la teoria del
desarrollo de la Segunda Posguerra como un campo reconocido
de conocimiento tedrico. Pero también, sobre todo a partir del
milagro asiatico y la ulterior crisis del neoliberalismo, de un con-
junto de esfuerzos por recuperarla, actualizarla y desarrollarla
(Rivera, 2009). En concordancia con lo que se ha planteado en
este apartado, los paises en desarrollo necesitan un nuevo tipo
de estrategia de largo plazo, que vaya mas alla de las coyunturas
favorables o desfavorables del comercio mundial, y se centre en
la busqueda de un rdpido desarrollo econémico sostenible con
fuerte inclusi6n social, apoyada en la modernizacién tecnolégi-
ca de su base productiva. En las lineas que siguen trataremos
de esbozar algunas ideas que incluyen nuevas aportaciones en
relacion con el papel del Estado en el desarrollo, dentro de las
nuevas condiciones mundiales.
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Para avanzar en esta direccion, un prerrequisito de toda estra-
tegia viable de desarrollo debe ser la recuperacion de la capacidad
regulatoria y promotora del desarrollo a largo plazo (estratégi-
ca) de los estados nacionales, en un sentido concordante con los
planteamientos de Rodrik, Stiglitz y Rivera. Esta primera cuestion
supone la construccién de estados fuertes y modernos tanto en
términos fiscales (inversi6n y recaudacion) y politicos, como insti-
tucionales, en el sentido de instituciones adecuadas al despliegue
de las capacidades y potencialidades del pais® y a la movilizacién
de la poblacién para lograr esos objetivos. A tales efectos resulta
de gran importancia generalizada a la actividad piblica de redes
digitales de integracion y socializacién de la informacion a partir
del empleo de vias alternativas a las actualmente dominantes (Ve-
lez, de Urquijo y Cruz, 2009). Para que lo expuesto sea posible, la
experiencia histérica ensena que no se debe confundir un Estado
fuerte con la hipertrofia burocritica que desvia recursos necesa-
rios para el desarrollo y la inclusién social en favor de grupos go-
bernantes y clientelismos politicos. Lo mismo puede plantearse
en relacién con el proteccionismo frivolo (Fanjzylber, 1983) y el
populismo cortoplacista, tan presentes en las experiencias de la
Segunda Posguerra del siglo pasado™.

Una primera cuestion imperativa impuesta por las condiciones
de crisis financiera extrema es la reformulacién del sistema finan-
ciero (C. Pérez, 2004) a partir de una politica de regulacion del
crédito que se apoye en el fortalecimiento de los bancos centrales y
el control estricto a las actividades especulativas. En concordancia
con lo que se plantea mds adelante, esto debiera ir unido al impul-

® La nocion de institucién historica y socialmente adecuada difiere completa-
mente de la formulacién neoliberal tipica de reglas que permitan “generar
condiciones generales en las que (los individues) tengan mds oportunidaces
para perseguir v [...] alcanzar objetivos particulares, cualesquiera que éstos
sean” (Krause, 2008).

“ Por populismo entendemos al sistema politico de base popular, que se limita
a politicas de redistribucién del ingreso en el corto plazo, dejando de Jado €l
elevamiento de la capacidad cognitiva y organizacional de los trabajadores v
el pueblo en general.
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50 a las reformas de fondo del Fondo Monetario Internacional y.a
nivel interno, al restablecimiento de la banca publica de fomento
y el desarrollo de las cooperativas de crédito.

Pero en un sentido més general, el fortalecimiento del Estado
debe estar unido a reformas sociales basadas en la redistribucion
del ingreso, la proteccion del trabajo® y el empleo y la reconstitu-
cién de un sistema priblico de seguridad social, que debe enlazar-
se con el conjunto del sistema publico de crédito. Esta nueva poli-
tica social también debe incluir la generalizacién de la educacién
popular, la universalizacién de los sistemas de salud Yy previsién
social, asi como la incorporacién del conjunto de la poblacion a los
nuevos medios de comunicacién digital. Un aspecto central de este
tipo de reformas sociales es, conforme lo plantea Stiglitz (1998), la
incorporacién del mundo del trabajo a todos los niveles de activi-
dad en los que estd inmerso, incluso los lugares de trabajo.

Junto a las reformas que recompongan la inclusién social,
otra tarea inaplazable del estados y las instituciones publicas
es el impulso al desafio planteado por el calentamiento global
y demas problemas ecolégicos de nuestro tiempo. La gravedad
del problema del calentamiento global ha sido reconocida por
toda la comunidad cientifica (Gore, 2006) y casi todos los paises
del mundo (Protocolo de Kioto), pero no puede resolverse sin
drdsticos cambios en las fuentes de energia (pasaje a las ener-
gias no renovables) y cambios culturales muy fuertes en mate-

¥ Lacuestion del respeto al trabajo tiene una gran importancia, como 1o reco-
noce Stiglitz (2002). Para este autor “si se quiere [...] que el desarrallo tenga
una base mds amplia, habri que prestar por lo menos la misma atencion a
los trabajadores y a su seguridad [que a la acumulacidn de capital], habrs
que convencerlos de que el cambio les puede resultar beneficioso [.-.]Deun
lado mas positivo, un desarrollo democritico logrado supone que haya mas
derechos frente a la autoridad y participacitn en las decisiones: democracia
en los lugares de trabajo y en la vida politica”.

* Conforme sefiala Stiglitz (1998), citando a Blinder (1990) y Levine (1995), “hay
indicaciones de que la democracia en la empresa potencia la eficiencia econd-
mica”, Esta inclusién laboral en la empresa estd posibilitada por las nuevas
caracteristicas tecnosociales del proceso de trabajo, resultado de la sustity-
cidn de los métodos fondistas de especializacion extrema del trabajo, por los
equipos flexibles y multifuncionales de produccidn (Coriat, 1994),
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ria de consumo que solo pueden lograrse a partir de un fuerte
activismo estatal.

Para incluir nuestros paises en la globalizacién, modernizar
sus bases productivas, elevar la competitividad internacional y
posibilitar el escalamiento hacia arriba de sus perfiles tecnol6gi-
cos (Gereffi, 2009), se requiere sobre todo la creacion de modernos
sistemas nacionales de aprendizaje para la innovacién (Almanza,
2009), en los que el proceso innovador se apoye sobre todo en el
aprendizaje social generalizado (innovaciones para el pafs con res-
pecto a su pasado, que permitan el escalamiento hacia arriba en
btisqueda de los estandares tecnol6gicos més altos) méds que en la
innovacion puntual de ciertas empresas. Debe reconocerse el he-
cho de que los Sistemas Nacionales de Innovacién desarrollados
en los paises avanzados desde la temprana Segunda Posguerra y
actualmente utilizados en los paises asidticos de nueva industria-
lizacién, son practicamente inexistentes en la mayor parte de los
paises en desarrollo” y deben ser reformulados para su aplica-
cion real en América Latina y otras regiones atrasadas del mundo.
Este tipo de desarrollo no sélo debe ser nacional, sino que debe
contemplar el impulso al desarrollo local a partir del despliegue
de sus potencialidades endégenas (Vizquez Barquero...) y de su
articulacién con el desarrollo nacional de los paises y el papel im-
pulsor del Estado (...)

Un aspecto central de lo expuesto es la funcién de la univer-
sidad publica y su relacién con la produccion y la sociedad. La
universidad publica, aparte de formar recursos humanos e impul-

¥ Enel caso de México, no como en Brasil, cuyo sistera estd més desarrollado,
la innovacidn la hacen las empresas extranjeras exportadoras, ya que la gran
empresa nacional no es innovadora por sus practicas monopolistas y espe-
culativas de obtencién de beneficios v las PyMEs carecen de financiamiento e
incentivos para innovar (Dabat y Ordofiez, 2009). Tampoco existe un Estado
desarrollista (México sdlo destina (1.5% del PIB a ID), ni una u:_uversoda? pu-
blica vinculada a la produccitn (Almanza, 2009). La importanm.potern?l de
la universidad piiblica en este &mbito estriba en que realiza casi la totalidad
de la investigacidn cientifica, mientras que la universidad privada, aunque
ligada al mundo de los negocios, se limita a suministrar cuadros operativos a
la empresa privada.
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sar la investigacion cientifica, debe estrechar lazos directos con la
empresa privada que, de ser posible, incluyan el involucramiento
en la creacidn de empresas innovadoras®. Dentro del marco de la
modernizacitn y democratizacion de la sociedad, es indispensable
formular contenidos educativos vinculados a la produccién v a las
necesidades nacionales y locales, a la incorporacién de las nuevas
aportaciones cientificas y tecnolGgicas, a la interdisciplinariedad
¥, en general, a la capacitacién para tratar la complejidad de los
nuevos problemas mundiales y nacionales, y de las nuevas rela-
ciones entre sociedad, naturaleza y tecnologia.

Dentro de esta perspectiva, se plantea la importancia de la rela-
cidn del Estado con la empresa privada como motor fundamental
de la actividad productiva y el empleo. Ello supone tanto el esta-
blecimiento de una adecuada relacion con la gran empresa trans-
nacional exportadora, como con la empresa privada nacional v
con las cadenas productivas internas e internacionales. En térmi-
nos de estructura y funcionamiento de la empresa, el Estado na-
cional debe promover su conversién en centros de innovacién y de
responsabilidad social, ambiental y fiscal, con pluralizacidn de sus
modalidades organizacionales (empresa exclusivamente privada,
cooperativa, mixta, ejidal, familiar) conforme ensefia la experien-
cia China y de otros pafses (para China, véase Tejeda Canobio,
2009, cap. 3). Ello también implica la inclusién de los trabajadores
como sujetos activos del aprendizaje organizacional dentro de la
empresa (Mertens y Palomares, 2009).

Pero estas cuestiones no podran darse adecuadamente sin in-
troducir dos cambios fundamentales de cardcter mds general:
) el control democritico del Estado por mayorias nacionales que
impongan un nuevo tipo de transparencia social que combata
la corrupcién politica, emancipe las instituciones piiblicas de su
subordinacidn a los poderes informales del dinero y demacratice

® Las tareas de involucramiento de la universidad priblica en la produccidn
pueden implicar tanto proyectos empresariales v sociales de naturaleza pu-
blica, privada o mixta, como la gestacion de empresas de alta tecnologia,
prictica muy comin en China, donde existe una amplia experiencia de este
tHpo, sobre todo en las Ind ustrias electrénicas e informéticas.
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los medios de comunicacion, abriendo nuevos canales que contra-
rresten el monopolio de los grandes medios privados; y bJ la de
cambios sustanciales en el rumbo de la globalizacién, que abran
paso a un orden mundial mds democritica, abierta a la participa-
cién de la nueva sociedad civil internacional e involucrado con los
cambios tecnoecondmicos, ecoldgicos y sociales.

Habria que agregar que estos problemas finalmente condu-
cen a otra cuestidn central, de naturaleza cultural y moral (que
grandes sectores de la opinion civica mundial llaman civilizato-
ria): la necesidad de sustituir la moralidad egoista, consumista
y ambiental, socialmente irresponsable caracteristica del neoli-
beralismo, por una moralidad social comprometida con el de-
sarrollo sustentable y el bien comiin. Se trata de una cuestidn
que trasciende a los sistemas educativos, ya que pasa sobre todo
por la revalorizacidn de la politica y la cultura (reagrupamientos
intelectuales y politicos mds sanos de la sociedad y comprome-
tidos con el cambio), del fin de la impunidad de los poderosos
y de la participacidn popular en los distintos &mbitos de interés
de la vida social. Sélo una participacion activa v consciente de la
sociedad en la solucidn de sus problemas puede conducir a una
nueva cultura y a una nueva maoral.

Breves conclusiones

Como hemos visto, el desarrollo, tecnoecondmico, socioinstitu-
cional y cultural de cualquier época histérica no puede llevarse a
cabo a largo y mediano plazos, sin una consecuente transforma-
cidn del Estado que lo haga posible, y un nuevo tipo de gobernabi-
lidad y blogque socichistorico dirigente de amplia base social, que
pueda responder a los requerimientos histdricos de la época. En
las actuales condiciones de globalizacién y estrechamiento de las
relaciones tecnoecondmicas y socioinstitucionales internacionales
enire estados y pueblos, esas transformaciones solo pueden tener
un efecto duradero si se producen en la esfera internacional, me-
diante cambios que involucren tanto a las naciones por separado
como al conjunto del orden mundial.



|Haga clic para ir a la pagina siguiente del documento
ESTADO,

En la actualidad, la crisis histérica del sistema financiero espe-
culativo y del neoliberalismo en sus centros principales abre la
posibilidad de cambios sustanciales en las relaciones de poder na-
cionales y mundiales, que sustituyan la actual institucionalidad e
ideologfa mundialmente dominante, por otro tipo de organizacién
politica y social que haga posible que la humanidad encare exito-
samente los enormes desafios sociales, culturales y ambientales
que hoy enfrenta. Aunque hemos visto que el Estado no es la pa-
nacea, una tarea de tal magnitud no puede realizarse sin recuperar
la institucionalidad estatal para la sociedad, tanto al Estado en si
mismo como al Estado ampliado (orden juridico-institucional que
rige la vida social), arrancandoselo de las manos del mundo del
dinero, la especulacion y el derroche.

Esto constituye una precondicién fundamental para lograr una
reorientacién amplia y eficaz del Estado y el orden mundial, en un
sentido democritico, progresista y social, que permita liberar las
enormes potencialidades de la Revolucién Informitica y la tecno-
logfa digital secuestradas por el neoliberalismo. Extender y mun-
dializar los logros de la Revolucién Informatica al mundo entero
y vincularla con las nuevas tecnologias nacientes como la nano-
tecnologia, la biotecnologia o, en general, las relacionadas con las
fuentes de energia renovables, a partir de un nuevo patrén pro-
ductivo y socioinstitucional, econémico, ecolégico y socialmente
sustentable (Siglitz, 1998, 2002; Pérez, 2009; Bunge, 2009; Dabat,
2002 y 2009; Foladori, 2002).

Esto es una necesidad atin mayor en América Latina, por ha-
ber sido una de las regiones mas golpeadas por los sistemas im-
puestos por el neoliberalismo. Para ello debe recurrirse a lo mejor
de su experiencia histérica del desarrollo anterior, expresado en
pensadores como Prebisch, Fanjzylber o Furtado, en las aporta-
ciones de la Revolucién Cubana en materia de salud y educacién
0 del curso tan disimil y contradictorio de los procesos actual-
mente en curso en la mayor parte de los paises de América del
Sur y Centroamérica. En diversos planos de la institucionalidad
y las politicas de desarrollo (papel del Estado, amplia escala de
la inversién publica, reforma de la empresa y la universidad,
importancia del mercado interno, papel de la educacion y de la
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innovacién tecnolégica, politicas masivas de aprendizaje, etc.),
debe contarse con la experiencia de diversos paises asidticos
como China, la India, Corea o Vietnam.

Pero tanto por los nuevos desafios mundiales como por la mag-
nitud de las metas a alcanzar (crecer a tasas sustentables muy al-
tas, por ejemplo, como para poder superar los enormes rezagos
sociales), América Latina debe ir mas alld de esas experiencias.
Debe evitar caer en la trampa del desarrollo ecolégicamente insus-
tentable, de los aspectos burocraticos negativos de experiencias
propias (estatismos parasitarios, proteccionismos “frivolos”, in-
dustrializaciones “truncas”, democracias fragiles y no participati-
vas y subestimacion de la educacién, la ciencia, la tecnologia o de
la competitividad internacional). O sea, formular un nuevo tipe
de estrategias de desarrollo, adaptadas a las condiciones histéricas

del mundo y nuestros paises.
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ESTADO, ATRASO Y DESARROLLO TARDIO.
UNA REVISION HISTORICA

Miguel Angel Rivera Rios

Ubicacién y primera conceptualizacién

I presente capitulo tiene un objetivo doble: 1) aplicar el mar-
E co tedrico del cambio institucional para el estudio del atraso

y del desarrollo tardio, y 2) ofrecer una breve evaluacion
historica de esa condicidn en los paises denominados pobres, atra-
sados o en desarrollo, particularmente aquellos que Amsden llama
el resto’, Adoptaremos una periodizacion que permita apreciar el
cambiante entorno mundial asi como las diferencias de desem-
peno entre los paises del resto, en los que hasta la fecha habita la
mayor parte de la humanidad. Hablaremos de paises fardios o de
arribo tardio para designar a los que iniciaron su industrializacién
a mediados del siglo XX, lo que significa que perdieron, cuando me-
nos, un siglo en comparacién con los paises ricos o desarrollados,
cuya posicion prominente qued¢ asegurada al concluir el siglo
XIX*. Aliniciar tardiamente su industrializacion se enfrentan a pro-
cesos determinantes, que simultineamente limitan pero también

' Amsden sefiala que los pafses atrasados con mayores posibilidades de indus-
trializarse a partir de mediados del siglo XX son aquellos que lograron acu-
mular experiencia en manufactura preindustrial (premodema o artesanal, de
emigracion individual y colonial o de influencia metropolitana), aunque el
dominio britdnico del mercado mundial les impidid ser interacionalmente
competitivos y una gran parte de esa capacidad quedd destruida. A esos pafses,
laautora los designa el resto: China, la India, Indonesia, Corea del Sur, Malasia,
Taiwan y Tailandia; Argentina, Brasil y México; Turquia. Los demds, el rema-
nente, estan lejos de la diversificacion industrial del resto (2001: 1, 15).

* Como se sabe, la inica excepeidn es Japon, cuyo desarrollo fue mas tardio, y
constituye un caso especial dentro de ese grupo.



