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mayor el efecto directo y la significacion de la escasez de divisas.

Estas observaciones y otras semejantes se analizan en los dos capi-
tulos de resefia y en el apéndice al capitulo de FitzGerald; decir mas
aqui seria superfluo. Sera preferible que pasemos ahora a una breve
resefia del contexto internacional de nuestros estudios de casos par-
ticulares. :

LLA ECONOMIA MUNDIAL 1913-1929

El tema decisivo del periodo es la sustitucién de Gran Bretafia por
1'05 Estados Unidos como la potencia dominante en el comercio y la
inversion, sobre todo en lo tocante a América Latina.

El estallido de la primera Guerra Mundial fue el punto de infle-
xion de la declinacién de la economia del mundo capitalista clasico
basada en el papel dominante de Gran Bretafia y la operacién
del patrén oro. Aunque los mecanismos de ajuste supuestamente
automaticos del sistema del oro no eran tan perfectos como se habia
pensado por muchos afios, el sisttema habia funcionado razonable-
mente bien mediante la evitacién ex ante de disparidades sustancia-
les en la competitividad de los costos.® Pero ya habian venido surgien-
do ciertas fuerzas impulsoras del cambio mucho tiempo antes de
1913. Habia dos grandes tendencias que sefialaban la necesidad de
una restructuracién radical de las instituciones financieras y comer-
ciales. Primero, ya estaba ocurriendo el cambio de los flujos de
cgmercio e inve.rs.i(’)n, aunque sus consecuencias sélo podrian apre-
ciarse en una vision retrospectiva. E1 papel de los Estados Unidos
estaba aumentando enormemente desde principios de siglo: para
1913, muchos paises noroccidentales de América Latina estaban im-
portando casi tanto de los Estados Unidos como de Gran Bretaria, lo
que ya era un gran cambio en comparaciéon con la situacién del
dt.ecenio de 1890. La inversién norteamericana estaba avanzando ra-
pidamente, por ejemplo, en el cobre peruano y chileno y en el aziicar
cubano, asi como en las economias centroamericanas. Segundo, ya
estapan ocurriendo ciertos cambios que conducirian a un exceso
creciente de oferta de productos primarios y a una creciente inestabili-
dad del mercado (aunque la bonanza de principios del siglo ocultaba
las tendencias subyacentes). Estos cambios ocurrian tanto del lado de
la demanda como del de la oferta. Del lado de la demanda se estaba
frenando el crecimiento demografico en los paises desarrollados, y el
aumento del ingreso generaba un crecimiento proporcionalmente

¢ Véase el analisis de Triffin citado en Aldcroft (1977). EI tema es todavi
i j : ! . es t
controvertido; véase a Lindert (1969), y McCloskey y Zecher (1981). Wik
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mas lento de la demanda de alimentos. Del lado de la oferta, el cam-
bio técnico y la modernizacion estaban incrementando la produc-
tividad.” Estas tendencias se vieron contrarrestadas sélo en el caso
de algunos productos por el cambio técnico que generaba nuevos
productos y nuevas demandas: factor que tendria mayor importancia
en los afios veinte.

Pero la guerra representd claramente una gran discontinuidad. En
cuatro afios se aceler6 enormemente el cambio de las estructuras
comerciales, ya que por una parte declind marcadamente la posicion
de Gran Bretafa en el comercio mundial, para no recuperarse plena-
mente jamas, mientras que por la otra florecian repentinamente las
oportunidades de exportacion de los Estados Unidos y Japon. La
guerra estimul6 también un aumento importante de la capacidad
productiva en muchos productos primarios donde habia ya un peli-
gro inminente del exceso de oferta. El aztcar fue quiza el ejemplo
mis notable, pero lo mismo se aplicaba a muchos otros alimentos y
materias primas donde la producciéon europea interna se veia tempo-
ralmente interrumpida.

En virtud de que el sistema antiguo estaba perturbado y que sur-
gian nuevas fuerzas de cambio en formas tales como un mayor papel
del Estado y el fortalecimiento de los movimientos laborales tras la
Revolucién rusa, habia en 1919 una oportunidad de revisar todas las
ideas y de evaluar y abordar los problemas subyacentes. Pero los
problemas no se percibieron. Lo que destacaba en el periodo de la

posguerra, por lo menos en Gran Bretafia y los Estados Unidos,
era la necesidad de volver al sistema antiguo, en particular al patron
oro y, en la medida de lo posible, a las paridades de la tasa de cambio
de antes de la guerra. A partir de 1922 hubo una expansion economi-
ca sostenida en los Estados Unidos y en muchos paises europeos,
aunque Gran Bretafia estaba luchando con la deflacion en su intento
por restablecer y mantener la paridad de antes de la guerra. Pero el
sistema era basicamente inadecuado y los movimientos de capital
s6lo ocultaban temporalmente las grietas. Antes de la guerra, cl
sistema habia operado con un solo centro —Londres—, lo que signi-
ficaba reservas bajas y la imposibilidad de enfrentar una moneda de
reserva a otra. Aunque lejos de la perfeccién, el sistema estaba mas
cerca de un equilibrio que ahora.

En el periodo de la posguerra nunca funciond bien el sistema
cambio-oro que se restablecié; habia demasiados centros: los Estados
Unidos carecian de experiencia y ni éstos ni Francia estaban com-

7 Hardach, en Aldcroft (1977) y Loveday (1931), p. 86.
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prometidos a hacer funcionar el nuevo sistema.® Surgia también una
nueva inestabilidad del incrementado volumen de fondos a corto
plazo y volatiles, y las paridades de las monedas importantes se
escogieron mal. Ademas, el monto del superavit norteamericano
era tal que se requerian con urgencia algunas politicas para la pro-
mocion de las importaciones y las exportaciones i de capital que
aliviaran los problemas de pagos de los receptores. Pero el comercio
no era para los Estados Unidos un factor tan importante como lo
habia sido para Gran Bretafia; las politicas era en efecto contrarias
a las requeridas. Los Estados Unidos continuaron con sus politicas
proteccionistas, que databan de la Guerra Civil, y sus politicas de

. exportacion de capital creaban graves problemas para los paises

receptores. En los afios veinte se observé una bonanza de préstamos
externos privados de parte de los Estados Unidos, sin paralelo antes
de los afios setenta. Los vendedores presionaban con sus préstamos
a gobiernos que en gran medida no sabian lo que hacian; se alentaba
positivamente a los prestatarios a endeudarse en exceso.

Ayudado por tales créditos, el volumen de la produccién primaria
continuaba expandiéndose. Mientras tanto, las fuerzas que operaban
sobre la oferta y la demanda continuaban y se fortalecian. El de los
aftos veinte fue un periodo de progreso técnico particularmente rapi-
do en la agricultura: por primera vez en la historia, la agricultura
creci6 con la misma rapidez que la industria, gracias a la mecaniza-
cién del cultivo y la introduccién de nuevas variedades de plantas y
de fertilizantes. Hubo también grandes cambios estructurales en los
mercados de productos primarios, con sustitutos que dafian los mer-
cados de productos tales como el hule y los nitratos. Resulta compli-
cada la resefia del comportamiento de los precios en este decenio,
porque al auge repentino de 1920 siguié una declinacién repentina y
luego la recuperacién de todos los productos en 1925, para terminar
con un debilitamiento desigual de muchos mercados. Pero detras de
esto se encontraba una tendencia desfavorable a largo plazo; para
1925-1929, los términos de intercambio de todos los productos pri-
marios habfan bajado significativamente mas alla de su nivel de
191 3.9

Dada la magnitud de las fuerzas favorables al desequilibrio, segu-
ramente no resultara sorprendente el derrumbe del sistema en 1929.
Pero acerca de la crisis misma suelen hacerse varias observaciones

¢ Los franceses retornaron al oro a una tasa de cambio subvaluada y presionaron al
Banco de Inglaterra mediante la acumulacién de grandes reservas de oro. El patrén
oro restaurado se veia como un instrumento concebido por Montague Norman para
perpetuar la hegemonia anglosajona.
® Rowe (1965).
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especificas. Primero, a medida que el mercado de valglres se dispara-
ba en los Estados Unidos en una oleada de especulacxog, las tasas de
interés se elevaron tanto que ya en 1928 empezaron a bagar marcafla-
mente las exportaciones de capital norteamericano. Esto afect(? a
América Latina en forma directa e indirecta, a medida que se I.nOdlfl-
caba a su vez la capacidad de Europa para importar.'® A medldg que
se elevaban las tasas de interés, también se eleyaba el costo de.I fm.a,n;
ciamiento de los inventarios de materias primas, y l'a 11q91dac1on
forzada afectaba también los precios. Segundo, la dpclmacmn de los
Estados Unidos fue el resultado tanto de factores internos (apnque
interrelacionados en alguna medida con los factores internacionales
que hemos mencionado), como de varios problemas eft?ucturale’fs
que se combinaron con respuestas inadecuadas de la politica econo-
mica que condujeron a una Depresion profunda y prolongada. Las
razones mencionadas a menudo para explicar la naturaleza “funda-
mentalmente errada’!! de la economia norteamericar.la en=1929 son:
a) la distribucién desigual del ingreso en los afios veinte, cluando la
productividad habia aumentado grandemente pero no habia ocurri-
do lo-mismo con el poder de compra; b) una estructura corporativa
poco saludable, descrita por Galbraith como una “marea de robos
corporativos’’;!2 ¢) una estructura bancaria poco saludable, con un
nGmero enorme de bancos pequefios y escasamente apoyados, listos
para el derrrumbe. Es probable que la cuestién de las respfuestas
poco apropiadas de la politica econémica plantee el tema mas con-
troversial del debate actual sobre el periodo'de 1929-1933: el choque
se produce entre quienes asignan el principal papel 'causal a la
politica monetaria (Friedman y Schwartz, 1963) yrqulf’:nes hacen
hincapié en una declinacién auténoma del gasto (Temin, 1976) y
consideran que la oferta de dinero se ajusta pasivamente a la reduc-
cién de la demanda.!’® Por fortuna no estamos obligados a escoger,
pues lo que importa para nuestra historia es el hecho de 1a.fuerte
recesién en los Estados Unidos, no el peso exacto de la diversas
causas posibles.!*

Volviendo ahora a la recuperacién, dado que una de nuestras
preocupaciones principales aqui es la explicacion de la recupera-
cién en la Periferia, pensamos que convendria resefiar los mecanis-

B O A ?

11‘] ilau;:fe (}legjtz;’c?e ;i)k?xticksén y se cita en Van den Wee (1972); el resumen de las
razones ha sido tomado también de ‘esta obra.

126 ai 5

13 g?zig;:urisglrg(o).?és del debate en Brunner (1981) y en Van den Wee (1972).

14+ Aunque dadas las numerosas fuerzas que aqui operan, parece estéril la busqueda
de una explicacién monocausal.
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mos de ésta en los paises del Centro, para ver si por contraste y
comparacién esclarecen nuestros hallazgos para la Periferia.

Lo que surgid, por supuesto, es que no se trata de una tarea
simple: no solo las experiencias son muy diversas, sino que todo el
tema es muy controvertido. Aqui examinaremos brevemente algunas
de las experiencias europeas y la de los Estados Unidos, pero el lector
debera tomar lo que sigue como algo meramente sugerente.

La bibliografia europea distingue generalmente seis mecanismos de
recuperacion:

i) la politica gubernamental

i) el mejoramiento de los términos de intercambio

121) la elevacién de los salarios reales

w) el cambio tecnolégico y su influencia sobre la demanda
v) la vivienda

vt) la retencién en el pais del capital que antes se exportaba.

En la que ha sido quiza la historia de recuperacion mas notable —la
del Reino Unido— operaron los seis mecanismos anteriores, aunque
el andlisis se complica por su lento crecimiento en los afios veinte
(debido a las politicas mal orientadas y alos problemas de las indus-
trias de exportaciones basicas) y la existencia consiguiente de una
acumulacién de oportunidades para la innovacién y la dispersién
del consumo masivo de bienes nuevos. Mientras que las primeras
obras destacaban el papel de la politica econdémica, en particular el
dinero barato, el abandono del patron oro, la proteccién vy la limita-
cion de las exportaciones de capital, linea de analisis iniciada por
Richardson y continuada por Landes, hacia hincapié en el papel de
los bienes nuevos y el aumento de los ingresos.'s Los salarios baja-
ron con menor rapidez que los precios, y el mejoramiento de los
términos de intercambio significé no sélo un aumento de los ingre-
s0s sino también una reduccién de los precios de los alimentos, lo
que elevaba el salario real. Junto con el desempleo marcado habia
una redistribucion del ingreso a favor de quienes conservaban el

empleo, asi como un aumento extraordinario de la demanda poten-
cial de bienes no esenciales. Esto coincidié con una corriente ex-

traordinaria y amplia de reducciones del costo e innovaciones en

lineas tales como los radios, los automdéviles pequefios, los produc-

tos eléctricos, los productos sintéticos, que en los afios criticos de

1929-1938 bastaron para sacar del atolladero a muchas industrias

nuevas y llevarlas a la produccién masiva a bajo costo. A su vez,

> Richardson (1962); Landes (1970).
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osibilidades de bienes de consumo y de transporte'® impul-
ot o enorme de la demanda de nuevas viviendas cuando
E Scz‘ggflni[ndustrial ocurrié finalmente a escala sustancial. il’o-
:iaor:sltolse vio auxiliado por algunas medidas de politica econémica,
ipitado por ellas. ‘ .

peg(i)nn:m‘;)r;rcgs, el baﬁance correcto entre esta linea de'agéhsxsdy
factores tales como la politica de dinero barato, el re.surgxmlentp e
la construccion de viviendas y el aumento de los salarios xegles, s'1g36
siendo materia de controversia.!” En ptros caso?, la p'romn}enaa . e
la politica econémica parece menos d1§putada, I:n’v.arxos'pal(;es eucxlf)t
peos, esto es cierto en sentido negativo: las p?hqcas ina ecualgs
abortaron los factores de crecimiento que podrian haber_ producido
una recuperacion al estilo de Gran Bretar_i? S?ungue siempre con
menor vigor, dado el factor de “‘acumulacion’ existente en ffl caso
britanico). Esto es particularmente cierto en ellca.so. de Franaa,’q.ue
se aferré al patron oro hasta 1936 y sélo después inicio una polmc’a
expansiva. Suecia fue el caso mas destacado df:' una politica ec<’)x‘10'-
mica afortunada: primero la politica monetaria y h’xeglo la politica
fiscal desempefiaron un importante papel contrac.u:hco, con unl;i
fuerte influencia de los economistas profesionales (Wicksell y otros)).

En el caso de los Estados Unidos, por supuesto, la obsex‘\’aCI(?xl
principal es que hubo una recuperacién notablemente escasa. L'n
1935, el ingreso nacional es términos reales se encontraba tqfiaw'la
25% por debajo de su nivel de 1929;'® hubo una nueva recesion en
1937-1938, y la agricultura en particular se mantuvo en ma}as confil-
ciones durante los afios treinta.2? Tiene cierta releyancia para la
debilidad de la recuperacion-el hecho de que no operaran varios de
los mecanismos mencionados en el caso de Europa; por €] erpplo, en
virtud de que las exportaciones e importaciones n.orteafmerxcanasse
dividian muy parejamente entre los prodgctos primarios y los. pro-
ductos manufacturados, el mejoramiento de los términos de inter-
cambio de-los pfimeros no ay.udaba“_(y de todos modos el comercilo
exterior era apenas 7% del Producto Nacional Bruto [pNB], no 25%

16 ] m'zr;dero de vehiculos de motor registrados en Gran Brt_?lgﬁa crecvi(‘) d.e 1?24 O]OO
en 1930 a 2 043 000 en 1935. El namero de poseedores de licencias f.ie radio crecié Qe’ 17
millones en 1925 a ocho millones en 1936. La produccién de a}spxradoras aug‘lgnlo de
37550 en 1930 a 409 345 en 1985, etc. Datos tomados de Richardson (1962).

17 Véase, por ejempld, la reseiia reciente d_e von lTunze.lman (1981).

'8 Véase -a Jonung en Brunmer (1981).

: l[igs::ﬁ;isglgj 113)’,0:’)1.@121 17972). Eslimaﬁ estos autores que, a fim.:s del deceni'o, cas_i‘ ,}?,
mitad de las familias agricolas se encontraban “apenas en el nivel de subsistencia

(p. 130).
2t Arndt (1963), p. 72.



»

22 INTRODUCCION

como en el caso de Gran Bretafia).2? El factor de los “productos -
nuevos” fue relevante en los afios veinte, no en los afios treinta. La
falta de capital no era el problema, sino mas bien la falta de deman :
da y de confianza: en efecto, el hecho de que los Estados Unidos no
prestaran mas al exterior para balancear su superavit comercial se-
guia siendo el problema en este decenio (los préstamos que efectiva-
mente se hacian se ligaban a las exportaciones).2 ..,
Por supuesto, la politica econdmica es el renglén mas fascinante y
controvertido de la lista. En resumen, las lineas principales de la
politica econémica eran en principio las de la proteccién (la Ley |
las cargas de intereses. El gasto en obras publicas y diversas formas
cionistas de alcance mundial condenadas al fracaso),?* y a partir de
1932 los intentos del dinero barato.2s Con el New Deal de 1933,
ademds de la devaluacién del délar de ese afio, llegaron las innova-
ciones de la politica econémica que a veces tuvieron efectos contra-
dictorios y paraddjicos: la Ley de Recuperacién Industrial Nacional, -
que trataba de mejorar la posicién de trabajadores y capitalistas,
aumentando los salarios, restringiendo la competencia desaforada e 1
implantando precios minimos, y la Ley de Ajuste Agricola que tra-
taba de restablecer la rentabilidad en la agricultura mediante los 4
precios minimos, la restriccién de la produccién v la reduccién de
las cargas de intereses. El gasto en obras publicas y diversas formas
de generacién del ingreso cobraron gradualmente importancia, ascen-
diendo a 3 000 millones de délares en 1935 (mas de 5% del ingreso

nacional). Mientras tanto, algunos esfuerzos débiles destinados a

incrementar las exportaciones no pudieron rescatar la agricultura,

ni siquiera con un subsidio directo a las ventas de exportacion. =
Entre las controversias involucradas en la discusién de estas poli-

ticas, las mds sugerentes para nosotros parecerian ser, primero, el f
papel de la rigidez de los precios y el papel desempenado en este
sentido por la NIRA v la AAA: ifrenaron efectivamente una recupera-
¢idn que sin intervencién alguna habria ocurrido “naturalmente”?
Y segundo, las contradicciones involucradas en el esfuerzo tendiente 3
a favorecer, en una época de recesién, tanto a los trabajadores comoa
los capitalistas y/o tanto a la agricultura como a la industria. '
Toda esta discusion provee un contexto sugerente para nuestros
estudios de casos particuléres. Es claro, en el caso de la Periferia,
que no estamos examinando simplemente la ausencia de algunos de

2 Ibid., p. 80.

2 Thid, 4-p. 190, 1

24 Kindleberger (1973), p- 294, quien la describe como “‘irresponsable’’. 3

# Ibid., pp. 194 y ss. Este periodo tuvo muchas complicaciones que no podemos
resumir aqui. !

a medida que aquél se fug
‘ﬁiientras que los Estados

‘en este renglon. Y e
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factores europeos sino, en efecto, su opuesto. Los tén{)x}nos d.e
: bio continuaron deteriorandose clgramente; no habia posi-
’ ?rca“:l anar reteniendo en el pais el capital que antes se exporta-
! ‘.hd e s problemas de balanza de pagos y quiza de otras clases
. aba y los flujos nuevos se secaban. Pero

Unidos pueden haber padecido por la
salarios, la Periferia podria ganar por lo menos
| margen existente para la sustitucion de 1’r:npor-
taciones podria equipararse al f.actor de los “productos r(liuevo;Si :tr; rt:l
caso de Gran Bretafia. Es posible que el gran sectorT fedsu1 bits,
cia permitiera en mayor medida que en los Estados Unidos la to

rigidez de precios y

rancia de un cambio de los términos de intercambio internos en

contra de la agricultura, en los casos en que la industria estaba lista
para encabezar la recuperacion.

TEMAS PARA LA INVESTIGACION FUTURA

Estaba implicito en el contexto de este intento de tra?ajo coms)laratl—
vo que definiriamos algunos interrogan.tes que todav'xa no podiamos
contestar. En el debate surgieron varios de tales interrogantes y
quiza resulte interesante que describamos brevgmeme varias areas
en las que nuestro debate sugirio la conveniencia de nuevas inves-

tigaciones.

El papel del Estado y la elabomcio’n
de la politica econémica

Los estudios de casos particulares concluyen confiadamente que, en
la esfera de las instituciones y el papel del Estado, pueden obseryarse
importantes beneficios de los choques externos. -(Las repercusiones
politicas son otra cosa; pero los cambios de régimen de '1929j1930
importantes, generalizados y a menudo violentos, no se’dlscutleron
mucho en nuestros debates.) Cada estudio que se ocupé del Estado
destac6 la importancia del cambio de su papel, aur‘xq’uE Abreu y
Versiani se inclinaron a sostener que esto habia sido quizas exagera’d'o
en la bibliografia reciente sobre Brasil. En el caso de Centroaméri-
ca, Bulmer-Thomas encontré claras pruebas del papfel del choque en
la induccién del cambio, en este caso en las percepciones d€.t la pece-
sidad de la intervencion estatal y en el desarrollo de las instituciones
financieras. El caso de Chile es congruente con esto: l?alma demues-
tra que hubo un gran cambio cuantitativo y cualitativo en }3'1 papt?l
del Estado, pero en los afios veinte; sin embargo, esto ocurrioé preci-



