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UN NUEVO ORDEN CAPITALISTA

P10 la crisis de 2008, la economia global —o al menos sus sofistica-

mercados financieros— estuvo a punto de hundirse por com-
pleto Estuvo en caida libre. Al haber visto otras muchas crisis, yo es-
P (aba seguro de que esa sensacion de caida libre desapareceria pronto.
" Ocurre en todas las crisis. ;Pero qué pasaria luego? N1 podiamos ni
5 P debiamos volver al mundo como era antes. Muchos de los empleos
‘que sc¢ habian perdido no iban a volver. La clase media estadouni-

‘dense habia pasado una época dura antes de la crisis. sQué le sucede-
ria después’ R —
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[ La crisis ha distraido a Estados Unidos y a una gran Eﬁi?fé““de;
£ |mundo de problemas mas de fondo que habria habido que afrontar
. [a lista es conocida: asistencia sanitaria, energia y medio ambiente
y, especialmente, cambio climatico, educacion, envejecimiento de
'~ |la poblacién y declive industrial, un sector financiero disfuncional,
desequilib;‘i_os g}obalcs, déﬁcit comqg;_i_a}_l_fy_,_.ﬁnanciero de Estados.

s TR

~ \Unidod. Mientras el pais luchaba por superar la crisis inmediata,
' esos problemas quedaron aparcados. Algunos se han agravado. Pero
los recursos que estaban disponibles para afrontarlos se han reducit
do sustancialmente por la forma errénea en que el gobierno ha ges
tionado la crisis, especialmente por el dinero que ha derrochado
para ayudar al sistema financiero. La deuda estadounidense paso
del 35 por ciento del PIB a casi el 60 por ciento en 2009, e incluso
con las perspectivas optimistas de la administracion Obama, que
prevén un aumento de 9 billones de dolares en la proxima década,
la tasa aumentard hasta alcanzar mas del 70 por ciento en 2019°.
La reestructuracion de la economia no se hard espontaneamen-
te. El gobierno debera desempenar un papel fundamental. Y ésa es
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CAiDA LIBRE

]a segunda serie Importante de cambios que se avecinan: la crisis fi-

nanciera demostré que los mercados financieros no funcionan bien
de manera automatica, y que los mercados no se autorregulan. Pero
1a leccidn es mas general v va mas alla de los mercados financieros,
El gobierno tiene un papel importante que jugar. La «revolucion»

de Reagan y Thatcher denigro ese papel. El intento equivocado de
reducir el papel del Estado ha dado como resultado una interven-

cién del gobierno como nadie habia previsto ni siquiera durante e

~~ _New Deal Ahora tendremos que reconstruir una sociedad donde el pa-

‘—-‘r”) pel del gobiernoy el papel del mercado estén mds equilibrados. Un

mayor equilibrio puede llevarnos a una economia mas eficiente y mas
estable.

En este capitulo, expongo estos dos programas estrechamente
relacionados: qué hay que hacer para restaurar el equilibrio entre
gobierno y mercado y qué hay que hacer para reestructurar la eco-
nomia, incluyendo el papel del gobierno en esa reestructuracton. i
queremos tener éxito en la transformacion de Estados Unidos, es
preciso tener una vision mas clara de adénde queremos ir, y necest-
tamos tener una vision mas clara también del papel del Estado.

Los problemas a los que se enfrenta Estados Unidos son similares
a los de otros muchos paises industrializados, por no decir la mayoria
de ellos. Mientras muchos hicieron un trabajo algo mejor a la hora
de apoyar a sus bancos, lo cierto es que ann se enfrentan a un aumen-
‘o considerable de su ratio de endeudamiento sobre el PIB a causa
de sus esfuerzos (mayoritariamente €x1tosos) por cstimular su €co-
nomia. Para algunos, los problemas ligados al envejecimiento dc la
poblacion son peores. Para la mayoria, los problemas de la asistencia
sanitaria son menos graves. Ninguno lo tendra facil para hacer trente
2 los desafios del cambio climatico. Casi todos se enirentan a retos
importantisimos para reestructurar sus economias.

LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LA ECONOMIA
Una evaluacién honesta de las perspectivas de fuluro

Aunque Estados Unidos probablemente seguira siendo la mayor
economia del mundo durante los proximos anos, no €s inevitable

*

que el mivel de vida de la mayoria de sus ciudadanos continue mejo-
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rando como lo hizo, por ejemplo, en los anos posteriores a la Il Gue-
rra Mundial?. Muchos estadounidenses han estado viviendo en un
mundo de fantasia donde el crédito era facil, v este mundo va n '
~xiste. Ni volverd ni es bueno que vuelva. Ellos, y el pais en general,
tendran que enfrentarse a una caida del nivel de vida. No so6lo el
pais estaba viviendo por encima de sus posibilidades, sino que tam-
bién lo hacian muchas familias.

La burbuja ocultaba el hecho de que la situacion economica del
pais no era tan buena como podia o debia haber sido. Lkl toco pues-
(o0 en el PIB hacia que la apreclacion fuese falsa, como cxplico deta-
lladamente en el Capitulo 10. Para muchos grupos, las perspectivas
econémicas futuras ya son malas: los ingresos medios de los varones
reintaneros hoy son mas bajos que hace treinta anos’. La mayoria
le los estadounidenses han visto sus ingresos estancarse durante
ana década. En los primeros anos de esta década, aunque muchos
yeian que sus INgresos no aumentaban o incluso disminuian, se-
guian consumiendo como si formaran parte del sueno americano.
Con la burbuja inmobiliaria, podian aumentar su consumo hoy v
fingir que podrian contar con una cémoda pension y dar a sus hijos
ana educacion que los harfa ain mas prosperos. Pero con el estalhi-
do de la burbuja esos suenos se desvanecteron y, al mismo tiempo,
los estaclounidenses se vieron abocados a una inseguridad economi-
ca v sanitaria mayor: un 15 por ciento no fiene ningun tipo de segu-
ro meédicot. Habia otros indicadores de que algo no 1ba bien: en 2007,
Estados Unidos tenia la mayor tasa de poblacion penitenciaria, diez
veces mas que muchos paises europeos”

Y persisten otra serie de problemas. El calentamiento global re-
quiere una reestructuracion de la economia que exigira €normes
inversiones. Ahora el pals necesita recuperar todo el tiempo perdi
do durante la era Bush. Las infraestructuras se han deterioradoj
cosa que han evidenciado los colapsos de los diques de Nueva Oy-
leans v del puente de Minnesota. Y aunque Estados Unidos tiene un
sistera universitario de primer orden —el mejor del mundo— el
rendimiento medio de los estudiantes en la ensenanza elemental v
secundaria estd por debajo del de otros paises. Los alumnos obtie-
nen peores resultados en ciencias y matematicas que la media de la
mayoria de paises dustrializadost. El resultado es que muchos tra-
hajadores no estan bien preparacdos para afrontar los retos de la

p

competencia global del siglo XXI.
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CAIDA LIBRE

La economia estadounidense neceslita re}estructurarse en dirﬁec.
ciones que ain no estan claras. Lo 911(.3 si esta claro es que ellci eXIigi-
ra recursos y requerira un gasto publico. Los recursos tendran que
pasar de sectores hipertrofiados (como las ﬁ_nanzag y la construc-
cién) y de sectores poco rentables (como la industria) a otros con

mejores perspectivas de crecimiento sostenible.

Lo que estamos viviendo es algo mds que una crisis financiera

Como he explicado en otros capitulos, los estadounidenses ha-
bian vivido de una burbuja tras otra durante anos. Ademas, habia
unos desequilibrios mundiales enormes: el gobierno de LEstados
Unidos obtenia el 6 por ciento de su PIB a través de préstamos de
otros paises en un momento en el que habria debido estar ahorral;l-
do dinero para la ola de jubilaciones de los baby boomers que llegaria
en los préximos anos’.

Fl resto del mundo se estaba esforzando por emular a Estados
Unidos, pero si de veras lo conseguia, el mundo no podria sobrevi-
vir. El estilo de consumo del pais no era medioambientalmente sos-

tenible, y sin embargo los estadounidenses seguian comprando co-

+ - ¢\=Ehes cada vez mayores y que engullan mds gasolina. Y los beneficios
> Je la industria automovilistica se basaban en que éstos siguleran ha-

ciendo lo mismo indefinidainente.

La mayor parte de los demas sectores economicos, incluidos al-
gunos de los mis exitosos, también se basaban en unos cimientos
insostenibles. Uno de los sectores mds rentables de la economia era
la energia, el carbén y el petréleo, que emitia gases de efecto inver-
nadero a la atmésfera, pese a la evidencia incontrovertible de que
con ello agravaba el cambio climatico®.

Una parte esencial de la reestructuracién econémica implica pa-
sar de una economia industrial 2 una economia de servicios. A prin-
cipios de los anos noventa, hubo un debate sobre la calidad de los
nuevos empleos que se creaban en el sector servicios. ¢Estaba el pais
creando volteadores de hamburguesas para reemplazar a sus obre-
ros industriales especializados? Un examen detallado de los datos
‘demostraba que una gran proporcién de los empleos del sector ser-

vicios eran empleos de calidad, con sueldos elevados, y que muchos
de los empleos bien retribuidos del sector servicios pertenecfan al

IM*J_HH:.‘*M! “mﬂu“hﬂqw%hmnmmﬂmm
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sector financiero, que habia de ser la nueva base c}e la economia es-
adounidense. Pero esto plantea la pregunta de como lo que era un
medio para alcanzar un fin pudo convertirse .en el centro de una
Nueva Fconomia. Deberiamos haber l"ﬁCOHOle].O gue el.peso des-
pmporcionado del sector financiero —en los anos 1nm§dlatamente
anteriores a la crisis, casi un 40 por ciento de los beneﬁcms‘empresi—
siales correspondian a ese sector— indicaba que algo no iba bien”.

Estados Unidos dentro de un contexto mundial

Cualquier vision de la evolucion de Estados Unidf:)s debe articu-
larse como parte de una vision global. Como ha v§n1d0 a recor.‘dar—
nos tan contundentemente esta recesion mundial, estamc?s inte-
relacionados. El mundo hoy se enfrenta por lo menos a seis retos
~con6micos de envergadura, algunos de los cuales estan interconec-
tados. Su persistencia y profundidad es una }?ru'eba de 13? .dlﬁcglta-
des y problemas que nuestro sisterma economico 'y polljuco_ tiene
plan'teados . nivel mundial. Sencillamente no tenemos iNsttUCIOf|3
nes eficaces para ayudarnos a identificar los pprlemas y a formula
una vision de cémo podrian resolverse, y no digamos ya para adop-
tar medidas concretas. W _ y

El problema mas dramatico es la brecha entre 'la den}?.nda glIO.ba
v la oferta global. La capacidad productiva mundla_l esta mt:rauuhz*a-
aa, en1 un mundo en el cual exasten muchas necesidades stn CU})I‘II‘.
ainfrautilizacién mas grave es la de recursos humanos: mas alla del
problema inmediato de mas de 240 millones de des§mpleados er;l
todo el mundo a causa de la recesion, hay miles de millones de per-
sonas que no tienen formacion para poder utilizar pl'enamente sl
sotencial humano, v muchas que estan formadas no tienen un em-
pleo acorde con sus capacidades'®. Un trabaj.o decente es un aspec-
to importante para la autoestima de los mdmduos,l y la perdéda 'des—
de el punto de vista social es mayor que lo que deja de pro 1511C1T‘se,

El reto mas importante, naturalmente, es €l que plantea € Fam-
bio climatico. Los recursos medioambientales son €s¢asos ¥ se 1:1 at;?n
como si fueran gratis. El resultado es que todos los precios estan dis-

*- itulos ante-
torsionados, v en algunos casos de forma grave. 1?1’1 cap S
J distorsion en los precios de la vivienda
«is ha demostrado el efecto traumati-

riores, hemos visto que la
distorsiona la economia; la cri
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co que tiene la «correccion» de los precios de la vivienda, que hy
sido mas traumatico porque se ha dejado pasar demasiado tiempg
antes de acometer la correccién. La distorsion de los precios medio-
ambientales es de igual magnitud; ha llevado a explotar de formg
Insostenible recursos basicos; la correccién es imperativa, Y 81 S€ POs-
pone puede ser mas costosa todavia.

Lo que se ha dado en llamar los desequilibrios globales también
plantea un problema para la estabilidad mundial. Una parte del
mundo esta viviendo muy por encima de sus posibilidades; la otra
parte produce mucho mas de lo que consume. Ambas estin en un
apuro. Puede no haber nada especialmente preocupante en que al-
gunos paises consuman mas de lo que ingresan y otros menos; for-
ma parte de la economia de mercado. Lo preocupante, como sefia-
labamos en el Capitulo 1, es que con el dinero que Estados Unidos
ha tomado prestado del resto del mundo, mds de 300,000 millones
de doélares solo en el ano 2006, su endeudamiento no es sostentble.
Podria producirse una correccién desordenada de esos desequili-
brios, con la posibilidad de grandes cambios en los tipos de interés'’
Lo que ha ocurrido en esta crisis ha sido claramente desordenado,
pero los desequilibrios persisten. Especialmente problematico es el
hecho apuntado antes de que Estados Unidos deberia estar aho-
rrando para los baby boomers, no endeudandose.

E1 G-20 propone una respuesta macroeconémica coordinada —Fs-
tados Unidos aumenta el ahorro y China lo disminuye— para que se
reduzcan los desequilibrios v al mismo tilempo se mantenga una eco-
nomia globalmente fuerte. La intencién es buena. pero las politicas
de cada pais se inspirardn probablemente en sus propias necesidades
Internas.

ks mas facil para Estados Unidos reducir su consumo que para Chi-
na aumentar el suyo. De hecho esto es lo que parece estar ocurriendo.
aunque en 2009 el rapido aumento del ahorro privado estadouniden-
se se vio contrarrestado por un rapido aumento del endeudamiento
publico'*. Esto debilitaria la demanda global, lo cual dificultaria aun
mas la recuperacion a nivel mundial.

A largo plazo, con tantos paises tan endeudados para financiar
SUS programas de recuperacion, existe el peligro de que los tipos de

VY,
“\}ﬁlteres suban mucho. Algunos paises muy endeudados con poca ca-

pacidad para aumentar los iImpuestos pueden sufrir una crisis finan-
crera. Los paises que no sufran una crisis tendran sin embargo que

A1 A v iy ey e . L by [ ey -+ ol . il —a
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romar decisiones dificiles. Por ejemplo, en Estados Unidos, con una
deuda nacional que pronto se acercard al 70 por ciento del PIB, a un
tipo de interés incluso moderado del 5 por ciento, el servicio de la
deuda representaria el 3.5 por ciento del PIB, alrededor de un 20
por ciento de los impuestos que recauda el gobierno. Habra que su-
bir los impuestos y/o reducir el gasto. Lo que en general se resiente
en estos casos es la inversion, lo cual implica menos produccion en
el futuro.

Por otra parte, unos tipos de interés mas altos pondran a los pai-
ses que ahorran mucho en una buena posicion. Es el caso de China,
que actualmente tiene unas reservas de mas de 2 billones de dola-
res. Al b por ciento, esto solo ya genera unos ingresos de 100,000
millones de ddlares. St nos fijamos unicamente en el pago de Esta-
dos Unidos a China con tipos de interés de alrededor de un 1 por
ciento. Estados Unidos transfiere anualmente a China 15,000 millo-
nes de délares. Con intereses al 5 por ciento, Estados Unidos ten-
dria que mandar a China cada ano 75,000 millones de délarf:s para
pagar los intereses de los 1.5 billones de délares que ese pais tiene
en bonos estadounidenses.

Con la caida de las inversiones a causa de la crisis, es natural pen-
sar que existe un exceso de ahorro. Tradicionalmente ahorrar era
una virtud, y yo creo que sigue siéndolo. Por eso el empeno del G-20
en fomentar el consumo puede ser un error'”. Por supuesto, uno
espera que los ciudadanos de los paises en desarrollo Quedan au-
mentar su nivel de vida, y ello supondra mas consumo, mas atencton
sanitaria, mas educacion, etcétera. Pero el mundo se enfrenta a enor-
mes necesidades econémicas: como comenté antes, debe moderni-
zarse para poder afrontar los retos del Calentamientq olobal; cerca
de un 40 por ciento de la poblacién mundial todavia vive COM mMenos
de 2 dolares al dia, y hay una necesidad masiva de inversiones para
mejorar sus oportunidades. El problema es ﬁnanciem:'se trata de
reciclar los ahorros hacia los lugares donde mas se necesugn.“_@.

El cuarto desafio es lo que yo llamo el enigma industrial. LLa 1n-
dustria ha representado durante mucho tiempo la cima de un}deter—
minado estadio de desarrollo, la via a través de la cual los pglses_?11
desarrollo podian abandonar la forma tradicional de F)I.'gamzacmn
social agraria. Los empleos en ese sector han ‘sido tl“ad1C10nal1menlte
empleos bien retribuidos y constituian la espina dqrsal de las socie-
dades de clase media del siglo xx de Europa y América del Norte. En
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décadas, los aumentos de productividad han hecho que

las ultimas hec
or creciera, el nadmero de puestos de trabajo disminy,.

aunque el sect
yera, y ese patrén probablemente continuara.

El quinto desafio es el de la desigualdad. La globalizacion ha te-
nido efectos complejos en la distribucion de los ingresos vy la riquezg
en el mundo. China e India han ido cerrando la brecha que les sepa-
raba de los paises industriales avanzados. Durante un cuarto de sj-
glo, la brecha con Africa hafcrecido, pero la demanda china de ma-
terias primas ha ayudado a Africa (como también a Ameérica Latina)
a crecer a un ritmo sin precedentes, a una tasa del 7 por ciento. Esta
crisis ha acabado con esa breve era de suave prosperidad. E incluse
durante ese periodo de suave prosperidad, la extrema pobreza ha
seguido siendo un problema: la suerte de los mas pobres de este
mundo es muy diferente de la de los mas ricos en todos los sentidos,
Todavia hay casi mil millones de personas que viven con menos de
un doélar al dia.

En la mayoria de los paises del mundo la desigualdad aumenta, y
la globalizacién es uno de los factores que ha contribuido a ello'.
No se trata inicamente de una preocupacion humanitaria. Algo ha
influido también en la actual crisis economica: el crecimiento des-
igual contribuye a agravar el problema de la falta de demanda agre-
gada, ya que el dinero va de aquellos que lo gastarian a los que tie-
nen mas del que necesitan.

El tiltimo desafio es la estabilidad. El aumento de la inestabilidad
financiera se ha convertido en un problema cada vez mas importan-
te. A pesar de las supuestas mejoras en las instituciones financieras
mundiales y de los progresos en los conocimientos sobre gestion
economica, las crisis cada vez han sido mas frecuentes y mds graves.

Existen fuertes interacciones entre esos diversos elementos, algu-
nos problemas exacerban otros, mientras que estrategias disenadas
para resolver uno pueden simultineamente reducir el impacto de
programas disenados para poner remedio a otros. Por ejemplo, el
aumento del desempleo que ha provocado la crisis financiera ejer-
cera presion sobre los salarios en todo el mundo, y los menos prepa-
rados son los que mas probabilidades tienen de perder su empleo.
En Estados Unidos, el patrimonio de la mitad mas pobre de la po-
blacion es mayoritariamente la vivienda, y ese patrimonio se ha de-
valuado drésticamente. Una de las razones de los desequilibrios glo-
bales es la gran demanda de reservas de muchos paises en desarrollo

3; o .
%aespués de la crisis que azoto a Asia oriental. El 1mMpacto que esa Cri-
B s ha tenido sobre los paises en desarrollo es tal que lo mds proba-

E es que quieran tener mads reservas, lo cual no hace sino exacerbar
= | problema de los desequilibrios globales. Ambas cosas juntas —la
§ ?desigualdad creciente v la creciente demanda de reservas— pueden
§8 oravar el problema de la insuficiencia de demanda agregada mun-

. dial, debilitando con ello la economia mundial.
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Una vision mas amplia y a mas largo plazo —centrada en la situa-

" cion desesperada de los pobres y el desafio del calentamiento glo-
" pal— logrard que haya mas demanda de la estrictamente necesaria
[~ para absorber toda la capacidad de produccién del planeta'. Mas
' consumo por parte de los pobres, incluidos los de China, y menos con-
= sumo por parte de los ricos (especialmente en Estados Unidos) re-

ducird la escala de los desequilibrios globales.

Esta nueva vision exigira un nuevo modelo economico; 1a sostenibili-
dad exigira poner menos énfasis en los bienes materiales para aque-
llos que estin consumiendo demasiado y una reorientacion hacia
las actividades innovadoras. A escala planetaria, una parte excesiva
de la innovacién mundial se ha orientado a ahorrar trabajo y una
parte insuficiente a ahorrar recursos naturalesy a proteger el medio
ambiente, lo cual apenas es sorprendente dado que los precios no
reflejan la escasez de estos recursos naturales. Se ha tenido tanto
éxito a la hora de ahorrar trabajo que en la mayor parte de regiones
del mundo existe un problema endémico de desempleo. Pero se ha
tenido tan poco éxito a la hora de ahorrar recursos naturales que
corremos el riesgo de un colapso medioambiental.

Los desafios a largo blazo de Estados Unidos

Los problemas a los que se enfrenta el mundo también los tiene
Estados Unidos, pero en Estados Unidos algunos son especialmente
graves: al pais no s6lo se le plantea el «enigma industrial> que se
plantea a todo el mundo, es decir, el problema del desempleo provo-
cado por los aumentos de la productividad, sino también el proble;
ma mas especifico de la deslocalizacion, la transferencia de la prg-
duccién hacia China y otros paises por el desplazamiento de la
ventaja comparativa. Adaptarse a ese cambio estructural de la eco-
nomia no serd facil; muchas veces es mds ficil perder empleos en

TN
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areas donde la competitividad se ha perdido que crear nyey i
pleos en nuevas areas, como he visto en m uchos p:u"qe; (lnnéle'»;sr;r]n BE
que se entrentan a la globalizacién. Y e GSPe(‘iallnél;M; diffsfl G >
se tiene un sector financiero robusto dedicado a (*(m{'(*(l(ll*lcll'éaitllo
a las pequenas y medianas cmpresasyalos emprendedores E n

los que crean L Mi e
g empleo. Y hO}G Estados Unidos se cnirenty

1 una difi-

L'N NUEVO ORDEN CAPITALISTA

Fl sector sanitario estadounidense s mas caro y proporciona una
¥ istencla peor que los sistemas sanitarios de otros paises industriales
L vanzados. En algunos casos, la calidad de la asistencia en Estados Uni-
os es incluso peor que en paises del Tercer Mundo, aunque en los
altos el pais goza de una atencion sanitaria incomparable!®.

ﬁl?/ Estados Unidos tiene un sector educativo ineficiente, con resulta-

cultad suplementaria: reestructurar
ce. Pero muchos estadounidenses harn perdido una pa
te del valor de su vivienda y una parte xiqnifim[iri {(
perdido del todo. Si venden su vivienda ::_1;*111;1], no tendr

no en el pasado, se vera afectada

Estadios Unidos, como muchos Otros paises del mundo, conoce
una desigualdad creciente de Jos INZresos, pero en 1~1_a[;1§1{;~; L‘n-i-J
dos ’esr-li desigualdad ha alcanzado niveles que no se habian x'i;;lu €1
los ultimos setenta y cinco anos'S, E] pats tambicén necesigy adap-

tarse |
al calentamiento global, pero hasta hace muy poco hy sido el

mavor emi ' e ' 1
y misor de gases de efecto mvernadero, en cifras absolutas v

per capita. Por eso disminuir las emisiones FCQUETITA U ajuste mMAs
edstios AJHSTe 1m1as
-Estados Unidos tiene otros dos retos. EI primero es ¢f CIVE)ECT-
rmentJO de la poblacién, lo cual significa que los mm(lmmidt*hnsés
tendrian que habet.‘ estado ahorrando para jubilarse en uyy é])(;lei
en que esttmeron viviendo por encima de sus posibihidades,
.Estados UmeS- tambi€n tiene una serie de problemas sectoria-
les: muchas ramas industriales estan maltrechas. Uno de los sectores
apa;*(i?temellté mas exitosos, las finanzas, est:bhy himchado v hasado
E;;natasl?;;);fmlsas; n.lu(:hos otros, como el eneraético, ng son am-
e e Sost?mbles. A pesar de que ¢l sector enud e el mer-
ca o de lais chergias renovables con el etanol. cse mercads, estaba
t.an dlstorismnafio Por los lobbies corporatvos que no pudy compe-
tr con la 1nv?st1gac16n de paises cmergentes como Brasit Payy com-
petr, el gobierno de Estados Unidos combine UNAs Subvenciones.
que a \;eces llegfiron a-ser de mas de un dolar POT 2O, Con unos
arar{ce~es de mas- de cincuenta centavos por aalon sobre ¢ umfﬂ
zrabSII?niprodUCIdo a base de cana de :euti(‘:tr]';. I ] xu*lm‘{-nvm{;lim
eberia haber apostado por la conservacion: ¢ lucar de m: hiz0

CXIZIa que la gente se despla-
e imp{:trtan-
c ellos lo ha

A1 dinero
ar a ¢ un t; ;
para pagar la entrada de otra de un tamano comparahle ep ningun

o .. . | o
tro sitio. La movilidad, una de las caracteristicas del ¢xito ymerica-
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B 10s comparables de nuevo a los de muchos paises emergentes, aun-
de nuevo en los niveles altos las universidades estadounidenses

- Ei;, ' . g
o 0 tienen rival~’.

Al retlexionar sobre una vision de Estados Unidos a largo plazo, es

B natural que un economista empiece por pensar en cual puede ser a
£ largo plazo la ventaja competiuva del pais, y como puede alcanzarse.
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para mi, la ventaja competitiva a largo plazo esta en las instituciones es-

 Ltadounidenses de educacion superior y en los avances tecnolégicos de-

rivados de las ventajas que esas instituciones ofrecen. No hay ninguin
otro sector de la economia con una cuota de mercado mayor de lideres
1 escala mundial: las universidades estadounidenses han atraido a los
mejores talentos de todo el mundo, muchos de los cuales han convert-
do Estados Unidos en su hogar. Ninguna de las principales universida-
des estadounidenses —me refiero a las que aportan una ventaja com-
petitiva— son instituciones con afan de lucro, lo cual indica que la fe
en las organizaciones con afan de lucro quizas no esté justificada.

Pero la educacion superior no puede encarnar por si sola la es-
trategia economica de Estados Unidos. Debemos 1dear un medio
para crear los empleos de clase media bien retribuidos que consti-
tuyeron la espina dorsal del pais y que han desaparecido con la de-
cadencia de nuestra base industrial. Otros paises, como Alemania,
han creado un sector industrial competitivo de alta tecnologia, basa-
do en un solido sistema de aprendizaje. Tal vez seria ésta la direc-
cion en la que Estados Unidos deberia pensar.

Puede ser que la gente sensata no esté de acuerdo con estas cues-
tiones, pero en el panico por responder a la crisis, Estados Unidos
cometi6 un error. Antes de dedicar mas dinero que ningun otro pais
en ninguna otra época a las «politicas industriales» (las politicas del
gobierno que conforman la estructura de la economia), como hizo
para rescatar al sector automovilistico y al sector financiero, hubiera
debido plantearse ese upo de cuestiones. La magnitud de la tarea
que tenemos por delante es enorme: los sectores que estan enfer-
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una reestructuraciéon a fondo (hinanzds, industria 1:1rlarlufa(:tu]:-(:;rajr
energia, educacién, sanidad y transportes) representan mas de la = 7§
mitad de la economia. El resto del pais no puede dormirse en log 3

laureles del sector de la alta tecnologia, ni siquiera en los laureleg
de la educacién superior y los institutos de investigacion.

Falsos arranques

Muchos de esos desafios han estado en la agenda de Estados Uni-
dos y del mundo. Algunos de los intentos de acometerlos —incluso
durante la recesion— han ido, sin embargo, en la direccion equivo-
cada. Ya he mencionado uno: el fracaso a la hora de reducir el tama-
no del sector financiero de forma que aumentase su capacidad para
responder a las necesidades de la sociedad; en vez de ello, el gobier-
no dio mas dinero a los que habian causado los problemas.

Los mercados financieros también trataron de persuadir al go-
bierno para que adoptase una falsa solucién del problema del enve-
jecimiento: privatizar la Seguridad Social. Como se quedaban con
un 1 por ciento o mas al ano del dinero que gestionaban, vieron la
privatizacion como una nueva fuente de comisiones, una nueva
oportunidad de enriquecerse a expensas de los mayores. En el Rei-
no Unido, un estudio del impacto de la privatizacién parcial de las
pensiones publicas demostré que las pensiones se reducirian un 40
por ciento como resultado de estos costos de transaccién?!. El sector
financiero quiere maximizar esos gastos de transaccién, mientras
que el bienestar de los pensionistas lo que requiere es minimizarlos.
Hoy, la mayoria de estadounidenses agradece realmente que no
prosperase la iniciativa del presidente Bush de privatizar parcial-
mente la Seguridad Social; de lo contrario, la situacién apurada de
los ancianos estadounidenses aun seria mas deprimente.

Estados Unidos predicé el evangelio de la globalizacion y de la
competencia global. La economia elemental nos ha ensefiado lo que
esto significa: que Estados Unidos debia especializarse en su ventaja
comparativa, en aquellas areas que reflejaban sus puntos fuertes. En
muchos sectores, China ha estado compitiendo con Estados Unidos,
no solo a causa de los bajos salarios de sus trabajadores no especiali-
zados, pues hay muchos paises donde los trabajadores no especializa-
dos aun cobran menos. China combina una alta tasa de ahorro, una

uuuuu

jfsulte para muchos estadounidenses admitirlo, en muchos sectores,
B . cluidos sectores clave de la «ieja» economia como el acero vy los
B o ches, el pais ya no es lider desde el punto de vista tecnol6gico; ya
ho tiene los fabricantes mas eficientes; y ya no fabrica los mejores
BE roductos. Estados Unidos ya no tiene una ventaja comparativa en
¥ nuchas dreas de Ia industria manufacturera. Una ventaja compara-
® va de un pais puede cambiar; lo que importa es tener una ventaja
3 comparativa dindmica. Los paises asiaticos lo han comprendido.

UN NUEVO ORDEN CAPITALISTA

'5'-3110 de obra cada vez mejor formada (el numero de diplomados
E 1o todos los niveles de la educacion superior en China se ha mul-
cast por cuatro de 2002 a 2008, mientras el numero tof:al
E 1o estudiantes se ha quintuplicado)**, y grandes inversiones en in-
E - acstructuras con produccion a bajo costo y logistica moderna para
3g,egurar la entrega de las cantidades ingentes de bienes materiales
fque los consumidores de Estados Unidos desean. Por duro que re-

Hace cuarenta afios, la ventaja comparativa de Corea no era produ-
cir chips o coches, sino arroz. Su gobierno decidio invertir en educa-
ci6n y en tecnologia para transformar su ventaja comparativa y au-
mentar el nivel de vida de la poblacion. Y lo consiguio, y al hacerlo,
transformo su sociedad y su economia. La experiencia de Corea y de
otros paises que han tenido éxito deberia ser una IECCiGI:l y un acica-
te para Estados Unidos. ;Cual deberia ser nuestra ventaja compara-

tiva dindmica a largo plazo y coémo conseguirla?

FI. PAPEL DEL ESTADO

El gran tema de la economia mundial del siglo XXI es_(iuiil debfa
ser el papel del Estado. Para llevar a cabo la reestructuracion descri-
ta mas arriba en este capitulo el gobierno debera asumir un papel
mds importante. Los cambios a los que hemos asistido no se han
producido solos ni es probable que lo hagan en el futuro-. P.ero los
mecanismos del mercado pueden desempenar el papel principal en
la gestacion, por ejemplo, en la construccion de una nueva €cono-

mia verde. De hecho, un simple cambio —hacer que los precios re-
flejen correctamente la escasez medioambiental a largo plazo—

puede ser un gran paso adelante. o
Por desgracia, sobre todo en Fstados Unidos, muchos prejuicios

han impedido descubrir el papel que debe jugar el Estado. Un atoris-
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mo corriente, el famoso dicho de Thomas Paine, afirma que «el me-
jor gobierno es el que gobierna menos». La sabiduria tradicional que
preside las campanas republicanas afirma que bajar los impuestos

@cura cualquier enfermedad que pueda tener la economia, que cuan-

to mas bajo es el tipo 1mpositivo, mas alta es la tasa de crecimiento. Sin
embargo, Suecia tiene una de las rentas per capita mas altas del mun-
do, y en los indicadores mas globales del bienestar (como el Indice de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas) supera en mucho a Estados
Unidos=’. La esperanza de vida es de 80.5 anos, frente a 77 en Esta-
dos Unidos. Su ex ministro de finanzas me explico el secreto de este
€xito: «Es que teniamos unos tipos impositivos muy altos».

No tueron, por supuesto, los tipos impositivos altos por si solos
los que provocaron directamente un gran crecimiento y un alto ni-
vel de vida. Pero Suecia comprendié como pais que tenia que vivir

‘de acuerdo con sus posibilidades. Si uno quiere tener una buena sa-

nidad, una buena educacion, buenas carreteras y buena proteccién
social, debe pagar estos servicios publicos, lo que exige unos impues-
tos elevados. Es evidente que un pais necesita gastar razonablemen-
te bien su dinero, y eso es cierto tanto si hablamos del sector privado
como del sector publico. El sector publico sueco se las ha ingeniado
para gastar bien su dinero; el sector financiero privado de Estados
Unidos ha hecho un trabajo pésimo. Un pais debe prestar atencién
a los incentivos, y en un momento determinado la fiscalidad en Sue-
cia se exced10 un poco y sus sistemas de ayuda fueron quizis dema-
siado generosos; por lo tanto hubo que ajustar ambas cosas. Pero
Suecta descubrié que un buen sistema de proteccién social puede
ayudar a la gente a adaptarse al cambio y hacer por tanto que la gen-
te esté mas dispuesta a aceptar ese cambio y los fenémenos que lo
provocan, como la globalizacién. Los suecos lograron tener una pro-
teccion social sin proteccionismo, y se beneficiaron de la apertura
de su economia y su sociedad. Una mejor proteccién social combi-
nada con una buena educacién y un reciclaje de los trabajadores
hizo que su economia fuese mis flexible y se adaptase mas deprisa a
los cambios, manteniendo niveles mis altos de empleo. La combina-
cion de altas tasas de empleo y mejor proteccién social hizo que la
gente estuviera mas dispuesta a asumir riesgos. El bien llamado «es-
tado de bienestar» fue lo que permitié una «sociedad innovadora».
No es Inevitable que éste sea el caso. Un «estado nifiera» puede
socavar los incentivos, incluyendo el incentivo para asumnir riesgos e

UN NUEVO ORDEN CAPITALISTA

innovar. Encontrar el equilibrio no siempre es facil. Una de las razo-
nes del éxito de los paises escandinavos es que no se han visto frena-
dos por prejuicios ideologicos, como el que pretende que los merca-
dos siempre son eficientes o los gobiernos siempre ineficientes. La
actual debacle financiera, con la mala asignacion de recursos masiva
inducida por el sector privado, deberia habernos curado a todos de
ese tipo de prejuicios. Sin embargo, como vimos en el Capitulo 5, el
miedo a la «nacionalizacién» de los bancos quebrados dificulto las
intervenciones eficaces y a tiempo del gobierno, tanto en Estados
Unidos como en el Reino Unido, lo que le costd innecesariamente mi-
les de millones de dolares al contribuyente. En Estados Unidos, pa-
labras como socialismo, privatizaciony nactonalizacion llevan una carga

emocional que hace dificil pensar con claridad.
Herbert Simon, que gand el Premio Nobel en 1978 por su estu-

dio revolucionario de cémo funcionan realmente las empresas mo-
dernas, sefialé que las diferencias entre el capitalismo moderno y las
empresas gestionadas por el gobierno se han exagerado mucho. kn
ambos casos, la gente trabaja por cuenta ajena. Las estructuras de
incentivos que se pueden emplear para motivar a los directivos y a
los trabajadores son las mismas. Como él dice:

[.a mayoria de los productores son empleados, no propietarios de
las empresas [...] Visto desde la posicion ventajosa de la teoria {economi-
ca] cldsica, no tienen ninguna razén para maximizar los beneficios de las
empresas, salvo en la medida en que los propietarios sean capaces de
controlarlos [...] Ademas, no hay diferencia, en este sentido, entre las
empresas con afan de lucro, las organizaciones que no lo tienen y las or-
ganizaciones burocriticas. Todas tienen exactamente el mismo proble-
ma para hacer que los empleados trabajen con el fin de alcanzar los obje-
tivos de la organizacién. NO hay razén, a priori, para que sea mas facil (o
mas dificil) producir esa motivacion en Organizaciones orientadas a
maximizar los beneficios que en organizaciones cuyos fines son otros. kn
una economia organizativa, la conclusién de que las organizaciones mo-
tivadas por los beneficios serdn mas eficientes que otras organizaciones
no se deviva de los presupuestos neocldsicos. Si es empiricamente cierto,

. . . 94
deben introducirse otros axiomas para dar cuenta de ello*”.

Ya dije en el Capitulo 1 que el modelo del capitalismo del siglo XIxX
no es aplicable al siglo xx1. La mayor parte de las grandes empresas
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no tienen un solo propietario. Tienen muchos accioni'stas. _Hoy dia,
la principal diferencia es que los propietarios en ultima nstancia
(los «accionistas») en un caso son ciudadanos que operan a través
de diferentes organos publicos, y en el otro son ciudadan(i)s que
operan a través de diversos intermediarios financieros, como tondos
de pensiones y mutuas, sobre las cuales generalmente tienen muy
poco control?. En ambos casos, existen importantes problemas «or-
ginicos» debidos a la separacion entre propicdad y control: los que
toman las decisiones no cargan con el costo de los errores ni se lle-
van la recompensa por los €xitos.

Hay ejemplos de empresas eficientes, € ineficientes, tanto cn el sec-
tor piblico como en el privado. Las grandes acerias de Corea del
Sur y de Taiwin, que son propiedad del Estado, tueron mas eficien-
tes que las estadounidenses, que son privadas. Uno de los sectores
en el cual Estados Unidos todavia es lider es la educacion superniory,
como ya he senalado, todas las universidades de primer nivel son

estatales o sin afan de lucro=®.

La crisis actual ha provocado una intervencion sin precedentes
del gobierno estadounidense en la economia. Muchos de los que
tradicionalmente eran los mayores criticos del intervencionismo del
goblerno —y especialmente de que el gobierno concediera créeditos
masivamente— esta vez no abrieron la boca. Pero para otros, el ma-
sivo rescate de los bancos por parte de Bush fue una traicion a los
principios del conservadurismo republicano. Para mi, fue simple-

- mente una expansion mas (aunque grande) de lo que habia venido

sucediendo desde hace mas de un cuarto de siglo: el establecimien-
to de un Estado del bienestar corporativo, incluyendo la extension v
fortalecimiento de la red de protecciéon para las empresas, al tiempo
que la proteccidn social para la gente corriente, al menos en deter-
minadas areas, se debilitaba.

Mientras los aranceles (los impuestos sobre los productos 1m-
portados) se reducian en las décadas recientes, habia toda una se-
rne de barreras no arancelarias que protegian a las empresas de Es-
tados Unidos. Después de que Estados Unidos prometiese reducn
las subvenciones a la agricultura, el presidente Bush las duplico
en 2002: 1a agricultura recibia subsidios de miles de millones de do-
lares cada ano. En 2000, 27.000 granjeros acomodados productores
de algodén se repartieron 2,400 millones de dolares a través de un
programa que violaba las leyes del comercio internacional v perju-

N NUEVO ORDEN CAPITALISTA

dicaba a millones de campesinos pobres de Africa, América del Sur
e India®’.

Habia otros sectores subvencionados, algunos sélo hasta cierto
punto, otros de forma masiva, otros abiertamente, otros de forma
encubierta a través de la fiscalidad. Mientras que nosotros en Esta-
dos Unidos sosteniamos que no habia que permitir que los paises en
desarrollo subvencionaran sus mndustrias nactentes, justificibamos
nuestras propias subvenciones masivas a la industria del etanol a
parar del maiz, que se introdujeron en 1978, con el argumento de
que se trataba de una «industria naciente», y de que las ayudas se-
rian temporales, hasta que pudiera competir por sus propios me-
dios. Pero el recién nacido se nego a hacerse mayor.

Uno podria pensar que la industria petrolera, con sus beneficios
aparcntemente ilimitados, no recurriria a las ayudas gubernamenta-
les; pero la codicia no tiene limites, y el dinero compra la influencia
politica: recibié generosas ayudas fiscales. John McCain, el candida-
to republicano en las elecciones presidenciales de 2008, se refirio a
la primera ley de la energia de Bush como la ley que no defraudaba
A ningun grupo de presiéon=®. El sector minero también recibe miles
de millones en subvenciones encubiertas; extraen mineral graus de
terrenos que son propiedad del Estado. En 2008 y 2009, los sectores
del automovil y de las finanzas engrosaron la larga lista de los sub-
vencronados.

Muchas de las industrias mas exitosas de Estados Unidos también
se benefician de la presencia del gobierno. Internet, sobre el que se
ha basado tanta prosperidad reciente, se creé con fondos publicos;
incluso el prototipo de navegador Mosaic fue financiado por ¢l go-
hierno. Fue comercializado por Netscape, pero Microsott utilizo su
poder monopolistico para aplastar a Netscape por un procedimien-
0 que todos los tribunales del mundo han considerado como un
abuso de poder monopolistico.

Aunque las subvenciones que durante anos han recibido las em-
presas estadounidenses son de cientos de miles de millones de ddla-
res™, esas cantidades palidecen comparadas con las que recientemen-
te se han concedido al sector financiero. En capitulos anteriores, he
hablado de los repetidos y generosos rescates que se han dado a los
bancos, de los cuales el actual sélo es el mds masivo. CLomo anticipé
cuando empezaron los rescates, ésta ha vosuliado ser una de las redistyi-

buciones mas importantes de riqueza que se han ) roducido en un pertodo tan
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corto en la historia. (La privatizacion de los activos estatales en Rusia
fue probablemente algo mayor).

Adam Smith quizas no acerté del todo cuando dijo que los mer-
cados, como una mano invisible, conducian al bienestar de la socie-
dad. Pero ningiin partidario de Adam Smith se atreveria a afirmar
que el sistema de suceddneo del capitalismo hacia el cual ha evolu-
cionado Estados Unidos es eficiente, o justo, o contribuye al bienes-

tar de la sociedad.

POR TANTO, ¢QUE DEBERIA HACER EL GOBIERNO?

Durante los ultimos treinta y cinco anos, los economistas han lo-
grado una mejor comprension de cuando funcionan bien los mer-
cados y cudndo no. Mucho de ello depende de los incentivos: scuan-
do proporcionan los mercados los incentivos correctos? (Cuando
coinciden las recompensas privadas con los beneficios sociales? ;Y
como puede el gobierno ayudar a que coincidanr Los seis primeros
capitulos de este libro cuentan la historia de como esos Incentivos
no coincidian con el interés social en los mercados financieros.

Los economistas han desarrollado una breve lista de ejemplos en
los que los mercados fallan —en los que los incentivos sociales y los
privados no coinciden— que dan cuenta de una gran parte de las cri-
s1s mas importantes. La lista incluye monopolios, externalidades y fa-
llos en la informacion. Es una ironia del debate politico actual que la
«izquierda» haya tenido que tomar un papel activo ala hora de hacer
que los mercados funcionen de la forma debida, por ejemplo, apro-
bando y aplicando leyes antitrust para garantizar la competencia;
aprobando y aplicando leyes sobre la publicidad de datos para garan-
tizar que los agentes de los mercados estuvieran al menos mejor infor-
mados; y aprobando y aplicando leyes sobre la contaminacion v la
regulacion del sector financiero (del tipo de las discutidas en el Capi-
tulo 6), para limitar las consecuencias de las externalidades.

La «derecha» afirma que sélo hace falta cgarantizar los derechos
de propiedad y aplicar los contratos. Ambas cosas son necesarias.,
pero no suficientes, y plantean algunos temas claves, por ejemplo,
sobre la exacta definicién y el alcance de los derechos de propiedad.
La propiedad no da derecho a hacer absolutamente todo lo que a

uno le plazca. Poseer un pedazo de tierra no me da derecho a conta-

e e}
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minar el agua subterranea que hay debajo, y ni siquiera a quemar
hojas que puedan contaminar el aire.

Mantener el pleno empleoy una economia estable

Hacer que el mercado funcione es por tanto una de las responsa-
hilidades del Estado, v las manifestaciones mads obvias de fallo de
mercado son los episodios periodicos de desempleo y de infrautili-
zacion de las capacidades, las recesiones y las depresiones que han
caracterizado al capitalismo. La Ley del Empleo de 1946 reconocia
que el pleno empleo era un objetivo nacional, del cual el gobierno

debia responsabilizarse.
Coémo conseguirlo es un tema controvertido. Los conservadores

han hecho cuanto han podido para minimizar el papel del Estado.
Aunque han reconocido a reganadientes que los mercados por S1
solos pueden no asegurar el pleno empleo, siempre han tratado de
reducir al maximo la intervencion del gobierno. El monetarismo
de Milton Friedman intenté obligar a los bancos centrales a seguir
una regla mecanica: aumentar la oferta monetaria para mantener
constante el tipo de interés. Cuando esto fallo, los conscrvadores
buscaron otra regla sencilla: los objetivos de inflacion.

La crisis actual, sin embargo, ha demostrado que los fallos del
mercado pueden ser complejos y extenderse, y que no son tan faci-
les de corregir; a veces incluso seguir reglas mecanicas puede em-
peorar las cosas. Entre los problemas que han contribuido a la crisis
estd la infravaloracién del riesgo. Acaso el gobierno no pueda obli-
gar a los mercados a evaluar correctamente el riesgo, pero, como he
explicado en el Capitulo 6, lo que si puede hacer es adoptar unas
regulaciones que limiten los danos provocados por la valoracion in-
correcta del mercado™!

Promouver la innovacion

Hay algunos bienes que el mercado espontaneamente nunca st
ministrara en cantidad suficiente. Esto incluye bienes publicos, de
cuyos beneficios pueden gozar todos ios miembros de la sociedad, y
entre ellos estan ciertas innovaciones esenciales. El tercer presiden-
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te estadounidense, Thomas Jefferson, senalé que el conocimiento
era como una vela: cuando una vela enciende otra vela, su propia
luz no disminuye. De ello se deduce que restringir el uso del conoci-
miento es ineficiente3!. Los costos de esas restricciones son especial-
mente altos en el caso de la ciencia basica. Pero si la divulgacion de]
conocimiento tiene que ser gratuita, el Estado debe asumir la res-
ponsabilidad de financiar su produccién. Por eso el gobierno tiene
un papel importantisimo en la promocion del conocimiento'y la in-
1novacion.

Algunos de los mayores éxitos de Estados Unidos se deben a la
investigacion sufragada por el gobierno, generalmente en universi-
dades estatales o sin afan de lucro, desde Internet hasta la biotecno-
logia moderna. En el siglo x1x, el gobierno tuvo un papel tunda-
mental en los notables progresos de la agricultura, asi como en las
telecomunicaciones, instalando la primera linea telegrafica entre
Baltimore y Washington. El gobierno desempeno incluso un impor-
tante papel en las innovaciones sociales: sus programas extendieron
la propiedad de la vivienda, sin caer en las practicas de explotacion
que han deslucido los recientes esfuerzos privados para lograrlo.

Es posible alentar la innovacion en el sector privado restringien-
do el uso del conocimiento mediante el sistema de patentes, aun-
que ello aumenta los beneficios privados y disminuye los beneficios
sociales. Cualquier sistema de patentes bien disenado intenta en-

contrar el equilibrio, creando incentivos para la innovacion sin res-

tringir indebidamente el empleo del conocimiento. Como explico
mas adelante en este capitulo, queda mucho espacio para mejorar
el régimen de propiedad intelectual que hoy tenemos.

En el caso de los mercados financieros, sin embargo, el problema
es la ausencia de medios efectivos para proteger la propiedad inte-
lectual. CGualquiera que cree un nuevo producto exitoso puede ser
inmediatamente imitado. O sea que «si sale cara pierdo yo vy si sale
cruz ganas tu». S1 un producto nuevo no tiene éxito, nadie me imita-
ra, pero entonces la empresa perdera dinero; si tiene éxito, me imi-
taran, y enseguida tendré menos beneficios.

La consecuencia es que lo que se busca no son innovaciones que
mejoren el bienestar de los clientes o la eficiencia de la economia,
SINO Innovaciones que no puedan imitarse facilmente o que, incluso
s1se imitan, sigan generando beneficios. Por eso, las hipotecas basu-
ray las comisiones abusivas de las tarjetas de crédito fueron «innova-

-
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ciones» inmediatamente imitadas, pero a pesar de ello siguieron
dando enormes beneficios. Los derivados y otros productos finan-
cieros complejos, por su parte, no eran faciles de imitar; cuanto mas
complejos, mas dificiles de imitar. Fueron relativamente pocas las
entidades que emitieron muchos derivados complejos extrabursati-
les. Menos competencia es igual a mayores beneficios. Dicho en
otras palabras, las fuerzas del mercado desempenaron un papel fun-
damental para fomentar la complejidad que tanto hizo por socavar

e] funcionamiento del mercado.

Dar proteccion social y seguridad

El gobierno ha jugado un importante papel en la proteccion so-
cial, proporcionando seguridad ante muchos riesgos importz.mtes a
los que los individuos se enfrentan, como el desempleo y la ?hscapa—
cidad. En algunos casos, como en las pensiones, el sector privado fi-
nalmente sigui6 el liderazgo del gobierno, pero al hacerlo gastFS mu-
chos recursos intentando encontrar las que suponian menos riesgo.
Esos gastos no pueden considerarse socialmente productivos. La so-
ciedad puede creer que una persona que tiene la mala suerte de na-
cer con una enfermedad cardiaca deberia recibir una ayuda («ks
algo que puede pasarnos a todos»), incluso para una operacion a
corazon abierto. Pero a una compaiiia de seguros privada no le gus-
ta tener que pagar facturas, y por 1o tanto hara todo lo posible por
descubrir quién corre un riesgo®. Esta es una de las razones por las
cuales el gobierno continuard teniendo un papel esencial en esos

mercados de seguros.

EFuvitar la explomcién

Los mercados, aun siendo eficientes, pueden producir unos re-
sultados socialmente inaceptables. Los ingresos de algunas personas
pueden ser tan bajos que practicamente no pue.dan sobr‘e?flwr. En
los mercados competitivos, los sueldos los fija la interseccion Efl’ltl‘fi‘
la oferta y la demanda, y no hay nada que diga que un suel.do «equi-
librado» es aquel que permite VIVIT. Normalmente los goblernos in-
tentan «corregir» la distribucion de la renta que hace el mercado.
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Ademds, no hay nada en los mercados que garantice que seay
humanos,; en ninguno de los sentidos de la palabra. Los agentes dej
mercado pueden no dudar en sacar ventaja de su fortaleza en un

momento dado —o de la debilidad de otros— utilizando todos

log
medios a su alcance.

Durante un huracin, alguien que tenga un co-
che puede ayudar a otras personas a huir de la inundacién, pero
puede cobrar «lo que el mercado decida»

por ese favor. Los trabaja-
dores desesperados por encontrar empleo aceptardn un puesto de

trabajo en una empresa con malas condiciones de seguridad e higie-
ne. El gobierno no puede evitar todas Jas formas de explotacion.
pero puede reducir su alcance: por eso la mayoria de los gobiernos
de los paises industriales avanzados han aprobado y aplican leyes
contra la usura (leyes que limitan los intereses que se pueden p
gar) y leyes que fijan unos sueldos minimos Y unas jornadas labor
les maximas, estableciendo condiciones de seguridad e
cas, y estorzandose por limitar los créditos abusivos.

Las empresas privadas, cuando pueden, tratan de reducir
petencia y también saben explotar la irr
des» del consumidor. Las companias
tos a sabiendas de que eran adictivo
serie de enfermedades, aunque
cientifica que lo demostrase.

A~
A~
higiene basi-

l[a com-
acionalidad y las «debilida-

tabaqueras vendieron produc-
S ¥ provocaban cancer y otra
negaban que existiera evidencia
Sabian que los fumadores serfan re-

. . L |
CEPLVOs a sumensaje de que cientificamente no estaba claro.
Los disenadores de hipotecas y las companias de tarjetas de cré- |

dito contaron con que mucha gente se retrasa

flosuna vez. Pudieron atraer a los clientes con Intereses muy bajos al
principio; si el tpo de interés iha aumentando después del primer
atraso en el pago, eso podia compensar holgadamente e] bajo inte-
res inicial. Los bancos alentaban a los clientes g quedarse en descus-

bierto, Pagando intereses elevadi'simos, porque sabian que los clien-
t€s no comprobarian si les habia bajado el saldo?3,

ria en el pago, al me-

E1 PAPEL CAMBIANTE DEL GOBIERNO

El papel del Estado difiere de un pais a otro y de una epoca a

otra. El capitalismo de] siglo XxT es distinto del del siglo xix. L
cion aprendida del sector hnanciero se confirm

regulaciones del Ney Deal no funci

a lec-
4 €11 Otros sectores:

onen hoy, lo que se

..........
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: cesita no es una desregulacion total sino mas regulacion en deter-

‘ne S | _

: inadas areas y menos en otras. La globalizacion y las nuevas tecno
1111 ‘

bil; m ] lales
logias han abierto la posibilidad de nuevos monopolios mundia
.= 1o

con una riqueza y un poder muy s.uperiOTes 33140 gue los b;;?énZil (:
finales del siglo X1x habrian siquiera _sonada . o@(;sz € en el
Capitulo 1, el hecho de que en las ent1dz;1des la propie ad esl, apro_
rada del control y sean otros los que gestionan la riqueza 16 a élsn g >
ria de la gente corriente, Supue§tamente en su noml?re, *1? i
tado la necesidad de regular mejor la goberr?anza CO1 pogi Iva. o
Otros cambios en la economia estadoum_dense tar}r]1 1(;:11:1 Ic*feq e
ren, uizas, una mayor intm;vencién del goblerl*no. Elcoerfve?ﬁdoqen
muchas economias industriales avanzadas se hayan vertido en
economias de innovacién tiene profundas consecuencia [;J.nda
mercado. Consideremos, por ejem'plo, el tema d(i Tllilocc;?epdee Sabe;
vital para el dinamismo de cuz?lqmel 6(201’101’[118..' PO N
acilmente si existe competencia o no en e.l mercado d ro, por
i;{‘i‘::rmz)l0:., y Sl n(:;)lexiste, hay mecanismos bien establecidos para en
tarse al problema. |
frer]?l’f&*:r«:) profslucir ideas es distinto de p1*0(jl}1(:1r al(;eroé il;?lizicliis:
beneficios privados y sociales en{}a -Pmduf:;f;nyd;ri ;j;l@s convena-
nales sean semejantes, los bene lcios socl add e
10 en diferir en gran medida. Incluso hay Innovac -
;?12(:;?65;? (iepercusiones sociales negativas, como las de los cigarri-
llos que eran mas adictivos. | g il valor de
El sector privado se preocuga i:ie siabexﬁcei (?Sup;;a rede o
la idea puede apropiarse, no de i0s bene d_e e
general. El resultado es que el I_lilﬁ‘lC:EiflO pue g tar demasiach
nero en algunas areas de imvestigacion —por ¢je plo. |
do un 1ne§icamento muy parecido a otro qsue fjtjy Eit:ggcz) l}) i:i
ido éxito— vy demasiado poco en otras. Sin I gol
f{ilg;)b?;muy ;poca investigacion basica, y por sulljﬁesto demasiado
poca en lo que atane a las enfermedades .de lots po 1des. e de que
Con el sistema de patentes, el bE‘iI‘lGﬁClz& pmgdo dep(:f e
uno sea el primero; el beneficio social esta rel:acmria o cmiacmér "
de que la innovacién sea accesible antes. Un €] emplo e;pec cuar e
la diferencia es la investigacion de los'genes relacionados (?Ot o
cer de mama. E]l mundo estaba haciendo un esflllle;zo smaecarrera
por descodificar todo el genoma humano, pero 1:1 eo zzmn rrera
para invalidar ese esfuerzo en el caso de los genes que p
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de elegir, sino de disponer de algunas formas de accion colectiva. La
Gltima vez que un pais probé con la banca totalmente desregulada
fue Chile bajo la dictadura de Pinochet, y fue un desastre. f]omo Esta-
dos Unidos, 1a burbuja del crédito en Chile estalld. Aproximadamens-
te un 30 por ciento de los créditos no pudieron ser reembolsatzlos, y al
pafs le llevé un cuarto de siglo saldar las deudas por el experimento
fallido. |

Estados Unidos tendra regulacion y el gobierno gastara dinero en
investigacion, tecnologia, infraestructuras y algunas fom.las de pr(?t%c—
cién social. Los gobiernos dirigiran la politica monetaria y asumiran
la defensa nacional, la policia y la proteccion contra incendios, asl
como otros servicios publicos esenciales. Cuando los mercados f?tllan,
el gobierno viene y recoge los platos rotos. Sabiéndolo, €l gobierno

un valor de mercado. Myriad, una empresa estadounidense, obtuvq
la patente de los genes del cancer de mama; la informacién fue ac.
cesible un poco antes de lo que de otra forma lo habria sido. Perg
como la empresa insiste en hacer pagar muy caras las pruebas para
detectar el gen, en las jurisdicciones donde la patente est4 reconoci-
da, hay miles de mujeres que pueden morir innecesariamente>5.

En pocas palabras, en la economia innovadora del siglo xxI, el g0-
bierno puede tener que asumir un papel mds importante para sufra-
gar la investigacion basica sobre la cual descansa todo el edificio; para
marcar la direccion de la investigacién, por ejemplo, a través de sub-
venciones y premios que incentiven la investigacién que mas respon-
da a las necesidades nacionales; y para lograr un régimen de la pro-
piedad intelectual mas equilibrado que permita a la sociedad obtener
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el maximo beneficio de los estimulos que puede proporcionar sin los
costos asociados, incluido el de monopolizacién?®.

A finales del siglo pasado, existia la (falsa) esperanza de que la ne-
cesidad de la intervencién del Estado disminuyera: algunos pensaban
que en la nueva economia de la innovacién, los ciclos habian dejado
de existir. Como sucede con tantas ideas, algo habia de verdad en 1a
nocion de nueva economia sin crisis. Las nuevas tecnologias de la in-
formacion hacian que las empresas pudieran controlar mMejor sus
inventarios. Muchos de los ciclos del pasado estaban relacionados
con las tluctuaciones de inventario. Ademas, la estructura de la eco-
nomia habia cambiado, abandonando la industria manufacturera
—en la que los inventarios son importantes— por los servicios, en los
que no lo son. Como he dicho antes, hoy la industria manufacturera
constituye inicamente el 11.5 por ciento del PIB de Estados Unidos®”.
Sin embargo, la recesion de 2001 demostré que el pais ain podia gas-
tar mas de la cuenta en fibra 6ptica y otras inversiones, y esta recesion
ha demostrado que todavia puede gastar mas de la cuenta en vivien-

da. Las burbujas y sus consecuencias se producen en el siglo xx1 exac-
tamente 1gual que lo hacian en el xvriI, el x1x y el XX.

Los mercados son imperfectos, pero el gobierno también. Para
algunos la conclusion inevitable es renunciar al gobierno. Los mer-
cados fallan, pero los fallos del gobierno —dicen algunos— son peo-
res. Los mercados pueden generar desigualdad, pero la desigualdad
generada por el gobierno puede ser peor. Los mercados pueden ser
ineficientes, pero los gobiernos son mads ineficientes todavia. Esta
argumentacion es capciosa y plantea falsas alternativas. No se trata

debe hacer lo que pueda para evitar las calamidades. |
Las preguntas entonces son éstas: ;qué deberia hacer el gobier-
no?, ccuanto deberia hacer? y ;cémo deberia hacerlor | ;
Todos los juegos tienen sus reglas y sus arbitros, y el juego econo-
mico también. Uno de los principales cometidos del gobierno es
dictar las reglas y nombrar los arbitros. Las reglas son las leyes que
gobiernan la economia de mercado. Los arbitros incluyen a los re-

guladoresy a los jueces que ayudan a aplicar y a interpretar las leyes.
Las antiguas reglas, aunque funcionasen bien en el pasado, no son

las reglas deseables para el siglo XXI.

La sociedad debe tener confianza en que las reglas se est'ablecen
con equidad y los drbitros actian con justicia. En Estac'ios Umdos}, hf—l
habido demasiadas reglas dictadas por el sector ﬁnanc_lero, y l(.:)s 3.-I'b1-
tros han sido parciales. Que los resultados no hayan' sido equ1tat1§f05
no deberia sorprendernos. Habia respuestas alternativas que ofrec%an
al menos las mismas posibilidades de éxito y hacian COTTET METOS res-
gos a los contribuyentes; bastaba que el gobier:no hubiese respetaclp
las reglas, en lugar de optar a la mitad del partido por una estrategia
que implicaba donaciones sin precedentes al sector financiero.

Al final, 1a uinica forma de controlar estos abusos son 1os procesos
democriaticos. Pero las posibilidades de que los procesos democrati-
cos prevalezcan dependeran de las reformas que se mtmdu'zca{l en
las contribuciones a las campanas electorales™. Algunos clichés si-
guen siendo verdad: el que paga manda. El sector financiero ha paga-
do a los dos partidos y se ha hecho con el mando. ;Podemos esperar
nosotros los ciudadanos de a pie que se aprueben unas regulaciones
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que acaben con los bancos demasiado grandes para quebrar, dema-
siado grandes para ser reestructurados o demasiado grandes para ser
gestionados, cuando los bancos siguen siendo unos contribuyentes
demasiado grandes en las campanas electorales como para seri1gnora-
dos? ;Podemos esperar siquiera que se restrinja la posibilidad para los
bancos de adoptar comportamientos excesivamente arriesgados?™

Capear esta crisis —y evitar Crisis futuras— es una cuestion tan
politica como economica. S1 NOSOros como pals no acometemos
esas reformas, corremos el riesgo de que se produzca una paralisis
politica, dadas las demandas contradictorias de los distintos intere-
ses particulares y del pais en general. Y si evitamos la paralisis politi-
ca, puede muy bien ser que sea a costa de nuestro futuro: endeudan-
donos en el futuro para financiar los rescates de hoy, y/o creando
unas reformas minimas hoy, con lo cual no hacemos sino aplazar los
problemas mas graves.

Actualmente el reto es crear un Nuevo Capitalismo. Hemos visto
los fallos del viejo. Pero crear ese Nuevo Capitalismo requerira con-
fianza, incluida la confianza entre Wall Street y el resto de la socie-
dad. Nuestros mercados financieros nos han fallado, pero no pode-
mos funcionar sin ellos. Nuestro gobilerno nos ha fallado, pero no
podemos prescindir de él. El programa Reagan-Bush de desregula-
cién se basaba en la desconfianza hacia el gobierno; el intento Bush-
Obama para rescatarnos del fallo de la desregulacion se baso en el
miedo. Las injusticias que se han hecho evidentes con la caida de los
sueldos y el aumento del desempleo al tiempo que los bonos de
los banqueros se incrementaban y se reforzaba la riqueza de las em-
presas extendiendo la red de seguridad para las companias y redu-
ciendo la de los ciudadanos corrientes han generado amargura e
indignacion. Un ambiente de amargura e indignacion, de miedoy des-
confianza, no es el mejor para emprender la larga y dura tarea de
reconstruccion. Pero no tenemos alternativa: si queremos recupe-
rar una prosperidad sostenida, necesitamos una nueva serie de con-
tratos sociales basados en la confianza entre todos los elementos de
nuestra sociedad, entre los ciudadanos y el gobierno, y entre esta
generacion y las generaciones futuras.

CAPITULO 8

DFE A RECUPERACION MUNDIAL A LA
PROSPERIDAD MUNDIAL

Cuzmdo la crisis economica se extendio rapidamente desde Esta-
dlos Unidos al resto del mundo, se vio clara la necesidad de una res-
puesta coordinada y de un plan de recuperacion global, aunque
cada pais pensase primero en su propio bienestar. Las instituciones
nternacionales encargadas de mantener la estabilidad del sistema
~conémico mundial no habian sido capaces de evitar la crisis. Ahora
estaban a punto de volver a fracasar: no tenian la capacidad de aru-
cular la necesaria respuesta coordinada. La globalizacion economi-
ca habia creado un mundo mas interdependiente, en el que eramas
necesario actuar juntos y trabajar en colaboracion. Pero no existian

los medios necesarios para hacerlo.

[as insuficiencias de la globalizacion han repercutido en loso

enormes estimulos econémicos, la orientacion de la politica mone-
taria, el diseno de rescates y garantias, el crecimiento del Protecclo-
nismo v la ayuda a los paises en desarrollo. Los problemas seguiran
repercutiendo también en las dificultades para que el mundo esta-
blezca un régimen regulatorio global.

[ crisis actual ofrece a la vez riesgos y oportunidades. Un riesgo es
que si no se hace nada para gestionar mejor el sistema financiero y €l

sisterna economico mundiales, habra mas crisis, y probablemente peo-

res, en el futuro. Y como los paises intentan protegerse de la globahza-
cion desenfrenada y sin control, adoptaran medidas para reduar su
apertura. La fragmentacion resultante de los mercados financieros glo-
bales corre el riesgo de socavar las ventajas que puede representar la
integracion global. Para muchos paises, la forma como se ha gestionz:i—
do la globalizacién —especialmente la globalizacion de]' me:rc%ldo fi-
nanciero— represcnta unos riesgos altisimos y unas ventajas limitadas.




