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PROLOGO

Desde Colén América es el continente de los malentendidos.
El almirante buscaba la ruta de las Indias, descubrié a los
indios, es decir el Nuevo Mundo. Un mundo que aun sigue
siendo nuevo. La permanente aparicion de clichés y mitos
que suscita, tercermundistas o liberales, lo testifica. Si bien
el buen revolucionario sucedi6 alli al buen salvaje, el capi-
tan de industria héroe del desarrollo sin obstaculos rem-
plaza hoy al pionero o al colonizador. ¢ Acaso no decian los
portugueses en el siglo XVII que “al sur del ecuador ya no
hay pecado’’? Quizas esa sea una de las razones del interés
por la “otra América’”. No es la tnica. No podemos hoy igno-
rar la importancia de esta clase media de orden planetario.
Mas de 300 mil millones de ddlares de déud@la distinguen
de otros continentes en desarrollo a los cuales jamas se les
concedié semejante crédito, 390 millones de habitantes, 610
segun todas las probabilidades en el afio 2000. Otros tantos
elementos que no son sélo muestra de exotismo. Para esa fe-
cha las dos ciudades mas grandes del planeta seran la ciu-
dad de México y Sao Paulo. Triste récord, en verdad, el de
esas megalépolis congestionadas y monstruosas. Sin émbap
606 ¢l gigante brasilefio con sus 130 millones de habitantes,

‘\miico, potencia petrolera de 80 millones de almas a las
puertas de Estados Unidos, una Argentina con un territorio
igual al de la India dan razén hoy al profético titulo del libro
que publicaba en 1954 Tibor Mende: L’Amérique latine entre
en scéne. Si a ello se afiaden Cuba y Nicaragua podemos su-
poner que no esta por salir de apuros.

Esta América es mucho mas todavia. Tiene sentido, si no
es que un sentido para nosotros los occidentales. Cierto, la
proximidad cultural no es muy popular. Aun cuando ese Ex-
tremo Occidente no podria sernos extrafo, esa familiaridad
es sospechosa. Esas “civilizaciones” demasiado préximas no
merecerian ser objeto de curiosidad cientifica. Ni las religio-
nes, ni los sistemas de parentesco ni las lenguas y las cultu-
ras nos alejan de la vieja Europa. Por ello quizi, si bien en

(1]
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12 PROLOGO

nuestras escuelas es respetable ser sin6logo o islamista del
presente, el “americanista” no puede sin perder prestigio
mas que estudiar los misterios precolombinos o los aborige-
nes supuestamente carentes de historia. Cuando voces auto-
rizadas hablan de los “pueblos americanos”, jamas se trata
de los uruguayos o de los costarricenses sino de los apaches,
de los onas o de los jibaros.

Dado que al principio estaba el indio, el sentimiento de fa-
miliaridad que despierta esta América mas mestiza de lo que
confiesa es a la vez significativo e insignificante. Es demasia-
do facil dejarse enganar por la apariencia ilusoria de esas ci-
vilizaciones deducidas y miméticas. La ausencia de exotismo
radical y de incomunicable particularismo no podria ocul-
tarnos el sutil desfase, la esclarecedora disonancia de lo que
Lucien Febvre llamaba acertadamente el “laboratorio lati-
noamericano’’. Mas aun, es una diferencia inteligible la que
precisamente nos propone esta América que sélo se revela

remitiéndonos a nosotros mismos. ‘‘Brasil me{[y/w inteligen-

’,

te’: esa profunda frase de Fernand Braudel al final de su
vida no es ninguna ocurrencia. La similitud de las categorias
y de los valores, lejos de volver insulsos los procesos socia-
les o las realidades politico-culturales “otras”, obliga al ob-
servador a una actitud comparativa permanente, factor de
rigor y de realismo. C'Acas@ surgir una misma institu-
cion en dos tierras diferentes no es resultado del método ex-
perimental?

Por ello este libro se presta, creemos nosotros, a dos lec-
turas. Una informativa, inmediata, utilitaria. La otra mas
exigente, dirian algunos heuristica porque puede, si no apor-
tar su grano de arena al saber acumulativo que constituye
la ciencia de las sociedades, por lo menos alimentar una re-
flexion.

Dado que esta América vale la pena y que desde hace mu-
cho tiempo me pareci6 bien tomarla ya en serio y respetarla,
el lector no debe esperar encontrar aqui un complaciente “li-
bro catastrofe” ni una catartica hagiografia de la miseria. Ni
siquiera un ensayo que defienda una tesis sorprendente y
univoca. Por lo demas esta obra tiene mas bien algo de ma-
nual. Sini%):;ig\b aprecio demasiado la modestia intelec-
tual como p pensar que se trata de un estudio de “socio-
logia de América Latina”, y menos aiin de una tentativa de

PROLOGO 13

i “explicacion” del subcontinente. Mas sencillamente, tras ha-
f' ber recorrido practicamente todos los paises de América La-
B tina, vivido por mucho tiempo en dos o tres y estudiado va-
e rios de ellos, senti la necesidad de hacer un balance de mis
| investigaciones a menudo expuestas en trabajos especializa-
? dos, de nuestros conocimientos y a veces de nuestras igno-

rancias, es decir también de los debates sobre la América La-
tina contemporanea. Espero que no se considere prematuro
(’ﬁabg} intentado esta provisional y precaria sintesis tras me-
16§ de un cuarto de siglo consagrado a descifrar la “América
desafortunada’”. Quizas era presuntuoso querer abarcar de-
masiado, g@& de la geografia a las sociedades, de los pro-
blemas econémicos a las ideologias, de la historia a la diplo-
macia. No obstante nunca tuve la sensacion de haber salido
del territorio que es habitualmente el mio, el del politélogo.
Esta introducciéon a América Latina que se aventura a los
margenes de diversas disciplinas es esencialmente politica,
puesto que se° de geografia y de economia politicas.

Este libro esta escrito como la mayoria de los que le han
precedido en una perspectiva comparativa, la tnica adapta-
da a las realidades latinoamericanas. Sin embargo, una vez
mas me he negado a alinear monografias nacionales. Ese
procedimiento de presentacion repetitivo y cémodo no se
ajustaba en absoluto a mi propésito. Por lo demas, si-bien a
veces gana en informacién, pierde en comprensién. André
Siegfried escribia muy acertadamente a proposito de Améri-
ca Latina: ‘“Los paises particulares deben, creo, explicarse
en funcién del continente al que pertenecen; se descubren
entonces [. . .] puntos de vista generales que aclaran los pun-
tos de vista particulares. Por tanto cuando se estudia un pais
conviene saber elevarse al plano continental [. . .].!

Por ello el enfoque elegido es transversal; lo cual es tanto
como decir que escapa a las generalizaciones superficiales y
a las extrapolaciones aproximativas para buscar las diferen-
cias significantes,? o las concomitancias explicativas en el

! André Siegfried, prefacio a Jacques Lauwe L’América ibérique, Paris,
Gallimard, 1938, p. 2.

2 Véase R.P. Dore, “Latin American and Japan compared”, en J.J. John-
son, Continuity and change in Latin America, Stanford, Stanford University
Press, 1962, pp. 227-249.
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16 PROLOGO

espacio y el tiempo. A q@iﬁaﬁfme pregunté si no era la ulti-
ma vez que una aprehensién global y comparada del subcon-
tinente se revelaba operatoria. ¢ Acaso América Latina, como
unidad de destino, no pertenece de ahora en adelante al pa-
sado? La fragmentacién del subcontinente y la divergencia
de los caminos seguidos por las naciones ¢acaso no ponen
fin a innegables paralelismos histéricos y a pesadas tenden-
cias continentales? Nohallérespuesta a este problema pero
tampoco intenté eludlr'Q Incluso se halla en el centro de
este libro, entre otros que pareceran menos abstractos y mu-
cho mas importantes al lector: la independencia, el desarro-
llo, la democracia. Para éstos, a nadie se le ocurriria dar una
respuesta tnica y global.

Le que hoy pierde la América llamada latina en unidad,
sin duda lo gana en universalidad. Asi les pese a los aficio-
nados a la desorientacién, son nuestros problemas aumenta-
dos, hipertrofiados, dramatizados los que encontramos alli.
Por ello, como hace cinco siglos, ese nuevo mundo tiene mu-
cho que ensefarnos. Ojala este libro aporte su modesta con-
tribucién a ese intércambio.

Para facilitar la lectura y la consulta de este libro, reduje
al minimo el aparato critico. Al final de cada capitulo el lec-
tor podra sacar de las orientaciones bibliograficas sumarias
complementos o un contrapunto al contenido de la obra. Vo-
luntariamente elegi los titulos mas accesibles, sobre todo de
autores franceses. Justa deuda para con mis colegas y maes-
tros y homenaje merecido —sin chovinismo alguno— a una
escuela “latinoamericanista” de calidad cuyas obras susci-
tan el respeto al otro lado del Atlantico.

INTRODUCCION

¢QUE ES AMERICA LATINA?

Puede parecer paraddjico comenzar a hablar de un “area
cultural” mencionando la precariedad de su definicién. Por
singular que pueda parecer, el concepto mismo de América
Latina representa un problema. No es initil pues intentar
precisarlo, recordar su historia y hasta criticar su uso. De
empleo corriente hoy en la mayoria de los paises del mundo
y en la nomenclatura internacional, no tiene todo el privile-
gio del rigor. Un poco al estilo del mas reciente y muy ambi-
guo “Tercer Mundo”, ese término a veces parece ser fuente
de confusién mas que instrumento de delimitacién preciso.
. ¢Qué se entiende geograficamente por América Latina?
¢El conjunto de los paises de América del Sur y América
Central? Desde luego, pero segtn los gedgrafos México per-
tenece a América del Norte. (Quiza para simplificar debe-
mos conformarnos con englobar bajo esta denominacién a
las naciones al sur del rio Bravo? Pero entonces habria que
admitir que Guyana y Belice donde se habla inglés y el Suri-
nam de habla holandesa forman parte de América ‘“Latina”.
A primera vista se trata de un concepto cultural. Y nos incli-
nariamos a pensar que cubre exclusivamente las naciones de
cultura latina de América. Ahora bien, aunque con Quebec,
Canada sea infinitamente mas latina que Belice y tanto como
Puerto Rico, estado libre asociado de Estados Unidos, nunca
nadie ha pensado incluirlo, ni siquiera al nivel de su provin-
cia francohablante, en su subconjunto latinoamericano.
Mas@ll3 de estas imprecisiones, podriamos pensar en des-
cubrir una identidad subcontinental fuerte, fejid de diver-
sas solidaridades, ya sea que se refieran a ufia cultura co-
muin o a vinculos de otra naturaleza. Sin /embargo la
diversidad misma de las naciones latinoamericanas, @imena-
za con menospreciar esta justificacion. La escasa densidad
de las relaciones econémicas, y hasta culturales, de naciones

7



que durante mas de un siglo de vida independiente se volvie-
ron la espalda mirando deliberadamente hacia Europa o
América del Norte, las enormes disparidades entre paises
—Vya sea desde el angulo del tamafio como del potencial eco-
noémico o del papel regional— no favorecen una real concien-
cia unitaria, a pesar de las oleadas de retérica obligada que
este tema no deja de provocar.

Por eso uno se interroga sobre la existencia misma de
América Latina. De Luis Alberto Sanchez en Pert a Leopoldo
Zea en México, los intelectuales se han planteado la cuestién
sin dar respuesta definitiva. Lo que esta en tela de juicio no
es s6lo la dimension unitaria de la denominacion y la identi-
dad que encierra frente a la pluralidad de las sociedades de
la América llamada latina. En efecto, en ese caso, para poner
el acento en la diversidad y evitar cualquier tentacién gene-
ralizante, bastaria con eludir la cuestiéon hablando, como
por lo demas se ha hecho, de “Américas latinas”.! Este tér-
mino tiene la ventaja de reconocer una de las dificultades,
pero al precio de acentuar la dimensién cultural. Ahora
bien, también plantea un problema.

¢Por qué latina?

¢Qué abarca esta etiqueta ampliamente aceptada(lggy? ¢De
dénde viene? Las evidencias del sentido comtin desaparecen
pronto en el caso de hechos sociales y culturales. ¢ Son lati-
nas esas Americas negras descritas por Roger Bastide? ¢La-
tinas la sociedad de Guatemala donde el 50% de la poblacién
desciende de los mayas y habla lenguas indigenas, y la de las
sierras ecuatorianas donde domina el quechua? ¢Latino el
Paraguay guarani, la Patagonia de los agricultores galeses,
la Santa Catarina brasilena poblada de alemanes asi como el

! Desde el famoso numero de los Annales de 1949 (4), subtitulado “A tra-
vers les Amériques latines”, este término ha sido muy utilizado por todos
aquellos que deseaban poner e!,&:ento en las particularidades nacionales
huyendo de las generalidades hn\ggzr}és. Como los Cahiers des Amériques
latines que publica el Institut des Hauts Etats de I’Amérique latine de Paris,
o la obra clasica de Marcel Niedergang, Les vingt Amérique latines (Paris,
Seuil, 1962). [Las veinte jévenes Américas, Madrid, Rialp.]
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sur chileno? En realidad se hace referencia a la cultura de
los conquistadores y de los colonizadores espafioles y portu-
gueses para designar formaciones sociales Fie componentes
multiples. Se comprende asi a nuestros amigos espano!es y
muchos otros que hablan mas facilmente de América hispa-
na, y hasta, para no ignorar el componente _de habla portl‘l-
guesa del que es heredero el gigantesco Brasil, dg Ibe_roame-
rica. En efecto el epiteto latina tiene una historia aun
cuando Haiti, francohablante en sus élites, puede hoy servir
de coartada: aparece en Francia bajo Napoleon III, vincula-
do al gran designio de ‘‘ayudar” a las naciones “latinas” de
América a detener la expansion de Estados Unidos. La desa-
fortunada locura mexicana fue la realizacién concreta de
esta idea grandiosa. La latinidad tenia la ventaja, al borrar
los vinculos particulares de Espafia con una parte del Nuevo
Mundo, de dar a Francia legitimos deberes para con ‘esas
“hermanas” americanas catélicas y romanas. Esa latinidad
fue combatida por Madrid en nombre de la hispanidad y de
los derechos de la madre patria, donde el término Amériga
Latina sigue sin tener derecho de ciudadania. Estadqs U'm-
dos, por su parte, opuso el panamericanismo a esa maquina
de guerra europea antes de adoptar esa denominacion verti-

k cal conforme a sus propoésitos y que contribuyé a propagar.

Esa América conquistada por los espaiioles y los portu-
gueses es bastante latina, al menos hasta 1930, en la forrpa-
cién de sus élites donde la cultura francesa reina exclusiva-
mente. ¢ Quiere esto decir que esa América.sdlo.es latinapor
sus ‘‘preponderantes” y sus oligarquias, que la Amgi{;abflel
primer OC_IAR?,QES_X.&&E%&de ‘abajp que solo.recoge migajas
de latinidad y resiste a la cultura del conquistador represen-
ta por si_sola la autenticidad del subcontinente? Los inteleg-
tuales de la década de los treinta, particularmente en los pai-
ses andinos, que descubrian al indigena olvidado, dc.esconocific?,
lo creyeron. Haya de la Torre, poderosa persor.lahd.z%d pOh.tl-
ca peruana, propuso incluso una nueva denominacion regio-
nal: “Indoamérica”. Tendra menos éxito que el indigenismo
literario en el que se inscribe o el partido politico de voca-
cion continental al cual Haya dio origen. El indio no tiene
mucho éxito en América ante las clases dirigentes. Marginadf)
y excluido de la sociedad nacional, es culturalmente mir{gj‘}-
tario en todos los grandes estados e incluso en los de.viejas;
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civilizaciones precolombinas y de fuerte presencia indigena.
Asi, segun el Gltimo censo (1980), de 66 millones de habitan-
tes s6lo habia en México 2 millones de no hispanohablantes
y menos de 7 millones de mexicanos que conocian una o va-
rias lenguas indigenas. Podemos seguir sonando, con Jac-
ques Soustelle, imaginando un México “‘que a semejanza del
Japon moderno@jg@podido conservar en lo esencial su
personalidad autoctona sin dejar de introducirse en el mun-
do de hoy”. No fue asi, y ese continente esta condenado al
mestizaje y a la sintesis cultural.

No obstante, incluso en los paises mas “blancos’” la trama
indigena jamas esta totalmente ausente y participa clara-
mente en la conformacion de la fisonomia nacional. Esa
América, segun la expresion de Sandino, es “indolatina”.

Si bien la definicién latina del subcontinente no abarca in-
tegral ni adecuadamente realidades multiformes y en evolu-
¢idn, no por ello podemos abandonar una etiqueta evocado-
ra retomada hoy por todos y particularmente por los propios
interesados (“‘nosotros los latinos”). Esos sefialamientos te-
nian por anico objetivo subrayar que el concepto América
Latina no es ni plenamente cultural ni solamente geografico.
Utilizaremos pues ese término cémodo, pero con conoci-
miento de causa, es decir sin ignorar sus limites y sus ambi-
giedades. América Latina existe, pero sdlo por oposicién y
desde fuera. Lo cual significa que los ““latinoamericanos’ en
cuanto categoria no representan ninguna realidad tangible
mas alla de vagas extrapolaciones o de generalizaciones co-
bardes. Lo cual significa también que el término posee una
dimensién oculta que completa su acepcion.

Una América periférica. . .

A primera vista, nos hallamos frente a una América marcada
por la colonizacién espafiola y portuguesa (y hasta francesa
en Haiti) que se define por contraste con la América anglosa-
jona. Asi pues alli se habla esparfiol y portugués en lo esen-
cial, a pesar de florecientes culturas precolombinas y hasta
de nucleos inmigratorios recientes mas o menos bien asimi-
{ados. Sin embargo la ausencia de Canad4 (a pesar de Que-
bec) en ese conjunto y el hecho de que organismos interna-
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cionales como el SELA o el BID incluyan entre los estados
latinoamericanos a Trinidad y Tobago, las Bahamas y Guya-
na? dan al perfil de la “otra América” una innegable colora-
cion socioecondémica y hasta geopolitica.

Todas esas naciones, cualesquiera que sean su riqueza y
su prosperidad, ocupan en efecto el mismo lugar en la dis-
crepancia Norte-Sur. Aparecen en vias de desarrollo o de in-
dustrializacion y ninguna forma parte del “centro” desarro-
llado. Dicho de otra manera, esos paises se inscriben entre
los estados de la ““periferia” del mundo industrial. Pero tie-
nen por aiadidura varias particularidades comunes.

Todos dependen histéricamente del mercado mundial
como productores de materias primas y de bienes alimenta-
rios (en ello el estano de Bolivia no es diferente de la nuez
moscada de Granada), pero igualmente del ‘“centro”, que de-
termina las fluctuaciones de precios, les proporciona tecno-
logia civil y militar, los capitales y los modelos culturales.
Notable particularidad e innegable factor de unidad, todos
esos paises situados en el “hemisferio occidental” se hallan
a diversos niveles en la esfera de influencia inmediata de la
primera potencia industrial del mundo que es también la
primera nacién capitalista. Peligroso privilegio que ninguna
otra region del Tercer Mundo comparte. A este respecto, los
3 000 kilémetros de frontera entre México y Estados Unidos
constituyen un fendémeno tnico. La famosa “cortina de torti-
llas” que fascina a millones de mexicanos candidatos a la in-
migracién clandestina en el pais mas rico del planeta, forma
una linea de demarcacion a la vez cultural y socioeconémica
excesivamente cargada de valor simbolico.

Quiza podriamos clasificar entre las naciones latinoame-
ricanas a todos los paises del continente americano en vias
de desarrollo, independientemente de su lengua y su cultu-
ra, tan cierto es que a nadie se le ocurriria incluir en la opu-
lenta América anglosajona a las Antillas anglohablantes o a
Guyana. Tan cierto es también que en esa zona la politica do-
mina mucho mas que la geografia —¢ acaso el presidente Rea-
gan no incluy6 recientemente, en nombre de los eventuales
beneficiarios de su Iniciativa de la Cuenca del Caribe (Carib-

2 Vease por ejemplo: Banco Interamericano de Desarrollo, Progres éco-
nomique et social en Amérique latine, Washington (informe anual).
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bean Basin Initiative), a El Salvador que sélo tiene fachada
maritima en el Pacifico? En todo caso, ¢ por qué no seguir a
quienes, haciendo a un lado la geografia, proponen llamar

“América del Sur” a la parte “pobre” y no desarrollada del
continente?

.. .que pertenece culturalmente a Occidente

Con relacién al resto del mundo en desarrollo la singularidad
del subcontinente “latino’” también es flagrante. Forma par-
te, para emplear la frase de Valéry, de un mundo “deduci-
do’’: una “invencién” de Europa que por la conquista entro
a la esfera cultural occidental. Las civilizaciones precolom-
binas, en crisis para algunos en el momento de la llegada de
los espaiioles, no resistieron en efecto a los invasores que
impusieron sus lenguas pero también sus valores y religion.
Los propios indigenas y los africanos llevados como esclavos
a ese ‘“Nuevo Mundo” adoptaron bajo diversas formas sin-
créticas la religion cristiana. ;BL&SiLQS.hQ.X‘LQ primera nacion
catdlica del mundo. Todo ello da a la regioén un lugar aparte
en el mundo subdesarrollado. Por ello América Latina apa-
rece como el Tercer Mundo de Occidente o el occidente del
Tercer Mundo. Lugar ambiguo si asi puede decirse en el que
el colonizado se identifica con el colonizador.

Asi pues, no podria sorprendernos que el conjunto de los
paises latinoamericanos haya propuesto en la ONU, en 1982,
contra el sentir de los paises afroasiaticos recién descoloni-
zados, que la organizacién internacional celebre a Cristobal
Colén y el “descubrimiento” de América. A diferencia de
Africa o Asia, ¢acaso ese continente no es una provincia a ve-
ces lejana, cierto, pero siempre reconocible, de nuestra civi-
lizacion, que ha & hogil\p, ocultado, absorbido los elementos
culturales y étnicos preexistentes?

Ese caracter “europeo’’ de las sociedades de América La-
tina tiene consecuencias evidentes sobre el desarrollo so-
cioeconémico de los paises involucrados. La continuidad
con Occidente facilita los intercambios culturales y técnicos
que no tienen ningun obstaculo lingiiistico o ideolégico. La
fluidez de las corrientes migratorias del Viejo Mundo al
Nuevo ha multiplicado las transferencias de conocimientos
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capitales. Asimismo las naciones de América Latina apare-

“cen en la estratificacion internacional como una especie de

«clase media”, o sea en una situacioén intermedia. Entre las
naciones en transicion s6lo una, Haiti, pertenece al grupo de
Jos paises menos avanzados (PMi‘\), en compania de numero-
sos companeros de infortunio asiaticos y africanos (pero con
un ingreso per capita igual a mas del 'doble del clle. Chad o
Etiopia). La mayoria de los grandes paises de Ameérica Lat.1-
na tienen economias semiindustriales (dado que la industria
entra en un 20 o 30% en ]a composicion del PNB) y los tres
grandes, Brasil, México y Argentina, se sitian entre los nue-
vos paises industrializados (los NIC de la nomenclatura de }a
oNu). Los indicadores de modernizacion colocan a Brasﬂ,
México, Chile, Colombia, Cuba y Venezuela por encima Qe
los paises africanos y de la mayoria de las naciones de Asia
(salvolas ciudades-estados). A este respecto Argentinay Uru-
guay se hallan entre los paises avanzados.

Si mas alla de esos grandes g3sgos, se buscan los factores'.
de homogeneidad de un conjunto que no €s ni Occidejnte ni
el Tercer Mundo, pero que a menudo aparece como sintesis
o yuxtaposicion de los dos, nos damos cuenta de que casl to-
dos proceden del exterior del subcontinente, sobre t.odo si
volvemos a una acepcién restrictiva de América Latma,.es
decir esencialmente cultural y clasica: las antiguas colonias
de Espafia y Portugal en el Nuevo Mundo.

Paralelismo de las evoluciones historicas

Si bien la existencia de una América Latina es problem_éxtica,
si la diversidad de las sociedades y las economias se impo-
ne, si la separacién de las diferentes naciones es un elemgnto
basico de su funcionamiento, no por ello deja de ser cierto
que una relativa unidad de destino, mas sufrida que elegida,
acerca a las “republicas hermanas”. Puede leerse_ en las
grandes frases de la historia, y percibirse en la ident.ldad de
los problemas y las situaciones a las cuales esas naciones s¢
enfrentan hoy. N

Las antiguas colonias de Espafa y Portugal, politicamen-
te independientes (con excepcion de Cuba que no se emanci-
pa sino hasta 1898) desde el primer cuarto del siglo XIX, es-
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tan mas cerca en eso de Estados Unidos que de los paises
recién descolonizados de Africa o Asia. Sin embargo, siglo y
medio de vida independiente no podria hacer olvidar la pro-
funda influencia de tres siglos de colonizaciéon (1530-1820
aproximadamente) que marcaron de manera irreversible las
configuraciones sociales y labraron el singular destino de
las futuras naciones.

A partir de la independencia, los estados del subcontinen-
te recorren —con diferencias y retrasos en el caso de ciertos
paises— grosso modo trayectorias paralelas en las cuales
aparecen periodos claramente discernibles.

Primeramente comienza para los estados recién emanci-
pados lo que el historiador Tulio Halperin Donghi ha llama-
do la “larga espera”, durante la cual la destruccién del Esta-
do colonial no permite aun la instauracién de un nuevo
orden. Mientras a esas talbucientes naciones les es dificil
hallar un papel a su medida, las republicas hispanas atravie-
san largos periodos de turbulencias anarquicas donde se
despliega el desorden depredador de sefiores de la guerra
(los caudillos), y el Brasil independiente parece prolongar
sin sobresaltos, bajo la égida de la monarquia unitaria de los
Braganza y del emperador Pedro I, el statu quo colonial.

Entre 1850 y 1880, con raras excepciones concernientes a
algunas pequeinas republicas de América Central o del Cari-
be, las naciones del subcontinente entran en la “edad econé-
mica”, que algunos han bautizado como “orden neocolo-
nial”: las economias latinoamericanas, y por consiguiente
las sociedades, se integran al mercado internacional. Produ-
cen y exportan materias primas. Importan bienes manufac-
turados. Mecanismo esencial de la nueva divisién interna-
cional del trabajo que se efectia bajo la égida de Gran
Bretafia, cada pais se especializa en algunos productos, y a
veces en uno solo.

Es entre 1880 y 1930 cuando ese nuevo orden alcanza su
punto maximo. Los paises del subcontinente viven en el apo-
geo de un crecimiento extravertido. que lleva en si la ilusion
de un progreso indefinido en el marco de una dependencia
aceptada por sus beneficiarios locales y racionalizada en
nombre de la teoria de las ventajas comparativas. La crisis
de 1929 pondra fin a la embriagadora euforia de esta “bella
época”, de la cual la mayoria de los trabajadores esta por
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supuesto excluida, al desorganizar las corrientes comercia-
les. El final del mundo liberal es también el de la hegemonia
britanica. Estados Unidos, ya dominante en su traspatio ca-
ribefo, sustituira la preponderancia del Reino Unido por la
suya y se convertira en la metrépoli exclusiva de toda la re-
gion. Asimismo el periodo que comienza es determinado por
las relaciones de América del Norte con los paises de la re-
gién o, mas precisamente, por los tipos de politicas latinoa-
mericanas que Washington pone en practica sucesivamente.
Sin embargo paralelamente a esta periodizacion internacio-
nal, se inscriben fases econdmicas muy diferenciadas, sin
que por lo demas pueda discernirse un lazo causal evidente.

Esta periodizacion sélo tiene valor de punto de referencia
y su objetivo es subrayar que, mas alla de las especificidades
nacionales, algunos fendmenos comunes rebasan las fronte-
ras. Las similitudes no se derivan simplemente de la histo-
ria, sino que se hallan igualmente en estructuras analogas y
problemas idénticos.

Relaciones con Modelo de
Estados Unidos desarrollo
1933- Politica de buena vecin- Industrializacion auténoma

dad, escasamente inter- que sustituye importacio-

vencionista. nes. Produccién industrial
destinada al mercado nacio-
nal y que sobre todo utiliza
capitales nacionales.

Crisis de las relaciones
interamericanas, en res-
puesta al desafio castris-
ta; politica de contencién
del comunismo, dado que
el activismo de Estados
Unidos adopta diversas
formas, desde la ayuda
econdmica hasta la inter-
vencion militar directa o
indirecta.

La sustitucién de importa-
ciones entra en crisis. Halla
su limite en las capacida-
des tecnologicas y financie-
ras de los paises de la zona
para la produccién de bienes
duraderos o de equipo. Se
asiste a la “internacionali-
zacién de los mercados na-
cionales” a través del esta-
blecimiento de sucursales
de las grandes sociedades
multinacionales en la indus-
tria.
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Semejanzas de las obligaciones y las estructuras

Las similitudes no podrian ser sobrestimadas. Con todo, his-
torias paralelas han forjado realidades que, sin ser semejan-
tes, tienen numerosos puntos comunes que las distinguen,
por lo demas, de otras regiones del mundo desarrollado o
subdesarrollado. Sélo mencionaremos tres:

4. La concentracién de la propiedad de la tierra. La distri-
bucién desigual de la propiedad territorial es una caracte-
ristica comun de los paises de la regién. Es independiente de
la conciencia que de ella tienen los actores y no siempre apa-
rece como una fuente de tensiones sociales o de debate poli-
tico. No obstante el predominio de la gran propiedad agraria
tiene consecuencias evidentes sobre la modernizacion de la
agricultura, asi como sobre la creacién de un sector indus-
trial eficaz. Afecta directamente la influencia social y por
tanto el sistema politico. El fenémeno de la gran propiedad
va a la par con la proliferacion de micropropiedades exiguas
y antiecondémicas. Si bien esta tendencia se remonta a la épo-
ca colonial, no ha cesado hasta nuestros dias: la conquista
patrimonial continuada aparece como un elemento/situa-
cion permanente a escala continental a la cual s6lo escapan
las revoluciones agrarias radicales (Cuba). Algunos indica-
dores evaluados en cifras permitiran definir las ideas, a pe-
sar del alcance necesariamente limitado de estadisticas que
abarca el conjunto subcontinental tomado como un todo in-
diferenciado: el 1.4% de las propiedades de mas de 1 000
hectdreas concentraba hacia 1960 el 65% de la superficie to-
tal, mientras el 72.6% de las unidades mas pequeiias —de
menos de 20 hectareas— soélo abarcaban el 3.7% de las su-
perficies.’ Desde la publicacién de estos datos es poco pro-
bable que se hayan dado cambios que puedan modificar su
significado global.

€2} La antigtiedad de la independencia asi como los mode-
los de desarrollo adoptados han determinado la singulari-
dad de los procesos de modernizacién. Para resumir, a una

3 Segun Jacques Chonchol, “Land tenure and development in Latin
America”, Claudio Véliz et al., Obstacles to change in Latin America, Lon-

dres, Oxford University Press, 1965. [Obstdculos para la transformacion de
América Latina, México, FCE, 1969.]
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industrializacion tardia y escasamente auténoma corres-
pondié una urbanizacién fuerte, anterior al nacimiento de la
industria. El excesivo desarrollo del sector terciario de las
economias es el efecto mas aparente de una urbanizacion re-
I fugio, vinculada a los factores de expulsion del campo debi-
dos a la concentracion territorial.

No es casual que se prevea que de continuar la actual evo-
lucion, la ciudad de México y Sdo Paulo seran en el afio 2000
las dos ciudades mas grandes del mundo, con 31 y 26 millo-
nes de habitantes respectivamente.

53}‘ La amplitud de los contrastes regionales es también re-
sultado de la urbanizacion concentrada, de las particulari-
dades de las estructuras agrarias y de la industrializacién.
Asi, dentro de cada pais se reproduce el esquema planetario
que opone un centro opulento a periferias miserables. Los
contrastes internos son mas flagrantes que en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo. Al grado de que, tras haber
descrito asépticamente estas disparidades bajo la etiqueta
de “dualismo social”, se ha llegado a hablar de “colonialis-
mo interno”’. Por su parte, los sociélogos han evocado acer-
tadamente la “‘simultaneidad de lo no contemporéaneo”, pero
ésta no se limita a la pintoresca evocacion de indios en la
edad de piedra que viven a dos pasos de laboratorios cientifi-
cos ultramodernos. En Brasil, el estado de Ceara en el nor-
ideste ocupa el tercer lug

n el mundo, tras dos de los pai-

Sao Paulo tiene la primera industria farmacéutica del conti-
nente, algunos de los hospitales mas modernos del mundo y
Rio goza de una reputacién internacional en cuanto a la ciru-
gia estética! Para continuar con Brasil, “tierra de contras-
tes”, si asi se le puede llamar, un economista brasilefio pudo
decir con cierta razén que su pais se parecia al Imperio bri-
anico en la época de la reina Victoria, si Africa, India y Gran
retafia hubieran sido reunidos en un mismo territorio.
Podriamos intentar multiplicar las similitudes y las con-
comitancias. Los rasgos compartidos no estan ausentes. No
se limitan, como veremos en los siguientes capitulos, a esas
caracteristicas estructurales. El término América Latina, si
se le da un contenido ampliamente extracultural, designa
pues una realidad discernible y especifica. Sin embargo esta
especificidad fuerte, innegable, rebasa las peripecias socioe-

ses menos avanzados, por la mortalidad infantil, {fmientras
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conémicas. Se inscribe en el tiempo y el espacio regionales.
Antes de formar parte del Tercer Mundo, esta América es el
Nuevo Mundo “descubierto” en el siglo XV y conquistado en
el XvI. Posee, segun Pierre Chaunu, su tiempo propio, un
“tiempo americano” ‘“mas denso, mas cargado de modifica-
cion, por lo tanto que corre mas rapido que el nuestro”, pro-
ducto de una “historia acelerada’” hecha de una ‘““gigantesca
recuperacion’’ que comienza con la prehistoria del continen-
te, tardiamente poblado, probablemente por migraciones.
Quiza podria.pensarse asimismo en la pluralidad, en la va-
riedad de ese “tiempo americano”, y en su estiramiento, es
decir en sus virtudes conservadoras. No sélo los indios neo-
liticos se rozan aqui o alla con las técnicas de punta del ulti-
mo cuarto del siglo XX, sino que las sociedades latinoameri-
canas aparecen como verdaderos conservatorios de formas
sociales superadas en el resto del mundo occidental, incluso
como “museos politicos” donde las sustituciones de élites se
efectiian por yuxtaposicién mas que por eliminacién. Por lo
demas, ¢acaso no es cierto, como seiialaba Alfred Métraux,
que “las especies animales hoy extintas se han mantenido en
América hasta una fecha mucho mas reciente que en el Viejo
Mundo”?

También se ha podido hablar de una “naturaleza america-
na”, no sélo para subrayar la desmesura de los elementos y
el gigantismo del espacio que no deben nada al hombre, sino
para senalar la ) singular de éste en el paisaje. La natu-
raleza ha sido violada y agredida por la depredacién y el des-
perdicio de una “agricultura minera” (René Dumont) que la
ha dejado “no salvaje sino disminuida” (Claude Lévi-
Strauss) y por tanto poco humanizada, a semejanza de un
continente conquistado. Sobra decir cuanto nos equivocaria-
mos al ignorar los fenémenos transnacionales en el estudio
de este conjunto regional.

\

DIVERSIDAD DE LAS SOCIEDADES,
SINGULARIDAD DE LAS NACIONES

Un destino colectivo forjado por evoluciones paralelas, una
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misma pertenencia cultural a Occidente y una dependencia
multiforme en relacién con un centro unico situado en el
mismo continente: los factores de unidad rebasan fortale-
ciendo la sorprendente continuidad lingiiistica de la Améri-
ca de habla portuguesa y, a fortiori, de la América espaifiola;
al llegar de nuestra Europa exigua y fraccionada sierppre
nos sorprende hallar la misma lengua y a veces la misma
atmosfera de una capital a otra separada por cerca de 8 000
kilémetros y nueve horas de avion. Sin embargo a esta ho-
mogeneidad responde una no menos grande heterogeneidad
de naciones contiguas. Las disparidades entre paises saltan
a la vista. Su tamafio ante todo. Es evidente que Brasil, quin-
to Estado del mundo por su superficie, gigante de 8.5 millo-
nes de km?, es decir igual a 15 veces Francia y 97 veces Por-
tugal, su_madre patria, no puede ni medirse ni confundirse
con el f{’éul@ércitq ' del istmo centroamericano, El Sa}vador,
mas pequeno que Bélgica, con sus 21 000 km?. Haciendo a
un lado la variable lingiiistica que diferencia a Brasil de to-
dos susvﬁ?& podemos retener cierta cantidad de crite-
rios sencillos que dan cuenta de la diversidad de los estados
y las sociedades. En el caso de los primeros, la geopolitica
domina, y sobre todo la situacién en relacién con el centro
hegemoénico norteamericano; en el de las segundas conviene
tomar en cuenta los componentes etnoculturales de la pobla-
cién, y los niveles de evolucion social, a fin de@ un poco
de orden en el mosaico continental.

...“Tan cerca de Estados Unidos’:
’ . ”n
potencias emergentes y ‘“repiiblicas bananeras

Convcemos la triste reflexion del pgagidenm Porfirio Diaz
(1876-1911) sobre México: “[. . .] Tan(lejog de Dios y tan cerca’
de Estados Unidos.” Sin duda sabia de qué hablaba, dado
que la republica imperial habia amputado a su pais la mitad
de su territorio en 1848 durante la guerra que sigui6 a la
anexion de Texas por Estados Unidos. Los actuales estados
norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México vy,
ademas de Texas, una parte de Utah, Colorado, Oklahoma y
Kansas (o sea unos 2.2 millones de km?) pertenecian a Méxi-
co antes del tratado de Guadalupe Hidalgo.



La dominacién de Estados Unidos es hoy particularmente
notoria en este ‘‘Mediterraneo americano” que forman, en-
tre el istmo centroamericano y el arco de las Antillas, el gol-
fo de México y el mar Caribe. Ese mare nostrum es conside-
rado por Washington como la frontera sur estratégica de
Estados Unidos: supuestamente todo lo que afecta a esta
zona afecta directamente la seguridad del pais “lider del
mundo libre”. El control de los estrechos* y del canal inter-
ocednico, asi como de los posibles trazados de nuevos pasos
del Atlantico al Pacifico, es considerado vital para Estados
Unidos: la comunicacién maritima entre las costas este y
oeste transforma, es cierto, el canal de Panama4 en una via de
agua doméstica, mientras las lineas de comunicacién con los
aliados europeos serian puestas en peligro, segtin se dice,
por una presencia hostil en el conjunto de las Grandes Anti-
llas. Sea lo que fuere, los estados riberefios insulares o conti-
nentales estan en libertad vigilada. La soberania de las na-
ciones banadas por el “lago americano” est4 limitada por
los intereses nacionales de la metrépoli septentrlonal Desde
Theodore Roosevelt, que no se conformé con “‘tomar Pana-

’, donde Estados Unidos impuso en 1903 el enclave colo-
nial del canal, éste se ha arrogado un poder de policia inter-
nacional en la zona, ya sea controlando directamente las
finanzas de estados en apuros, o haciendo desembarcar a los
marines para poner fin al elaJamle tg general de los lazos
de la sociedad civilizada” en malses vecinos meridiona-
les. Por ello Nicaragua fue ocupada militarmente de 1912 a
1925, y luego nuevamente de 1926 a 1933, Haiti de 1915 a
1934, la Republica Dominicana de 1916 a 1924. Finalmente,
Cuba sélo se liberé del yugo espafiol en 1898 para convertir-
se en semiprotectorado, dado que la enmienda Platt de 1901
impuesta por los vencedores de la guerra hispanoamericana
preveia un derecho de intervencion permanente de Estados
Unidos en la isla cada vez que el gobierno no pareciera capaz

4 Esos estrechos que separan a Cuba de México, a Haiti de Cuba y a la
Republica Dominicana de Puerto Rico son de oeste a este: el canal de Yuca-
tan, el Windward Passage o Canal del Viento y el Canal de la Mona. Esta
preocupacion parece explicar el que Puerto Rico se haya convertido en po-
sesion estadunidense y que Estados Unidos siga ocupando la base de Guan-
tanamo en Cuba.
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de “garantizar el respeto a las vidas, los bienes y las liberta-
des’’. Esta clausula incorporada a la Constitucion cubana
presidio de hecho las relaciones desiguales entre ambos pai-
ses hasta 1959. -

Esta puntillosa hegemonia noéambi%)ni sus métodos ni
sus objetivos a la hora de los misiles intercontinentales. Las
tropas estadunidenses intervinieron en la Repuiblica Domi-
nicana en 1965 para evitar una ‘“nueva Cuba”, y en octubre
de 1983 en la pequena isla de Granada paraigchaba un go-
bierno de tipo castrista. La ayuda poco discreta de Washing-
ton a las guerrillas contrarrevolucionarias de Nicaragua
hostiles al poder sandinista obedece a las mismas preocupa-
ciones si no es que a los mismos reflejos. Mas generalmente,
la exasperacién neocolonial estadunidense ha conducido a
Estados Unidos a apoyar en la zona a cualquier régimen con
tal de que fuera claramente proestadunidense y a derrocar,
o por lo menos a desestabilizar, a cualquier gobierno que in-
tentaba sacudirse la tutela del hermano mayor, o afectaba
sus intereses privados y mds generalmente el modo de pro-
duccion capitalista.

Ademas de su situacion geoestratégica, los estados de la
zona de influencia norteamericana, con excepcion de México,
son pequenos, de poblacion reducida (el peligroso Nicaragua
tiene menos de 3 millones de habitantes, jo sea aproximada-
mente el nimero de inmigrantes hispanos de Los Angeles!),
cuando no se trata de microestados como los que componen
el polvo insular-de-las pequenas Antillas: jes comprensible
que Granada {la rojdj’ y sus 120 000 habitantes no podian
oponer mucha resistencia militar al cuerpo expedicionario
de la primera potencia mundial! Es evidente que las posibili-
dades economicas de esos estados entre los cuales se hallan
los mas pobres y atrasados del subcontinente, no compen-
san ni su exigiiidad ni su infortunio geopolitico. A causa de
la importancia histérica de la monoexportacién agricola, al-
gunas de esas republicas tropicales han recibido el sobre-
nombre despreciativo y cada vez menos exacto de repuiblicas
bananeras: dado que las grandes sociedades fruteras nortea-
mericanas, la United Fruit, sus competidoras o sus filiales,
ejercieron alli durante mucho tiempo un poder casi absolu-
to. Todo lo contrario ocurre con los estados mas alejados de
América del Sur.
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Los estados de la América meridional, con excepcién de .

aquellos que, en la fachada caribefia son producto de una
descolonizacion reciente (Guyana, Surinam) y que podria-
mos asimilar a las naciones del.“Mediterraneo americano”,
son a la vez que lejanos de Estados Unidos, mas grandes y
mas ricos: los dos mas extensos de la regién, Brasil y Argen-
tina, son también los dos-paises mas industrializados del
subcontinente. Su voz(cuenta5 su autonomia politica es anti-
gua. Por lo demas, las naciones de América del Sur jamas
han padecido alguna intervencion militar directa de Estados
Unidos, quien para con ellos utiliza estrategias mas sutiles
o por lo menos mas indirectas. Pero también la fascinacién
del American way of life se da en menor medida, y vigorosas
culturas nacionales, ademas de la influencia preservada de
Europa, hacen fracasar alli una “cocacolonizacién” a la cual
raros paises escapan mas al norte en esta América interme-
dia donde Washington dicta la ley.

De esta ““clase media” a la cual pertenece igualmente Mé-
xico —que a pesar de Porfirio Diaz y la fatalidad geografica,
cuenta con la fuerza de sus 2 millones de km?, sus aproxi-
madamente 80 millones de habitantes y su personalidad cul-
tural y politica— se desprenden estados capaces de indivi-
dualizarse en la escena internacional y cuyo perfil propio se
destaca claramente sobre un conjunto latinoamericano con-
denado todavia ayer a la imitaciéon y aun hoy en mucho al
anonimato bajo una tutela paternal y condescendiente. Asi
vemos surgir potencias medias que a veces aspiran a desem-
penar un papel regional y hasta extracontinental. Sin embar-
go ningun determinismo da cuenta directamente de ese vigo-
roso avance. La presencia de un recurso valorizado en el
mercado mundial o una coyuntura favorable pueden elevar
a un pais modesto a la categoria de los “grandes” del sub-
continente: recientemente ése fue el caso de Venezuela, pro-
movida por el boom petrolero. La ruptura con la metrépoli,
una inversion de alianza o de sujecién pudieron dar a un pe-
queio pais una situacién sin relacién con su importancia es-
pecifica: fue el caso de la Cuba castrista, a partir de 1960, y
la Nicaragua sandinista parece querer seguir hoy, en un re-
gistro menor, el peligroso camino tomado por su hermana
mayor.

Si bien la clasificacién de los estados esté sujeta a las mo-
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dificaciones de la historia, 1a’de las sociedades es mas esta-

ble @i’z}/’més significativa para nuestro proposito.

Clima, poblacién y sociedades

No es facil dividir subconjuntos regionales que tengan algu-
na coherencia en el continente, dado que la historia a menu-
do contradice la geografia. Asi, Panama, ex provincia colom-
biana, al igual que México no forma parte de América Central,
que se reduce a los cinco estados federados duranta la inde-
pendencia en el territorio de la capitania general de Guate-
mala. Lo cual no impide que entre América del Sur y Estados
Unidos exista por imposible que parezca una ‘“América me-
dia”, zona de transicién y de un establecimiento humano an-
tiguo, lugar de brillantes civilizaciones precolombinas en
tierras de un volcanismo que no ha dicho su ultima palabra,
y que desde todos los puntos de vista posee una personali-
dad propia. En América del Sur generalmente se distingue
una Ameérica templada que ocupa el ‘‘cono sur” del continen-
te y que comprende a Argentina, Uruguay y Chile, que por su
clima, sus cultivos y su poblacién es la parte mas cercana al
Viejo Mundo, y una América tropical, en donde generalmen-
te se clasifica a los paises andinos, Paraguay y Brasil. Por lo
démas este ultimo dificilmente se deja etiquetar. Pais conti-
nente que tiene fronteras con todas las naciones sudameri-
canas, excepto Ecuador y Chile, comprende en efecto un sur
templado, poblado de europeos que se dedican a cultivos me-
diterraneos. Sin embargo Chile, pais andino si lo es, parece
mas templado que tropical; en cuanto a Bolivia, andina cier-
tamente, también es parcialmente tropical, pero vinculada
histéricamente a la América templada, mientras que Colom-
bia y Venezuela son a diferentes grados a la vez andinos y ca-
ribefos. Puede verse la dificultad de establecer esas clasifi-
caciones.

Podemos pensar que la poblacién es un indicador mejor
y mas manejable para una tipologia rigurosa. Es cierto que
se encuentra cierta correspondencia entre climas y pobla-
ciones, en conexi6n sobre todo con los tipos de culturas his-
téricamente privilegiadas. En efecto la distribucién regional
de los tres componentes de la poblacién americana —el sus-
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trato amerindio, los descendientes de la mano de obra escla-
va africana, y la inmigraciéon europea del siglo XIXx— dibuja
zonas de dominante identificable. Decimos dominante, pues
las naciones mestizas son las mas numerosas y, a menudo,
en sociedades de poblacién compleja, se yuxtaponen espa-
cios étnicamente homogéneos. Asi, en Colombia, los resguar-
dos indigenas de las “tierras frias” de altura a menudo estan
en contacto con los valles “negros” de las “tierras calien-
tes”. Groseramente, podemos sin embargo distinguir: una
zona de densa poblacién india que abarca la América media
y el noroeste-de América del Sur, donde florecieron las gran-
des civilizacicnes; de las Américas negras al noreste en el
perimetro caribefio, Antillas y Brasil, ligadas a la gran espe-
culacién azucarera de la época colonial sobre todo; y final-
mente un sur, pero sobre todo un sureste “blanco’”, tierra
templada que recibio a la mano de obra libre europea, que
se diseminé alli a partir del altimo cuarto del siglo XIX.
Utilizando las mismas variables, el antropologo brasilefno
Darcy Ribeiro ha propuesto una tipologia que no carece de
atractivo'aun cuando podamos juzgarla ideologicamente ar-
tificiosa. Distingue tres categorias de sociedades: los
pueblos testigos, los pueblos trasplantados y los pueblos
nuevos. Los pueblos testigos, en sus variedades mesoameri-
cana o andina, son los descendientes de las grandes civiliza-
ciones azteca, maya e inca. Corresponden pues a esos paises
donde la proporcién de indigenas es relativamente elevada,
lo cual significa entre otras cosas que una importante frac-
cién de la poblacién habla otra lengua vernacula y que en las
comunidades autéctonas ha hecho poca mella la civilizaciéon
europea. Asi ocurre en el caso de la América media, Guate-
mala con cerca de 50% de indigenas, pero también Nicaragua
o El Salvador que sélo cuenta con el 20%, muy aculturados,
u Honduras con menos del 10% (cifras que deben manejarse
con todas las reservas que merece la definicién de indigena
en ese continente). México igualmente con apenas el 15% de
ciudadanos que hablan una lengua india pero que tiene con-
centraciones muy grandes en algunos estados del sur (Oaxa-
ca, Chiapas, Yucatan), y reivindica el pasado de los “venci-
dos” "en su ideologia nacional. En la zona incaica, los
indigenas que hablan quechua y aymara constituyen hasta el
50% de la poblaci6n de Pert, de Bolivia y de Ecuador, tam-
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bién alli con grandes concentraciones en las zonas rurales
montanosas.

Los pueblos trasplantados forman la América blanca: si-
métricos de los angloamericanos del norte, son los rioplaten-
ses de Uruguay y Argentina. En esas tierras de poblacion re-
ciente donde indigenas némadas de escaso nivel cultural
gratoria, nacio una especie de Europa austral. Sin embargo
esos espacios aparentemente abiertos, al igual que Nueva
Zelanda, Australia o Estados Unidos, presentan caracteristi-
cas sociales diferentes, lo cual explica su evolucion poste-
rior. Su singularidad es fuerte. Los argentinos se enorgulle-
cian a principios de siglo de ser el “Unico pais blanco al sur
de Canada”. Y esas prolongaciones del Viejo Mundo que por
mucho tiempo ignoraron el continente no se sentian muy
“sudamericanas” que digamos sino hasta fechas recientes.

Finalmente los pueblos nuevos, entre los cuales Darcy Ri-
beiro coloca a Brasil, Colombia y Venezuela, asi como a Chile
y las Antillas, son producto del mestizaje biolégico y cultu-
ral. Para él, alliestd la verdadera América, aquella donde, en
el €risolracial de dimensiones planetarias, se forja la ‘‘raza
cosmica” del futuro cantado por.Jgsé Vasconcelos. Esa cla-
sificacién, incluso asiijwnyaﬁr,qm, ﬁéieﬁ)cierta légica y
contribuye a dar una apreciacion global mas clara de la rosa
de los vientos latinoamericana.

Sin querer multiplicar las clasificaciones, no ‘es initil in-
troducir una ﬁltima,{f)aggg) en la homogeneidad cultural y
la importancia del sector tradicional de la sociedad. Estas ti-
pologias son tan arbitrarias como los criterios elegidos para
construirlas, pero indudablemente son indispensables para
aportar los matices necesarios para un estudio transversal
de los fenémenos sociales continentales.

Si se toma como indicador la mas o menos grande homo-
geneidad cultural, estimandosela en funcién del grado de in-
tegracion social y de la existencia de una o varias culturas
en el seno de la sociedad nacional, es posible discernir tres
grupos:s

' fueron@iad_gggmemé'eliminados antes de la ©leadatinmi-

> Segtin Gino Germani, “América Latina y el Tercer Mundo”, en Apor-
tes, num, 10, Paris, octubre de 1968.
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—Homogéneos: Argentina, Chile, Uruguay; en un menor
grado Haiti, El Salvador y Venezuela.

—Heterogéneos: Guatemala, Ecuador, Bolivia, Perti.

—En vias de homogeneizacion: Brasil, México, Colombia.

Los criterios de semejante clasificaciéon pueden ser consi-
derados eminentemente subjetivos. El grado de tradiciona-
lismo puede medirse mejor pues las mas de las veces coinci-
de con la importancia del sector agrario y del analfabetismo.
Bajo este angulo estarian los paises mas tradicionales como:
Haiti, Honduras, Paraguay, El Salvador, Guatemala y Boli-
via, mientras serian modernas las sociedades de Argentina,
Chile, Uruguay, Colombia y Venezuela o Cuba.

La multiplicacion de las tipologias permite circunscribir
cierta cantidad de paises en los dos extremos de la cadena; da
una idea aproximativa, grosera, es verdad, pero util, de las
diferencias y, por consiguiente, del abanico de realidades so-
ciales heterogéneas que se ocultan bajo la etiqueta abarcato-
do de América Latina, sin por ello ceder a los espejismos del
particularismo nacional y de la singularidad histérica. Dos
dimensiones capitales que sin embargo no proporcionan las
claves que buscamos, ya que éstas sélo pueden provenir de
un incesante vaivén entre los mdultiples niveles de una

aprehension global de las similitudes y las diferencias, de lo.

continental a lo local pasando por la nacién y la regidn.
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1. LOS MARCOS GEOGRAFICOS
Y EL ESTABLECIMIENTO HUMANO

Estariamos condenados a no entender nada de América Lati-
na si no la abordaramos a partir de los medios naturales a
los cuales el hombre ha t@gﬂe}ggptarse antes de trans-
formarlos e imponerles suhuellal El conocimiento de los ci-
mientos fisicos de las economias es igualmente indispensa-
ble para la comprension de las configuraciones sociales. La
politica de los estados, si bien esta “inscrita en su geografia”
segln la frase napoleonica, ¢no lo esta@w’mas en el caso de
‘“naciones dependientes”, es decir a la vez extravertidas y so-
metidas a la vecindad tutelar de un “‘supergrande”? Nos pa-
recen pues indispensables algunas reflexiones sobre los ras-
gos dominantes que estructuran el conjunto continental
gﬂ_r»a captar la logica de las diferenciaciones regionales,

ﬁlientr:a}la mencion de las grandes unidades estructurales
nos permitira situar mejor los tipos de medios geograficos
que han condicionado la ocupacién del espacio. Es evidente
que este enfoque geografico es estrictamente utilitario y
esta subordinado a la problematica sociopolitica que es la

Unica que nos interesa aqui.

Algunos rasgos dominantes

Si ilgﬁbj‘gg_awhue caracterizar por la sola lectura de un mapa
este conjunto subcontinental que se extiende del grado 32 de
latitud norte al grado 55 de latitud sur, no dejariamos de se-
nalar que esta América mas austral que boreal esta colocada
bajo el signo del Ecuador y de los trépicos, y estructurada
de acuerdo a un gFje}norte-sur extremadamente acusado.

La meridianidad del Nuevo Mundo

El conjunto del continente est4 dispuesto segin el gjede los

[41]
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meridianos. Las lineas de fuerza tienen una disposicién
norte-sur particularmente evidente en lo que llamamos Amé-
rica Latina a causa justamente del aspecto triangular e ist-
mico de su trazado, que contrasta con el caracter volumino-
so y continental de América del Norte mas allad del Rio
Bravo. Los grandes accidentes, las cadenas montafiosas, es-
tan orientados en esa direccion. De norte a sur, la espina
dorsal del continente esta constituida por una enorme mura-
lla que costea o domina el Pacifico, f’;dgl’ gstrecho de Magalla-
nes a México donde se prolonga en las sierras Madres antes

de unirse a las Rocallosas en América del Norte. A André-

Siegfried le gustaba(é_ubrayeijs la “unidad territorial del con-
tinente americano, al norte y al sur desde el punto de vista
geogréfico”, que los avatares de la historia y las divisiones
politicas tienden a anular: la correspondencia de los Andes
y las Rocallosas era para ¢l la mejor prueba de esta seme-
janza.!

Ese eje norte-sur no es igualmente notable en todos los es-
tados: asi la masa horizontal de Brasil lo ignora mientras
vuelven a salir con sorprendente claridad de la “loca geogra-
fia”? de Chile, estrecha franja de tierra de mas de 4 000 km
dc ,lar/go ,‘e{lcerrada entre la barrera andina y el Q_cé_;QQO, y
cuyo @anchd en ciertos puntos de su territorio noxebasa los
100 km. Sin embargo esta estructuracion meridiana afecta
la distribucién de las regiones naturales, y sin duda ha ejer-
cido gran influencia hasta en la evolucién politica del conti-
nente. T
A causa de esta disposicion(axial, las diferencias de me-
dio, de clima asi como de paisa]e“é’!de poblacién son menos
acusadas entre el norte y el sur que entre el este y el oeste.
Los contrastes mas notables provienen de las influencias ri-
vales de las vertientes pacifica y atlantica. A menudo, hay re-
giones naturales que parecen muy similares en millares de
kilometros de norte a sur, tientras un pasita de lado de este
a oeste basta para cambiar la‘éscenografia, dado que la alti-
tud y el escalonamiento vertical favorecen particularmente

! André Siegfried, Le Canada, puissance internationale, Paris, Colin,
1956, p. 8.

2 Segun el titulo del libro de Benjamin Subercasseaux, Chile, una loca
geografia, Santiago de Chile, Ercilla, 1940.
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continuidad y diversidad. Los paises andinos ofrecen algu-
nas ilustraciones sorprendentes de esta particularidad. Bo-
gota, capital de Colombia, esté situada a sélo un centenar de
kilémetros porarreteraxdel valle del Magdalena al oeste. El
(cambid es tan breyve como impresionante: se abandonan los
paisajes de mesetay humedas y brumosas de abgndantes
pastos casi @5&%@ de la sabana por la,lumin051d‘ad tro-
pical de una tierta de cana de azﬁcar@gyeﬁa}y florida. Er’l
las altas tierras del Cundinamarca alrededor de Bogota
(2000 m de altitud aproximadamente) vive una poblacién
abrigada y taciturna de fuerte componente indio; en el v;'llle
(altitud de 230 m) se descubre la exuberancia y el héblt.at
africanos de una poblacién mayoritariamente negra. La mis-
ma experiencia se tiene en Ecuador. De la alta cuenca de Iba-
rra en el norte a lathoyalde Loja en el sur, se desprende una
serie de altas depresiones coronadas por imponentes volca-
nes nevados de mas de 5 000 m donde se cultiva trigo y maiz.
Sin embargo a 100 km de la sierra, a veces menos, al oeste,
la costa extiende bajo un clima tropical sus plantaciones de
cacao y platano.
Este “@5@’ ha sido sefialado por algunos histo-
riadores como una de las causas de la separacion, del(@-
iento)de las naciones americanas. Supuestamente acentuo
susvinculos con Europa. Se sabe que por mucho tiempo los
paises latinoamericanos se comunicaron entre si a través del
Viejo Mundo. Pierre Chaunu considera asi que esta caracte-
ristica fisica ha contribuido a la “vocacion atlantica” de las
naciones del continente y a su “dificultad para realizarse

como un todo’’.

Américas tropicales y ecuatoriales:
el “desafio geogrdfico”

Veamos el mapa. El ecuador pasa a algunos kilémetros al
norte de Quito, capital del pais que lleva su nombre, y sobre
la desembocadura del Amazonas, nofl;evj}s de Belem, en el es-
tado de Para en Brasil. El trépico de Capricornio atraviesa
los suburbios norte del gran Sdo Paulo, primera region in-

dustrial del subcontinente, y@ Chile al norte d.e
Antofagasta, quinta ciudad del pais y centro de la gran acti-
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vidad minera. En cuanto al trépico de Cancer, sobrevuela el
golfo de México a la altura de La Habana y al mismo México
practicamente a la mitad, a medio camino de Monterrey,
gran metropoli industrial, y de Tampico, uno de los princi-
pales puertos del Atlantico. La mayoria del territorio de
Ameérica Latina estd pues encerrada entre los tropicos. Esta
predominancia de las latitudes intertropicales tiene impor-
tantes consecuencias climaticas e influye en las formas que
adopta el establecimiento humano.

El gedgrafo Pierre Monbeig escribié, un poco por aficiéon
a la paradoja, que Brasil era un “continente tropical de po-
blacion blanca”.f@éib esta semiocurrencia se oculta una pro-
funda verdad: el desafio de la adaptacién de la civilizacion
europea a un medio si no poco propicio por lo menos muy
distinto. Los climas tropicales se caracterizan en efecto por
temperaturas medias relativamente elevadas (de 20 a 28°,
seglin la latitudy sobre todo la altitud), y escasas oscilacio-
nes térmicas anuales (5.a 6°.en el centro-sur de Brasil o en
la meseta mexicana). La ausencia o la atenuacion de las esta-
ciones térmicas es una de las caracteristicas de esos climas.
Los contrastes entre estaciones son principalmente pluvio-
métricos, ya que una temporada de lluvias mas o menos bien
delimitada sucede a una temporada seca en casi la totalidad
del subcontinente. Sélo el extremo sur argentino y chileno
padece inviernos rigurosos que se dejan sentir claramente
en Buenos Aires y Santiago, pudiendo remontarse la influen-
cia patagoniana hasta Rio de Janeiro. Los climas ecuatoria-
les son mas hostiles todavia al establecimiento humano. En
efecto, la franja constantemente caliente y himeda que va
del Pagi{to en Belem pasando por Manaos, capital de la
Amazonia brasilena, presenta elevadas temperaturas anua-
les (28°) y oscilaciones térmicas practicamente inexistentes
(de 1 a 2°), dado que las lluvias abundantes se reparten a lo
largo del ano.

Asimismo los primeros habitantes al igual que los coloni-
zadores europeos buscaron tig}fr_g&l;gmpbdii% de clima mas
hospitalario para el hombre.Huyendg de las tierras bajas y
malsanas de las llanuias y de las ¢ostas donde por mucho
tiempo reinaron las fiebres, los establecimientos humanos
se asentaron en las montafias tropicales y sobre todo en los
altiplanos que la ausencia de nieve perenne por encima de
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5 000 m hace habitables. La existencia de importantes con-
centraciones humanas a altitudes impensables'figjp las lati-
tudes europeas es uno de los rasgos propios de esta América.
Los dos grandes imperios, inca y azteca, establecierop su
centro en el altiplano andino en el primer caso y en el altipla-
no central mexicano en el segundo. La capital del Tahua,n'tin-
suyo —el imperio inca que se extendia a lo largo del Paleflco,
del rio Maule en el actual Chile a la frontera colombiana—
era Cuzco, ciudad de Peru situada a 3650 m de altura.
Todavia hoy es la principal ciudad de los Andes peruanos. Y
]a puna alrededor del lago Titicaca, en la frontera de Bolivia
y Perq, tiene a 3 800 m de altura, a pesar de un clima bastan-
te riguroso, muy fuertes densidades de poblacion. Nueva-
mente en Pert, alrededor de las minas de de Pasco, a
4 300 m nacié una pequeinia ciudad que cuenta con unos
30 000 habitantes, mientras mas del 50% de la poblacién pe-
ruana vivia atn en 1961 en los altos valles andinos. Sin em-
bargo, lo que sin duda sorprende mas al europeo, es la exis-
tencia de grandes ciudades modernas de varios cientos de
miles, y hasta de varios millones de habitantes, dotadas de
actividades industriales, a alturas muy superiores a la del
pueblo mas alto de Europa —encantadora curiosidad de 300
habitantes situada a 2 000 m en los Alpes franceses del sur.
Varias capitales se encuentran en ese caso. México se esta-
blecié en un valle a 2 240 m de altura, rebasado por Bogota
y sus 2 640 m y Quito a 2 900 m al pie del volcan Pichincha.
La capital de Bolivia, La Paz, a 3400 m es la mas alta del
mundo; encajonada en una garganta, parece sin embargo,
aplastada por el altiplano que la domina. Esta singularidad
soOlo tiene desventajas para las comunicaciones comerciales{x
y politicas, para no hablar de los problemas que plantea la
adaptacion a la altitud no solo del organismo humano sino |
también de la civilizacién industrial.

Las grandes unidades estructurales

Condicionan la fisonomia de los diferentes medios naturales
y el perfil geografico y territorial de los estados. A causa de
la complejidad de la América-media y sus particularidades,
la estudiaremos aparte ffagjhabdr examinado las grandes ar-
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ticulaciones de la América meridional, de Panama a |
Tierra del Fuego.

Ameérica del Sur

Podemos distinguir tres grandes series de elementos morfo.
légicos que s@ muy claramente en un mapa:

1. En el este, una base primaria, un zécalo.de tierras ar-
caicas, y sobre todo de rocas cristalinas, qiie comprende la
vasta planicie brasilefia, que algunos gedgrafos han bautiza-
do como “escudo” a causa de su forma y, al norte de éste, se-
parado por la zanja del Amazonas, el “escudo” guayanés,
oval, formado por el Amazonas y el Orinoco. Al final, como
resultado de las mismas formaciones, hallamos también, al
sur del rio Colorado, la meseta de la Patagonia.

2. La cadena de los Andes se yergue a lo largo del Pacifico
sobre mas de],ﬂﬂﬂ@, na.dejando subsistir entre ella y el

océano sino W@uras costeras. La cordillera se
compone de variés ramales que las mas de las veces circun-
dan a altiplanos y valles de altura. Comprende numerosas
cumbre® de mas de 6 000 metros.

“Entre los dos se extienden las grandes llanuras, tierras
bajas en las que depositan aluviones los tres grandes siste-
mas fluviales: el Amazonas, el Orinoco y la red del Parana
al sur.

_Como se ve, se trata de grandes conjuntos relativamente
\%\C}l!@. Solo es en funcién de los medios naturales y del
habitat que proporcionan al hombre que nos interesan aqui.

al El zécalo de rocas arcaicas. El escudo brasilerfio es su for-
macién mas extensa. Esta amplia mesa de rocas antiguas de
4 000 km del nordeste al suroeste se alza al este y se inclina
lentamente al oeste hacia las llanuras centrales del continen-
te. Coronada por paisajes poco diferenciados, la uniformi-
dad y la monotonia que origina son sin duda uno de sus ras-
gos caracteristicos. Sin embargo, en este conjunto de
mediocre altura (el 40% de los suelos se sitia por debajo de
los 200 m y menos del 5% se eleva por encima de 900 ), la
extremidad sureste de la meseta se eleva en escarpaduras
muy marcadas ya que el punto culminante es el pico de Ban-
deira, en el Espiritu Santo, al norte del estado de Rio, que
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alcanza 2 884 m. Esas alineaciones de tierras altas bautiza.
das como serras, pero que carecen del esbelto perfil de lag
sierras de los paises hispanos, siguen la direccion de las Cos-
tas y cambian pues de orientacién alrededor del paralelo 20.
al norte corren en el sentido norte-sur, al sur se desvian a lo
largo de un{ej¢ sur-oeste/norte-este. Esas serras bordean a]
norte el rio San Francisco, que fue la gran via de paso de Ia
época colonial entre el nordeste azucarero y la regién mine.
ra de Minas Gerais. Al sur, enmarcan otra via de penetracién
capital para la evolucion de Brasil, el rio Paraiba, entre Rio
y S@o Paulo. La serra do Mar domina abruptamente el Atlan.
tico mientras que la serra da Mantiqueira se extiende al nor-
te de Paraiba.

El macizo de Guayana abarca 1 000 km de este a oeste al
norte del Amazonas en los territorios de Venezuela, Brasil y
de las tres Guayanas. Est4 dividido en dos por la depresion
del rio Branco, y seccionado por poderosos rios como el Es-
sequibo, el Corantin, el Maroni y el Oyapoc. Es elevado al
sur y sureste por montes cuyas crestas culminan a 2 800 m
en el Roraima en la serra Pacaraima, el punto mas septen-
trional de Byasil.

La Patagonia, entre el estrecho de Magallanes y el grado
40 de latitud sur aproximadamente (a la altura del rio Colo-
rado), es una extensa m§§_t‘g> de erosion caracterizada por
glaciaciones recientes, inclinada de oeste a este. Bordeada
por acantilados altos e inhéspitos en el Atlantico, este con-
junto de poca altura (400-1 000 m) es barrido por un viento
del oeste frio y muy violento, que tuerce los arboles y da a
esas tierras una atmoésfera de finis terrae que no atrae el es-
tablecimiento humano.

b] Las grandes Ilanuras. Comprenden tres grandes conjuntos
ligados al sistema hidrografico.

1. En el norte, los llanos, llanuras del Orinoco parcialmen-
te inundadas, formadas por los aluviones de los numerosos
afluentes del rio que descienden de los Andes, se extienden
en Colombia y Venezuela. Son sabanas, con grupos de arbo-
les aqui y alld y corredores de selvas-galerias a lo largo de
las riberas fluviales.

~~2.La Amazonia es una inmensa llanura en forma de @?
3{(}:{90 de<e\ml)~u<i@a§c/hé de\bg@ hacia los Andes, drenada
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el rio mas grande del mundo, de 6 420 km de largo, el
- ibe decenas de afluentes que descienden del parte-
cual r(:;ldino y cuya fuente brota de Venezuela a Bolivia, en
ag;ass los estados andinos limitrofes de Brasil. Dotado de
v 0considerable fuerza de aluvioén, el Amazonas ha formado
unf:;u inmenso delta la gran isla de Marajé. La Amazonia esta
ignstituida por una llanura aluvial inundable (vdrzea), que
uede alcanzar hasta 80 km de ancho, y por terrazas <Ele are-
@y@. Esos dos tipos de terreno, cuyas p‘ar.tlcularldad(:,‘s
parecen ocultas por el manto forestal del “infierno verdf: ,
dan origen a dos variedades distintas de §elva ecuatorial:
una exuberante selva de tierra firme, dificil de penetrar, y
una selva inundada de arboles mas pec!l’leﬁos, menos ('iensa,
de especies utilizables para la recoleccién (palmeras, jebes),
accesible al hombre por la red de brazos de agua que prolon-

ga el rio (igapos). _

3. El sistema Parana-Paraguay. Comprende dos formamo-
nes muy distintas tanto por su paisaje como por su riqueza
potencial. En el norte, el Chaco se extiende en torno al eje
del Pilcomayo en los territorios de Bolivia, Paraguay y el
norte argentino, formando una extensa llanura arenosa, mal
drenada, interrumpida por depositos salinos y cubierta por
una selva escasa y rala en el oeste, rica en maderas duras
como el quebrachoy ¢l algarroby en el este.

En el sur, [a pampa, vasta pradera limosa/cenagosa mayor
que el territorio de Francia, desesperantemente plana, sin
rios, sin piedras pero que gracias a.un clima fresco y
humedo se ha convertido.en.una tierra de sorprendente fer-
tilidad que ha hecho la fortuna de Argentina a la vuelta del

¢l Las cordilleras. A @ del Pacifico, los Andes corren
pues del estrecho de Magallanes a Venezuela. Estan separa-
dos del océano por llanuras costeras a veces estrechas, como
en Peru, y otras relativamente como la costa ecuato-
riana donde se concentra en un territorio de 100 a 200 km
de profundidad lo esencial de la actividad econé‘m'ica del
pais. La @de esas altas montafias se sitda casi siempre
Por encima de los 3 000 m, y 1as’lg@uperiores a5000 m

bundaily como el Aconcagua, que culmina a 6 959 m. Un' vul-
canisio reciente y la presencia de varios volcanes activos,
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asi como una fuerte sismicidad, nos recuerdan que se trata
de relieves jovenes, aun}inconclusos.

Los Andes se presentan bajo la forma de cadenas parale-
las, separadas por altas cuencas interiores o largos valles
longitudinales. De norte a sur, se distinguen combinaciones
muy diferenciadas de estos elementos. En Chile, la cordille-
ra de los Andes, en el este, sirve de frontera con Argentina,
y la cordillera de la costa bordea el Pacifico; entre las dos se
abre el valle central, de clima mediterraneo que, de Santiago
a Puerto Montt, forma sobre un millar de kilémetros de lar-
go el corazoén del pais.

Al norte de Chile, los Andes se extienden en Peru y Bolivia
rodeando altiplanos (el altiplano boliviano, en el limite con
Perti y Argentina, entre 3 400 y 5 000 m de altura) o'} uencas)
como la larga depresion longitudinal abierta por el Maranon
que separa en Pert las dos cordilleras. En Ecuador, ambas
@ se acercan; estan ¢oronada® a uno y otro lado de
una serie de cuencas medianas; por imponentes volcanes

-como el Chimborazo (6 267 m), el Cotopaxi (5 897 m) o eliCa
syambg (5 840 m). Las cuencas u hoyas se-extienden de sur a
norte entre 2 000 y 2 800 m, deLoja a{Ibarra. Quito esta si-
tuado en una de esas hoyas. En Colombia, a partir del nudo
de Pasto al sur, los Andes se dividen en tres alineaciones se-
paradas por los valles del Cauca al oeste y del Magdalena al
este. La cordillera central entre Cauca y Magdalena es la
mas elevada: comprende una serie de cumbres volcanicas
coronadas de glaciares de mas de 5 000 m como el Ruiz, el
Huila y el Tolima. La cordillera oriental, a pesar del Nevado
de Cocuy (5 780 m), esta constituida por una sucesién de ele-
vadas mesetas (4 000 m) y def@ como la sabana de Bo-
gotd. La cadena occidental, mas baj/é;, apenas rebasa los
3000 m. En Venezuela, los Andes ¢ambian de direccién y
pierden altura. Desviados hacia el noreste en la cordillera de
Meérida al sur del lago Maracaibo, conjunto de altiplanos que
culmina a 5000 m en el pico Bolivar, toman la direccién
este-oeste paralela a la costa caribefia descendiendo hacia el
este, y el golfo de Paria, en dos cadenas de las cuales Ia del
litoral apenas rebasa los 1 000 metros.

MARCOS GEOGRAFICOS Y ESTABLECIMIENTU RUMAXNY 3

La América media

Tras el estrangulamiento del golfo de Dar?'ép y del istr'no, de
panama, los relieves de la América merldlonal contmu’an
perpendiculares a una linea Cartagena—Qulto, transforrlrjlan-
dose el triangulo continental repetido en cuerno fle la abun-
dancia apenas deformado por la excrecencia calcarea de Yu-
Cat,:lrrxll.érica Central comprende dos alineaci_ones de tierras
altas muy marcadas por la actividad volcanica. En el norte,
las llanuras costeras de Guatemala y de El Salvador son co-
ronadas por un eje montafioso de mas de 2 000 m de altura,
de relieve variado, donde no son raros volcanes de cerca <’ie
4 000 m. El conjunto desciende hacia el noreste y continta
en Nicaragua en un cabrilleo de colinas que ape9a§@3§gs
1 500 m, marcado por nUMerosos conos volcamcosla lo
Jargo del Pacifico, como el Momotombo querido por Victor
Hugo, que alcanza los 1 850 m. Mas al sur, una serie de cor-
dilleras corre del noreste al sureste de Costa Rica. La cord}-
llera central, que culmina en el volcan Irazt a 3 400 m, do.rm-
na las altas tierras del valle donde se encuentra la .capltal
San José. Al sur, la cordillera de Talamanca, sin accidentes
volcanicos, presenta relieves elevados entre los c:,uales se halla
el punto culminante del pais, el Chirripo, de mas de 3 §00 m.
En Panama, la sierra centroamericana se reduce_a- colinas.
El relieve de México prolonga el de Estados Unidos y pre-
senta una distribucién considerablemente similar. aladela
América meridional, pero con componentes distintos. Dos
cadenas montanosas, continuaciénﬂmdws Bocallosas, en-
marcan un altiplano y dominan lasQlanuras lltoral.es. Al oes-
te, la Sierra Madre Occidental, de Chihuahua a Jalisco, cons-
tituye una muralla de 2000 a 3. 000 m, sol?re 300l k,m. de
<ancho, junto al golfo de California. .Es d(.e origen vo camci),
al igual que la cordillera de Baja California que es su gem(eiz a
en la peninsula. Menos compacta en el este, la Sierra Madre
Oriental, desde Coahuila y Nuevo Ledn hasta, el estadg de
Oaxaca en el sur, domina llanuras costeras mas e.xtendlda’sb
que la del Pacifico y frena la penetracién de los vientos ha-
medos del golfo de México. Casi al centro del pais, entre ’lo's
grados 19y 21 de latitud norte y al sur dela c1.u('1ad de ngn-
o, QBEJ} volcanico transversal muy elevado divide a México



CARACTERES GENERALES DE LOS ESTADOS

de este a oeste. Comprende las cumbres;mas altas del pais:
Popocatépetl e Ixtaccihualt, y sobre todo el punto culminan-
te, el Pico de Orizaba, con sus 5 760 m. El conjunto es de un
volcanismo reciente a juzgar por la actividad del Paricutin
aparecido brutalmente en 1943 en el estado de Michoacan.
Cadenas secundarias dividen cuencas a menudo [lénas de co-
rrientes de lava con lagunas aqui y alla. En la méas célebre,
la del Anahua, los aztecas edificaron su capital Tenochti-
tlan —México—, en una laguna cerca de volcan Ajusco, entre
los lagos de Texcoco y Xochimilco. Mas alla, la Sierra Madre
del Sur cierra el paso a los atormentados estados de Guerre-
roy Oaxaca con un dédalo de crestas y valles, regiones de di-
ficil acceso cuyas partes mas escarpadas han sido refugio de
etnias indigenas que ‘*hpyejo}de la dominaci6n azteca y lue-
go de la de los esparioles. La Sierra Madre de Chiapas, que
contintia en Guatemala, forma el ultimo accidente montafio-
so al sur de] pais. o
™ Las llanuras costeras son é@nchas del lado del golfo. Alcan-
zan 250 km en Tamaulipas. La ¢ordillera se acerca posterior-
mente al mar cerca de Veracruz, se aleja de nuevo en Tabas-
co, donde la llanura ensanchada se une a las tierras bajas y
calcareas de la meseta de Yucatan. Del lado del Pacifico, las
llanuras anchas en el norte, en Sonora, son practicamente
inexistentes de Michoacan a Guerrero.

El altiplano central constituye entre las dos sierras una
superficie irregular de 1 000 a 2 500 m de altura erizada de
ramales montafiosos y de convexidades que alternan con de-
presiones. Esta parte central, muy densamente poblada,
completa el aspecto seccionado de la topografia mexicana,
caracterizada por la dificultad de las comunicaciones y el
aislamiento de numerosos grupos humanos, sobre todo en el
sur. Asimismo es preciso sefialar la ausencia de grandes rios

y por tanto de vias naturales de penetracién, como en Co-
lombia o Brasil.

Tipos de medios naturales y climas:
algunos sevialamientos

Los paisajes naturales (y las posibilidades agricolas) estan
evidentemente ligados a la pluviometria, y por tanto al cli-
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ma. Este, ala misma latitud, esta muy d_esigualrr?ente repar-
tido en funcion del relieve y del las v.ertfe‘ntes. Sin pasar re-
vista a las diferentes categorias chmat.lcas, nos gusbtflrlg
hacer tres sefialamientos directamente ligados al estableci-
miento humano en el continente. ' )

El primero concierne al estcalonamlenu_) de los ¢ h:{l}la.s y
los paisajes en las zonas troplc,ales montafiosas, en edx1co,
en América Central o en los paises an_dm(?s que responden a
esta definicion climatica. Las denominaciones varian ;egl.m
los paises. Hasta los 1 000 m, generalmente se habla de 1tlle-
rras calientes; se hallan en las llanuras costeraﬁs, los val es1
bajos al pie de las sierras y de las mesetas. El clima tropica

iega alli sin atenuacion.
¥ &Zssp:ﬁg hasta los 2 000 m, las tierras templada_s ofreceryl’
una vegetacién tropical y un clima de “eterna primavera
sin heladas con un invierno seco.

Las tierras frias, de 2 000 a 3 000 m, sufren event‘uales he-
ladas en invierno; no obstante constituyen buenas tierras ce-

‘ s.
real\llleér: arriba, las tierras heladas. Estan cubiertas de bo's-
ques de pinos y robles en México y hasta los 4 OOQ m. Estan
destinadas al cultivo de papa en el altiplar.lo andmo.. A altu-
ras superiores, por debajo de los hielos y nieves persaster}tes
que se instalan hacia los 4 800/5 000 m, se extiende el para-
mo o la puna (Bolivia), ayer dominio de la llama y hoy del bo-

los Andes. ‘

rrel%a? SIriima consideracioén se refiere a la importancia de la
selva en sus diferentes variantes en el subcontinente. La den-
sa selva de la Amazonia abarca, como sabemos, una parte de
la América meridional, por tanto mas de una tercera prirte
de Brasil. Durante mucho tiempo explotada sélo»par? la “re-
coleccién” de piedras preciosas (garimpeiros) o del ]epe.(se-
ringueiros), gracias a las nuevas carreteras trapsamazomcgsl
y a las politicas oficiales de desarrollo, es objeto en Brbasx
de grandes desmontes que ponen en peligro un equi}l rio
ecologico fragil y sobre todo una capa dt? humus,muy (;gelra.
Sin embargo historicamente, la conquista agrlcol‘a e las
tierras de la fachada atlantica o de las cordilleras bien bana-
das se ha hecho igualmente por el desmonte de las selvas tro-
picales. La agricultura en Ameérica parece estar estr’ecl}a-
ente ligada a la selva y a su desaparicion. Esta practica
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aeja huella en el vocabulario. Si Brasil debe su nombre a un
arbol tintéreo, la zone da mata, zona azucarera por excelen-
cia del litoral de Pernambuco, recuerda su origen forestal
—Ya que mata significa “gran bosque”. Se reconoce alli la
marca de un continente joven, recientemente valorizado tras
haber sido conquistado por el europeo. Esa agricultura de-
vastadora de la selva se ajusta a las modalidades de explota-
cién de un continente donde lo tinico que cuenta es la renta-
bilidad inmediata, donde la preocupacién por el futuro es
secundaria: el beneficio rapido que da la exportacién engen-
dra esta “agricultura de rapifia”,

Nuestro tercer sefialamiento se refiere a las zonas aridas
y semidridas. Si bien no hay grandes desiertos propiamente
dichos en América, como el desierto de Gobi o el Sahara, las
zonas aridas y semiaridas son sin embargo numerosas. Un
gran cinturén semidesértico atraviesa América del Sur des-
de el norte de Peru hasta la costa oriental de la Patagonia.
Una estrecha franja costera 4rida bordea el Pacifico desde el
grado 5 de latitud hasta el 27, de Tumbes en Perq a Coquim-
bo y al valle de Copiap6 en Chile. Los 2 200 km de desierto
peruano estan agujereados de oasis muy densamente habita-
dos, los cuales conservan las aguas que bajan de los Andes.
En Chile, la regién de las pampas y del desierto de Atacama
posee un subsuelo rico, sobre todo en nitrato y cobre, que es
la tnica justificacion para un establecimiento humano difi-
cil y artificial. Dentro del continente, la transversal arida,
que se explica ya no por el anticiclén tropical pacifico sino
por la alta barrera de los Andes y el alejamiento del Atlanti-
Co, esteriliza las regiones subandinas caracterizadas por for-
maciones erosionadas ¥y a menudo salinas.

Otra zona de aridez, ésta ciclica, se halla en el nordeste
brasilefio. La irregularidad de la pluviometria, debida al en-
frentamiento de las masas de aire ecuatoriales y atlanticas,
tiene consecuencias dramaticas en el “poligono de la se-
quia” que engloba el interior de todos los estados de la re-
gion, del Piaui al norte de Minas Gerais. En una zona donde
la pluviometria media est4 por debajo de 500 mm anuales,
los afios sin Ylyvia desencadenan verdaderas catastrofes
con su séquito de éxodo de los flagelados y de revueltas del
hambre. El paisaje de ese nordeste semiarido est4 constitui-
do por una vegetacién de arboles espinosos y cacticeas aqui
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114, la “selva blanca” o caatinga; entre esta zona y la m?ta
Y ,da verde del litoral, se extiende el agreste, .c’londe os
h'u o mé}:s se quedan secos pero donde la vegetacion se em-
rlo}: Jie en forma de selvas de plantas espinos:as. .

OElienorte de México, cuya mitad del territorio rembe. me-
os de 500 mm de agua anuales, es golpee}do por l’a z:irlc;/e[:z:
. bre todo en los bolsones de las tierras bajas (bolsog e Ma
o i, desierto de Altar) que reciben 100 mm de @)as, pero
plml;ién en las mesetas mas elevadas de una parte de
y Chihuahua. En el norte y ?l centro—nortedhacs;:ts:;
Luis Potosi, predominan los paisajes de estepas de
espinosas. -

pla};st?as ré;l))ida evocacion de algunos aspectosﬁel @%ﬁ]}a geal:
tural revela los desafios a los cuales ha teni l(l) q1;1l ® hacer
frente al establecimier(llto hu.rr;aréo pafia;f(iifzftgr(;)esa;e e

izacién colectiva e industrial. Esas

ilizéar(l: 1yolos logros precolombinos o.n_lo‘dernos lglue ?fnzlrljzlhgg
surgido forman parte de la es.pec1f1c1dad subcon .
cometeria un error al subestimarlas.
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2. LA OCUPACION DEL ESPACIO
Y LA POBLACION

Los medios naturales y los climas delimitan espacios que el
hombre ha ocupado selectivamente. La dimensién histérica
de esta ocupacién es fundamental para la comprensién de la
poblacion actual. De esta manera la censura de la conquista
Atnjse deja ver en los paisajes y la distribucién de los hom-
bres, para no hablar de su conciencia o de sus comporta-
miento. Las etapas de la poblacién, sus componerites, su lo-
calizacién constituyen el de fondo de los dos grandes
fenémenos contemporaneos: la revolucién demografica, por
una parte, y la hipertrofia urbana y hasta metropolitana, por
la otra. Quien djee espacip dice medios para controlarlo: el
problema de las comunicaciones y los transportes sera pues
igualmente mencionado en este capitulo.

Las etapas de la poblacion

Todo sucede como si el espacio americano fuera el terreno
privilegiado de sucesivas migraciones. La poblacion del con-
tinente es tardia. Se sittia entre unos 30 000 a 40 000 anos a.
de C., y probablemente es de origen al6geno. Se supone que
el indio americano vino de otra parte, ciertamente de Asia.
Algunos antropélogos, como Paul Ribet, han @)l;rayg@p los
innegables caracteres asidticos de gran parte de los prime-
ros habitantes, tanto desde el punto de vista fisico como lin-
glistico. Segun algunas hipétesis, aquéllos llegaron por el
estrecho de Behring que las glaciaciones pudieron‘haber
transformado en un enorme puente. Otras migraciones mas
reducidas pudieron @gﬁ}t efectuado a través del Pacifico
Sur. Paraddjicamente, Colén no estaba del todo equivocado
cuando, ““al descubrir” esa prolongacién de Asia, crey6 ha-
ber llegado a las Indias; y hablar de ‘“nuevo mundo” refirién-

dose al continente americano no carecia de cierta pertenen-
cia antropolégica.

[56]
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Antes de la llegada de espainoles y portugueses, el territo-
rio de la actual América Latina estaba muy demgual.mente
poblado. Si bien estimaciones retrospectivas de las diferen-
tes escuelas son claramente contradlcForlas,. los expertos
concuerdan en suponer que los grandes imperios centraliza-
dos tenian densidades de poblacién rglatlvamente'elevadas,
gracias a un avanzado desarrollo téfcmco de la' agrlcultgra
a un alto nivel de erganizacic soq;al. El dqmlmo del frie
la metalurgia del Q{(ﬁlﬁg}bierr y \95), un sistema de contg-
bilidad y hasta de inscripcién glifico muy cercano a !a escri-
tura, permitian una fuerte estructura politica en el imperio
azteca, entre los incas y los mayas y uizél/\lamblen eﬁntre lqs
chibchas de Colombia. Hay quienes han emitido la hipétesis
de que la meseta de Anahuac, en México, alcanzaba en aquel
entonces la densidad de 50 habitantes por km?. Junto a esas
concentraciones, se%’;hialla_lb una gran dispersion de pueblos
cazadores o recolectores pero también de agricu}tores Qe
técnicas pobres, que practicaban cultivos en chamiceras sin
irrigacién y vivian en estado seminémada. '

Las cifras globales de la poblacion precolombm.ar no son
anodinas. Permiten calcular el impacto demografico de 1?
conquista. Tienen un alcance politico, de alli‘s‘in duda las hi-
potesis contradictorias y las polémicas. Tradlclon.almente, se
evaluaba la poblacién del altiplano central mexicano en 10
millones de habitantes. La escuela demografica de Beljkeley
(Cook y Borah), sobre la base de minuciosas investigaciones,
ha emitido la cifra de 25 millones. Pert pudo haber cgntgdo
con unos 10 millones de habitantes en 1530. Por consiguien-
te se ha estimado entre 40 y 60 millones la poblacion del con-
tinente entero antes de la conquista. Europa tenia entonces
100 millones de habitantes. Ahora bien, en 1650, segun algu-
nos calculos, el conjunto del subcontinente incluidas toda_s
las razas no tenia mas de 12 millones de habitantes y 11 mi-
llones un siglo después. Y segun Humboldt, en 1810 no habia
mas que 8 millones de indios. Esto habla de los trastornos
acarreados por la conquista. La brutal irrupcién de los con-
quistadores espafioles, en particular, puso en ‘f‘%&,{?_ﬁhc ola
Ocupacion del espacio provocando la desaparicion de una
parte de los habitantes originales (remplazados pqgﬁﬂesclavos
Negros africanos), al desplazar las poblaciones:‘hﬁk;;?ét nuevos
focos de produccion, y crear una serie de establecimientos
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portuarios que los enlazaban a las metropolis y facilitaban
asi la explotacion del Nuevo Mundo.

La catdstrofe demogrdfica de la conquista

La colosal disminucién de la poblacion se desprende de las
cifras emitidas por los historiadores, que no hacen sino con-
firmar los documentos y las crénicas de la época. La “‘des-
truccién de las Indias” denunciada por el padre Las Casas si
ocurrié. Los arauacos y los caribefios insulares fueron total-
mente exterminados. En el territorio de la actual Colombia,
los quimbayas, segin los calculos de Juan Friede, pasan de
15 000 a 69 entre 1539 y 1628. En México, segun Cook y Bo-
rah, los 25 millones de indigenas de 1519 no son mas que 1
millén en 1605. Peru cae a 3 millones en cincuenta afios. Se
supone que la poblacién masculina disminuy6 en ciertas zo-
nas andinas un 80% en treinta afios. Las causas de esta san-
gria demografica son multiples; no se reducen a las masa-
cres de la invasién aun cuando a causa de la superioridad
del armamento de los conquistadores, no faltaron, sobre
todo en los primeros decenios: la venganza de Cortés sobre
los aztecas tras su derrota de la Noche Triste, en 1520, es un
ejemplo de ello. Sin embargo, semejante fenémeno tiene cau-
sas mas profundas, mas duraderas e irreversibles que obe-
decen a lo que se ha dado en llamar el “traumatismo de la
conquista”.

jLa vision que de ello nos dejaron los vencidos nos permi-
te, todavia hoy, calcularlo! Para las sociedades autéctonas,
y sobre todo las mas organizadas y centralizadas, la llegada
de los europeos y la caida de los imperios, con el sentido reli-
gioso que los indigenas atribuyeron a esos acontecimientos,
provocaron una verdadera desintegracion cultural. Todos
los sistemas de valores que cefiian la vida cotidiana, tanto en
materia politica como moral y religiosa, estallaron. La rup-
tura de los puntos de referencia cronolégicos tradicionales
muy coercitivos y protectores, acarreé a veces “libertades”
fatales: el uso del alcohol fue una de ellas. Las epidemias de
gripe, viruela o sarampion causaron espantosos estragos en
pueblos sin inmunidad. Las transferencias de poblacién, el
ritmo de trabajo impuesto por la codicia de los nuevos amos
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en las plantaciones y en las minas consumaron el ex.terminio

o por lo menos provocaron una mqrt,ahdad&\onsxd/erva le.
Conductas de desesperacion que llegaban hasta el fecl 3;9)
de la vida fueron a veces la unica respuesta. de los vencidos

a sus nuevas condiciones de existencia y al desencanto del

mundo: automutilaciones, suicidios colectivc s fueron los

tragicos medios de resistencia opuestos al trabajo forzado y

a la temible mita, el trabajo en las minas de plata, para la

cual se deportaba a los indios de Pert a varios cientos de ki-

l6metros de su habitat tradicional.

Esta rememoracion histérica no es en absoluto gratuita.
No podria insistirse lo suficiente sobre el alcance y la per-
manencia de ese cataclismo fundador que fue la intrusién
colonial en un mundo cerrado. El folklor indigena actual,
con sus “danzas de la conquista”, da prueba de su supervi-
vencia en la memoria colectiva de los vencidos. Sin embargo
mas all, el acontecimiento indujo a la apariciéon de los me-
canismos étnicos de la estratificacion y la distribucion del
poder social, asi como el recurrir a otros componentes mi-
gratorios. ¢Cémo comprender de otra manera que el indio
de Peru o de Guatemala, hoy pauperizg.Qo, despojado y hasta
convertido en mendigo, sea sin'gmbargo descendiente de los
constructores de Machupichu o de los astronomos de Tikal y
de Copan, si no tomando en cuenta el asesinato de las prodi-
giosas civilizaciones que sostenia con su trabajo y su fervor?

Un mundo conquistado

Si bien “la poblacién indigena se derritié como cera en un
bracero al contacto con sus conquistadores”’, segun la frase
de Marcel Bataillon, la catastrofe demografica no fue la uni-
ca consecuencia de la conquista sobre la poblacién y las mo-
dalidades de ocupacién del espacio. Sus moéviles mismos
contribuyeron duraderamente a dar forma a territorios y so-
ciedades.

En efecto, uno de los motores mas poderosos de la con-
quista, y no sélo espafola fue, digan lo que digan los admira-
dores de la gesta ibérica, el enriquecimiento rapido por el
descubrimiento de metales preciosos, mediante el robo pri-
mero y luego la explotacion intensiva de las minas. Es cierto
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que la propagacion del cristianismo y la conversion de los in-
digenas paganos figuraban en el primer lugar de las preocu-
paciones oficiales pero, en la practica, el oro, a pesar de los
esfuerzos de la Iglesia, tenia prioridad sobre los evangelios.

De esta manera, a diferencia de la metddica colonizacién
de la “frontera” en el frente pionero de América del Norte,
al sur del rio Bravo prevaleci6 la arriesgada aventura en
busca de metales preciosos o de indios para reducirlos a es-
clavos. A las cabalgadas hispéanicas corresponden las ban-
deiras paulistas en Brasil. El “espejismo bandeirante de la
fortuna facil” mencionado por Vianna Moog no se aplica ex-
clusivamente a la América portuguesa; condiciona igual-
mente mas tarde, a través de todo el subcontinente, una
apropiacion de tierras muy anterior a su explotacién. La\ha:
«iendarolonial valia mas por su poblacién vasalla que por
sus riquezas potenciales. Como se ve, la conquista no sélo
compete a la historia.

-Ademas, a partir de principios del siglo XvI, toda la orga-
nizaciéon de la vida colectiva de ese Nuevo Mundo ya no se
orienta hacia las necesidades de las poblaciones locales, sino
en funcion de los intereses de las élites europeas. Se organi-
za una extraversion econémica pero también social de la que
el continente aun no sale. Dado que las perspectivas de pro-
ducciones eran dictadas por Europa, los “preponderantes”
ibéricos, y luego criollos, lo sacrifican todo a la especulacién,
al producto bien cotizado en el mercado mundial. La ganan-
cia inmediata, aun sin manana, tiene todas las preferencias.
Se aniquila la vegetacién y se agotan los suelos, como se ago-
ta un filén de mineral, y luego se abandonan los lugares en
busca de otras tierras. La poblacién estable que humaniza el
paisaje no es la nota dominante en semejante logica produc-
tiva. Los ciclos de productos soberanos en Brasil, del azucar
al café pasando por el oro, hanhechg que se acee] cen-
tro de gravedad del pais yhasta su capital. La América his-
pana lleva igualmente los estigmas de las sucesiones de
booms y de avalanchas hacia los productos nuevos dictados
por la demanda exterior. La poblacion se deja llevar y se
adapta.
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Las inmigraciones: |
§ esclavos negros y trabajadores libres europeos

Parafga@ la extincién de los trabajadores indigenas, los co-

' lonizadores se volvieron hacia otras fuentes de mano de

obra: la inmigracién forzada de esclavos africanos primero,
luego, tras la abolicion de la trata y la esclavitud, el recluta-
miento de trabajadores libres provenientes de Europa pero
también de Extremo Oriente. Aunque, hasta principios del
siglo XX, la dindmica demografica del subcontinente se basa
esencialmente en la inmigracién.

La de los esclavos negros africanos es la mas antigua, de
manera que a veces se bj@ que se trata de un fenémeno in-
migratorio, aun si era un viaje sin retorno y se realizaba en
condiciones atroces. Esta deportacién comenzé muy tem-
prano. Se calcula que en 1650 ya habia 380 000 negros en
América del Sur, o sea, casi la misma cantidad de los blancos.
En 1829, segun las estimaciones de Humboldt, habia 6 433 000
negros en las dos Américas, o sea 4 483 000 para lo que
llaniaffio8 América Latina, de los cuales 1 960 000 s6lo en
Brasil (excluyendo a los mulatos). A causa de la desigual dis-
tribucién de los sexos y por tanto de la reducida tasa de re-
produccion de una poblacién mayoritariamente masculina,
podemos pensar que esa cifra corresponde a la llegada a los
paises del subcontinente de unos 6.5 millones de africanos,
3.5 millones de los cuales fueron a Brasil. Cuando uno cono-
ce las espantosas condiciones de deportacién de la “madera
de ébano” en‘buque§ negreros, del elevado porcentaje de
mortalidad duranite el viaje (aproximadamente un 20% de
pérdidas), puede estimarse que son de 9 a 10 millones de ne-
gros los que fueron arrancados de Africa por el "tréf&co
infame”. Syt o

Esos negros fueron esi&:ialmente conducidos hicia las
zonas sin indios o bien hfcia aquellas donde los indios ha-
bian sucumbido a las malas condiciones de trabajo. Se les
halla pues agrupados en las tierras bajas, costas o valles tro-
picales, en las plantaciones de azicar y en las minas de las
zonas calientes. A juzgar por las cifras de principios del siglo
XIX, hay incluso cierta coincidencia entre el mapa de las zo-
nas azucareras y el de las concentraciones de poblaciéon ne-
gra. En Brasil, al final de ciclo del “oro blanco”’, hay dos ve-

‘
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ces mas negros que blancos. Se decia en aquel entonces: “Si
no hay negros no hay azucar ni Brasil.” En Cuba, en 1817,
la poblacion cuenta con un 40% de negros puros; en Haiti,
en 1804, con un 90 por ciento.-

l\a"f?;a}a fue abolida en las nuevas naciones independien-
tes entre 1810 y 1815, mas tarde en Bra511 donde es practica-
1888. Sin embargo ‘el trafico de esclavos se prolongé mas
alla de las fechas de abolicién de la trata, y las repercusiones
sociales de la esclavitud\estén lejos de haber desaparecxdo

La inmigracién masiva de origen europeo es un fenomeno
de fines del siglo x1x. En efecto, hasta entonces espafioles y
portugueses se habian establecido en las Américas en flujos
continuos, pero relativamente limitados. En 1810, de nuevo
segin las estimaciones de Humboldt, no habia mas que
3 276 000 blancos en toda la América espafiola. La incorpo-
racion de los nuevos territorios al mercado mundial, y la ex-
pansion de nuevos cultivos provocaron una fuerte demanda
de mano de obra que coincidié con una creciente facilidad
para efectuar viajes transatlanticos, y con excedentes de po-
blacién en Europa. Esta inmigracién se dirigié hacia las zo-
nas templadas del sur de Brasil, donde el progreso del culti-
vo de café se produjo al mismo tiempo que la abolicién de
la esclavitud; hacia Argentina y Uruguay, tierras vacias cuyo
aprovechamiento agricola requeria una poblaci()n acelera-
da. La frase del escrltor argentino Alberdi: “gobernar es po-
blar”, fue aplicada al pi¢ de la letra por los poderes publicos.

Asi, Argentina rec% entre 1857 y 1930, 6 330 000 inmi-
grantes. 3 385 000 de ellos decidieron establecerse en el pais.
Ahora bien, el “desierto argentino” contaba apenas, durante
su primer censo en 1869, con 1700 000 habitantes. Huelga
mencionar la importancia de esos extranjeros en la forma-
cién de una nacién que sufrié la transfusién de poblacion
mas intensa del Nuevo Mundo (incluyendo a Estados Uni-
dos). Gracias a esta enorme afluencia de extranjeros, la po-
blacion argentina se duplicaba cada veinte afios hasta 1914,
fecha en la cual los extranjeros representaban el 30% de la
poblacion total. La predominancia de italianos (el 47.4% del
total) y de espaiioles entre los recién llegados facilit6 su asi-
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milacion, pero no dejo6 de plantear algunos problemas politi-
cos. El flujo descendié bruscamente en 1930 para reanudar-

se, con reducida intensidad, s6lo hasta 1945

Por su parte, Brasil recibe, de 1884 a 1939, 4 158 000 inmi-
grantes, 34% de los cuales italianos, que también aqui son
Jos mas numerosos —Sao Paulo es una gran ciudad italia-
na—, 29% portugueses, 14% espaiioles. Sin embargo, se ha-
llan también entre los europeos mas de 170 000 alemanes
(4.1%). Por lo demds esos alemanes comenzaron a estable-
cerse muy pronto en el sur del pais (Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina), desde 1824 (fundacién de Sdo Leopoldo en Rio
Grande do Sul) y sobre todo tras el fracaso de las revolucio-
nes de 1848: Blumenau funda en 1850 la ciudad que lleva su
nombre. Esta poblacion tan compacta y solidaria, apegada a
su lengua y a sus tradiciones, se consagra sobre todo a la
agricultura y a la pequena industria, aunque no carece de
cuadros, quienes le permiten una vida comunitaria cerrada
y dificil de asimilar, hasta la segunda guerra mundial.

Las cifras son mas modestas en e] caso de Uruguay, que
en 1908 solo contaba con 181 000 extranjeros de una pobla-
cién de 1 millén de habitantes aproximadamente; pero ese
18% de extranjeros representaba el 50% de la poblacién de
Montevideo donde se establecieron cerca del 80% de ellos.
Los italianos, seguidos de los espafioles, fueron alli también
el elemento mayoritario. Entre los polos de inmigracién ge-
neralmente se olvida a Cuba, que en el siglo XX{uvp una co-
rriente migratoria muy intensa de espafioles pero también,

B en menor cantidad, de antillanos sobre los que se ignora si
g sc establecieron o no. Cerca de 1 millén de inmigrantes lle-
J can asi a la isla entre 1902 y 1929.

! Para completar lo relativo a esas migraciones de ultra-
mar, conviene afadir algunos sefialamientos sobre la rea-
nudacién de posguerra y sobre la aportaciéon del Extremo
Oriente.

Al término de la segunda guerra mundial, entre 1946 y
1954, Argentina, Brasil, y también Venezuela, recién llegada
a la prosperidad gracias al petroleo, reciben aproximada-
mente 1 millén de inmigrantes, italianos (537 000) o espafio-
les (295 000) mayoritaria pero no exclusivamente. Argentina
Wil sigue a la cabeza de los paises que reciben inmigrantes con
@ 567 000 entradas. La reconstrucccion europea y la estabili-
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zacién del Viejo Mundo agotan muy pronto esa corriente que
habian alimentado las convulsiones de la guerra.

La inmigracion asiética, china y japonesa, jamas alcanzé
el cardcter masivo de la aportacion europea y sobre todo me-
diterranea. Sin embargo, en los paises donde se concentro,
tuvo una influencia significativa en el terreno social y econo-
mico, pero también cultural. La inmigracién china fue rela-
tivamente densa en la costa del Pacifico, sobre todo en Perq,
pero no es{desdefiable en Cuba@g@ los japoneses ocu-
pan un lugef?’i"rh"ﬁortante en Brasil. En Perd, como en Cuba,
a causa de la escasez de mano de obra que acompafia a la
prohibicion de laGratd de negros se técurre®aulis ¢hings re-
clutados por €nganch® en los barrios bajos de Cantén o
Shangai. La necesidad de mano de obra era tal en Pery, en
pleno boom del@ y tras la supresion del tributo indige-
na, que grandes propietarios no vacilaron en organizar expe-
diciones para “hacex@:z_z_ig}" de “trabajadores” en la isla de
Pascua. Se comprende que losxhacendadg'% vieran con bue-
nos ojos la llegada akCallag de esos semiesclavos amarillos,
poco exigentes y que Iés eran “vendidos” con un contrato
teérico de ocho afios durante el cual debian pagar su viaje.
Entre 1860 y 1874, oficialmente 7,10004:;41‘15&21 no8 desem-
barcaron en Perd; en reahdad\lkybb muchos mas antes de
que Gran Bretafa se opusiera al trafico de esos nuevos ne-
greros asiaticos. La cultura nacional peruana esta marcada

por esa aportacion, que aparece en el vocabulario asi como’

en las tradiciones culinarias de las populares chifas. En Cu-
ba, en 1862 se(cuen;a)con 60 000 chinos, es decir el 4.4% de
la poblacién, que trabajan en las plantaciones de cafia de
azucar. La construccion del canal de Panama atrajo igual-
mente un flujo de mano de obra asiatico cuyos descendien-
tes se establecieron, sobre todo, en las ciudades de la costa
del Pacifico.

En Brasil, los japoneses llegados después de la guerra
ruso-japonesa, y sobre todo en los afios treinta, constituyen
el cuarto grupo de importancia entre 1884 y 1939 (cerca de
200 000). Sin embargo, durante algunos afios, antes de 1940,
esta inmigracion, muy bien organizada para el trabajo, es la
mas numerosa. Contratados para explotar las fazendas de
café como asalariados agricolas, los inmigrantes japoneses
no tardaron en consagrarse a actividades méas tradicionales
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remunerativas: el cultivo del arroz, los cultivos de hortali-
zas alrededor de las ciudades, el pequefio comercio. Sospe-
chosa sobre todo durante la segunda guerra mundial de
constituir un peligro para la unidad nacional, y hasta una
quinta columna del Eje germano-nip6n, esta activa colonia
se asimilé segiin modalidades propias, preservando su fide-
lidad cultural a la tierra de los ancestros como lo ilustra de
manera pintoresca el imponente barrio japonés de Sdo Pau-
lo. El ascenso sgcial a través de la universidad le permitié
contar en susi{ilas con varios ministros y altos funcionarios
asi como con intelectuales que%honr@ a Brasil.

Los focos de poblacion y sus caracteristicas

La poblacién de América Latina esta mal repartida. La evo-
caciéon de las modalidades migratorias y voluntaristas de la
poblacion permite pensar que el medio natural sélo es par-
cialmente responsable de ello. Cierto, podemos facilmente
imaginar las razones por las cuales el “infierno verde” ama-
z6nico tiene una densidad inferior a 0 habitantes por km?
(en realidad, 1 habitante por cada 3 km? aproximadamente):
la selva ecuatorial, los climas semiaridos donde las activida-
des que no propician la poblacion como la ganaderia extensi-
va dificilmente permiten establecer la poblacion. Pero de he-
cho, si se lanza una {mirady global al continente, es posible
advertir que la reparticion de la poblaciéon depende sobre
todo de la historia y del papel que las sociedades latinoameri-
canas estuvieron, destinadas a desempenar en la economia
mundial. {H\aaendb a un lado la.giovilidad caracteristica de
poblaciones siempre dispuestas a sucumbir al atractivo de
nuevas y precarias especulaciones, para no examinar mas
que las zonas de estabilidad, se perciben claramente dos
grandes caracteristicas: concentraciones de origen preco-
lombino en el interior del continente, y un cinturén de @
{t&s de poblacién en el perimetro, nacidos de la colonizacion
europea.

Enrla meseta central mexicana y en | las altas tierras andi-
nas, dos grandes focos de poblacion anteriores a la llegada
de los esparioles resistieron a la conquista y se consolidaron
segun distintas modalidades, arcaicas y predominantemente
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rura!es (a pesar de Quito y La Paz) en el territorio del anti.
guo imperio inca, mis modernos y;;g'_éféfﬁente) urbanos en
Meéxico. No son raras densidades elevadag en las zonas rura.
les tradicionales de los Andes a pesar de los rigurosos clj-
mas; es el caso del lago Titicaca, pero también de los altos
valles del departamento de Cuzco, del Apurimac y de Ayacu-
cho en Peru. En México, en la meseta central se concentra la
mitad de la poblacion (mas de 30 millones de habitantes, de
los cuales 15 a 17 millones corresponden a la ciudad de i\/[é-
xico).

Con excepcién de esos dos grandes focos, podemos afir-
mar que el interior del subcontinente, ¥ sobre todo de Améri-
ca del Sur, esta poco poblado, estando el centro del conti-
nente sudamericano —en Brasil— casi totalmente Yacid en
cuanto uno se aleja mas de 100 a 200 km de la estrecha fran-
ja costera. Lo que los brasilefios llaman significativamente
sertdo, el ““desierto” en el sentido del francés del siglo xvir
designa regiones del “interior”, de habitat ralo, mal conoci.
das y aparentemente lejanas, pero no desérticas. FJ Brasil
costero constituye con el Rio de la Plata una de las zonas de
poblacién mas grandes de América del Sur.

En el Brasil de los rushes y de los ciclos econémicos en
que los hombres parecen seguir los sucesivos focos de espe-
culacién —azucar, café o’@_qgm)—, los productos dominan-
tt?s, incluso sacados del interior del pais, no han sido sufi-
clentes para vencer los 410pistics, atlanticos. A pesar de la
transferencia de Ia capital a Brasilia, ninguna ciudad millo-
naria (con excepcién de Belo Horizonte en Minas Gerais) se
halla a mas de 100 km del mar. De Belem gl porte a Porto
Alegre al sur, todas las capitales estan a §rillag del océano
O tienen comunicacién con él. Sio Paulo, a unos 50 km de
Santos en el Atlantico, esta directamente enlazado a su puer-
to por la conurbacién satélite de la Baixada Santista. Por lo
demas esta particularidad no es propiamente brasilefia pues-
to que en el continente México y Bogota son, con Belo Hori-
zonte, las tnicas grandes metropolis situadas en el hinterland

Por lo demas, lafrania de poblacién litoral no es en abso-
luto continua. El viejo Brasil colonial de Recife y de Salva-
dor (nuestra Bahia) sigue estando muy densamente poblado.
En él se concentra, en lasfranja maritima de nueve estados
el 22% de la poblacién total del pais (el 24% en 1950), agru:
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_pada gran parte de ella en las ciudades de Belem (1 millén
de habitantes), Salvador (1.9 millones) y Recife (2.6 millo-

nes). La poblacién del litoral disminuye en el sur de Bahia
para recuperarse en Victoria, proyectandose hacia el inte-
rior de las tierras y prolongandose hasta Santos y luego mas

'alla en el sur alrededor de Porto Alegre. En la regién mas

concentrada y mas rica de América del-Syy, el tridngulo Rio-
Belo Horizonte-S&o Paulo, al cual se‘afiadekl estado de Para-
na, viven unos 70 millones de brasilenios. Tan sélo el estado
de Sdo Paulo, con mas de 28 millones de habitantes, retne
cerca del 20% de la poblacién brasilefia en menos del 3% de
la superficie total del pais. La capita} fi'o Paulo, una de las
ciudades mas grandes del mundo, *(\e\b‘as los 12’'millones de
habitantes. 7

Veinte millones de argentinos y uruguayos viven en el lito-
ral del Rio de la Plata, confluente del Parani y del Uruguay.
Alrededor de ellos, el @ de la pampa. Este sector de pobla-

cién austral y templada es esencialmente urbano. Ambos

paises tienen impresionantes indices de urbanizacién. Cerca
de la mitad de la poblacién de Uruguay vive en Montevideo,
una tercera parte de la de Argentina en el gran Buenos Aires,
una de las metrépolis mas grandes del continente, la cabeza
de un pais inmenso y subpoblado. A esas dosfFanjas de po-
blacion faltaria, para completar esto, afiadifel Caribe y al-
gunas zonas del istmo centroamericano en estado de sobre-
poblacién, como El Salvador (250 hab/km?) que a este
respecto es rebasado considerablemente por Jamaica o Bar-
bados (500 hab/km?).

Asi pues la discontinuidad domina la poblacién en
Ameérica Latina. Al lado de las zonas de antiguo estableci-
miento amerindio estabilizado, el caracter periférico de los
nucleos de colonizacién densa esta directamente ligado a la
extraversion atlantica, al papel de los puertos en la
explotacion colonial y a la proximidad de Europa o de Afri-
ca, proveedoras de mano de obra.

La urbanizacion precoz

América Latina tomada en su conjunto tiene una tasa de ur-
banizacién (68%) muy cercana a la de la Europa desarrolla-
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da, el doble de la de Asia y casi el triple de la de Africa, con
un nivel de “metropolizaciéon” superior al del Viejo Mundo.
Argentina, Chile y Uruguay se hallan entre los quince paises
més urbanizados del mundo, cualquiera que sea el criterio
retenido (aglomeraciones de mas de 20 000 habitantes o de
100 000). Hoy, el 22% de la poblacién latinoamericana vive
en ciudades de mas de 4 millones de habitantes.

Tasa de poblacion urbana: 1980 (%)

Argentina 85.7 :
Brasil 67.6 [
Chile 8.5. »
Colombia 76.3 »
México 69.0
Perﬁ 705
Uruguay 81.3
Venezuela 77.7

FUENTE: BID, Progres économiique et social en Amérique latine.
estadisticas oficiales de los diferentes paises. El umbral de ur
retenido es generalmente de 2 000 habitantes,

Seguin las
banizacién

Es sorprendente la paradoja que constituyen paises de
€conomias agrarias, como los del Rio de la Plata, exportado-
res de productos agricolas, donde mas del 80% de la pobla-
cion vive en ciudades e incluso ciudades muy grandes. Esta
urbanizacion tiene una historia. La colonizacién espanola
fue esencialmente urbana. La administracién de la Corona
habia creado una red muy jerarquizada de ciudades admi-
nistrativas que dividia en zonas la totalidad del territorio:
Las capitales de los virreinatos, de las capitanias generales!
de las audiencias y de las provincias, donde residia el poder!
se edificaban segiin un plano vnico y sistematico (plano er
damero, Plaza Mayor sede de las instituciones del Estado)! .
La dominacion de las colonias tenia su sede en las ciudades
donde se instalaban no sélo los funcionarios reales sino los °
encomenderos, los grandes propietarios de tierras, los due-
fios de las minas. El prestigio y la riqueza se concentraban
en torno a la autoridad real. Los indios estaban practica-
mente excluidos de ellos. En Brasil, el sistema urbano esta-
ba constituido por los puertos y luego, en el siglo xvi, por
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Jos centros mineros. La expropiacion territorial fue alli me-
o ’ . - . _
os sistematica que en la América hispana, pero la impor
n

tancia de la ciudad en esta colonia de explotacion no era

enor‘ . . . )
mDurante la independencia, la divisiéon de los nuevos

estados se realiza a menudo en funcion de las ciudades, alre-

dedor de ellas, y de sus {;gbildaé de burguesia criella, mas

que a partir de una idea territorial de nacion a@menudo bas-
a. ‘
targgnvii integracion de esos paise§ al me.rcad(?’ml(lindllal
como productores de bjenes primarios, l.a.suujaaon. e las
ciudades se fortalecio aun’mas. Los servicios f1nanc1efro§ y
erciales se establecieron alli. Laextraversio economica
ﬁ de ellas las cabezas de puente culturales y soma(;eslde
Europa o Estados Unidos. Las ciudades, y sobre to (()1 allz
més grandes, concentraron en su seno lo§ mecanismos e
economia y los atractivos de una existencia ’moderna apar-
tada de un mundo dominado por la' t.rad1.01on y’el arcaismo
rural. Al resguardar a las clases privilegiadas, éstas experi-
"mentaron, desde fines del siglo XIX, un fuerte Frecxmlentp
de su sector terciario. Si bien el auseptlsrr}o agricola contri-
buy6 al lujo de las ciudades y a su dinamismo, lahggan pgg-
piedad y el acaparamiento de las tierras parecen ha eEr: c1
tribuido notablemente a la hiperurbam.z’acwn actual. En las
regiones templadas del sur, la emigracion europea, antei as
dificultades de acceso a la propiedad de la tierra, se replegd
a las zonas urbanas. El éxodo rural, producto deli.l.gglfundlo
y de diferentes factores de expulsién del campo,h 1z<(>i>el res-
to, con ayuda de las luces de la ciudad. Hoy las grandes 01(11,1-
dades del continente se caracterizan por el cr.ec.lmlento e
un sector terciario parasitario de pequefios oficios y por la
proliferaciéon de viviendas 1imcll)rovisadas donde se amonto-
inmigrantes y desempleados. ‘ ‘
narﬁalr;rrrgslritud deyl fenémeno urbano es en América La}xga,
a diferencia de la Europa del siglo XIX, casi totalmente in he-
pendiente de la tasa de industrializacion. Al grado de que 11a
podido hablarse de un creciente desfase. 'entre el desarrollo
de las fuerzas productivas y la aceleracién de la concentra-
cién espacial de la poblacion. Sin eg}bargo esta ur%argz;cxog
refugio carece igualmente de relacion con la densida dep _
blacién. Asi, fuertes densidades pueden, como en Haiti, co
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rresponder a una tasa de urbanizacién muy reducida (25%),
mientras paises subpoblados como Argentina sélo tiene

n
una poblacién rural residual y padecen de macrocefalia.

Metropolizacién y red urbana :

La desproporcionada preponderancia de las grandes aglo-
meraciones, y hasta de una megaldpolis, es el resultado en
varios paises de ese fenémeno de sobreurbanizacién. Aparece
claramente cuando se compara la cifra de la poblacién me-
tropolitana con la de la poblacién total del pais. Ya hemos
senalado la macrocefalia argentina y uruguaya. En Lima se
concentra la tercera parte de la poblacion peruana; Santiago
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i cerca de 10 millones de habitantes Y
enorr{llfi aggsr:: 2211(:1’(1): 2d($00) que solo es rebasada por e‘l gran . v
1~9 . Cin (12 millones en 1983, 26 millones en 2000). Sin em- -
529 PauBoasil cuenta igualmente con varios focos urbanps
bgrgO, 'ros bastante bien repartidos en las diferentes regio-
mlgolgsllg Horizonte, Recife, Porto Alegre, no tienen menos
e mi abitantes cada una.
de Lzam:al(lZ?:fsi: § {las dificultades de Fomunicacic’m han mul-
ti licagdo a veces las metrépolis reglqnales como ocurre en
. bia. Bogota, aislada en la cordillera occidental, es,la
COIle 1:j).liticg'cl co,n 4 millones de habitantes, pero Medgllm,
cap{tal I()16 la muy dindmica region de Antioquia, constituye
C?pltianci al centro industrial del pais y roza lgs 2 millones
fielilrabit:ntes; Cali, capital del sur, tiene 1.5 millones de ha-

de Chile, un punto por debajo, agrupa cerca de la cuarta par-
te de la poblacién chilena; San Juan de Puerto Rico por su
parte rebasa ese porcentaje. Una metropolizacién menos vi-
sible afecta a paises donde la capital no es una ciudad muy
grande. La diferencia entre la capital y la segunda aglomera-
cién del pais puede ser pasmosa. Montevideo est4 veinte ve-
ces mas poblada que Paysandq, pero Asuncion, capital de
Paraguay, tiene doce o trece veces mas habitantes que Villa-
rrica o Encarnacién, y San José de Costa Rica equivale a diez
veces Limén o Puntarenas.

Los contrastes son todavia mas flagrantes si se pasa del

. . P R : . s g consecuencias
numero de habitantes al peso econémico de las metrépolis. ‘ La explosion demogrdfica, causas y

bitantes al igual que el puerto Caribef@i)dei Barranql(lllﬂi\l.)a_
 Las metropolis alternatlva}s pueden dibujar una re irba
as equilibrada. En México, Mont.errey‘, la metropoli de
horte llosa de sus grupos bancarios e industriales auto-
home O;%lusustraido a sus 2 millones de habitantes del domi-
E?;n eocs;;n()mico de la ciudad de México. Guac.la(lia]ara}, lque,d:)
> rebasa en nimero de habitante:s,. es un foco in lustrla p_roli_
pero pero cuyos centros de decision estan por el contrario

gados al Distrito Federal.

Buenos Aires absorbe una tercera parte de la poblacién ar«
gentina, pero la conurbacién “portena” agrupa al 45% de los, :
establecimientos industriales, al 55% de los obreros de la in- \
dustria, y consume el 45% de la produccion eléctrica nacio-

nal. El gran Sao Paulo contribuye con el 59% a la produc-:
cién industrial de Brasil.

La tendencia a la metropolizacién puede sin embargo
adoptar formas mas diversificadas y a veces ir a la par con
un tejido urbano relativamente complejo. La metropoliza-
cion puede primero ser compartida como en Ecuador, donde
Quito, capital politica y administrativa de la Sierra, rivaliza
con Guayaquil, el gran puerto del Pacifico, centro de la acti-
vidad comercial e industrial. En Brasil, la antigua capital
Rio de Janeiro, que contribuye con el 15% a la produccién
industrial y conserva un prestigio cultural intacto, es una

La revolucién demografica que h'rzq irrupcién en todos los
paises en vias de desarrollo se llevé a.cabo mas pri)nto en
América Latina. De 1950 a 196‘5, el continente t:)ene e rlnfayor
indice de crecimiento prpmedlo del mundo (2.8 /f’ am;az(yren-
P te a 2.1% en el caso de Africa, 2.2% en el de Asia y 2 oden
| el de los paises desarrollados). Claro que esta explosxog e
mografica estd muy desigualmente .repartlda. Af,e(_:ta prlrilc.l
palmente la América del Sur tropical y lg Amerlca mie }lzai
continental donde se rebasa el 3% de crecimiento ari:lqa .
Caribe tiene un crecimiento mas moderado, de tlpcg a r1ca1110,
y la América del Sur templada no alcgnza el 1.9% anua ly |
disminuye muy rapido para alcanzar n¥veles e(;xr;)lpi:)(l)s en 3 -
gunos paises. Sin embargo, en promedio, pu’e e ha darseeCi-
revolucion demografica si se comparan los indices de cr
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miento de la posguerra con los de los afios veinte-treinta que
eran inferiores a 1.5 por ciento.

Las causas del fenémeno son conocidas: los progresos sa-
nitarios y la erradicacién de las grandes endemias hicieron
disminuir brutalmente una mortalidad antes muy fuerte,
mientras la tradicion cultural de la natalidad no controlada
no es puesta en tela de juicio en el momento en que ya no
esta equilibrada por una reducidisima esperanza de vida. E]
mantenimiento de una natalidad fuerte se debe a diferentes
factores socioculturales que hallamos en todo el Tercer
Mundo. Ademas del reducido nivel de educacién o la promis-
cuidad, podemos sobre todo sefialar la fi‘agilidad delas con-
diciones de vida y de seguridad social, dado que la multipli-
cacion de los nifios aparece menos como una carga que como

ﬁngjfug_g_tg,dewingresos, una garantia contra el desempleo y
la vejez. La influencia catélica actua igualmente homogenei-
zando los comportamientos: asi, las clases medias y educa-
das no tienen familias menos numerosas que los estratos po-
pulares.

Mientras los indices de natalidad se mantienen alrededor
del 40%o y a veces mas cerca del 50%o, la verdadera revolu-
cion proviene de la espectacular caida de la mortalidad. En
Brasil, pasa de 17.9%0 en 1930 a 9.5%0 en 1980 (cifra infe-
rior a la de Francia en 1957). En Argentina, de 1914 a 1970,
el indice se redujo a la mitad (de 17%o0 a 8.4%o0 en 1975) y
sube después. Si bien los indices son bajos también en Chile
y Uruguay (inferior a 9%o en 1970), podemos pensar que la
ausencia de endemias y la elevada urbanizacién de esos pai-
ses templados constituyen factores favorables. Sin embargo
los paises tropicales no escapan a esta evolucién, que alli ad-
quiere un ritmo y una importancia todavia mas acentuados.
En México, mientras el indice de natalidad no descendia por
debajo del 42.6%o, los de mortalidad pasaban, entre 1950 y
1975, de 16.2 2 9.15%o0 y por debajo de 8%o a fines de la dé-
cada de los setenta. Desde luego no todos los paises siguie-
ron la tendencia de manera tan clara. La calidad del cuerpo
médico, el control de las causas de epidemias, los niveles de
nutricién y urbanizacion son otras tantas variables que ex-
plican las diferencias con los paises menos desarrollados, en
los cuales el indice de mortalidad est4 todavia por encima
del nivel de 16%o (Haiti, Bolivia, Guatemala, Honduras). A
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artir de condiciones objetivas, particularmentfa sa'ni¥ar‘ias,
Ja disminucién de la mortalidad posee su propia dinamica. i
Un elevado porcentaje de jovenes en la ’po.blac10n crea uria
especie de proceso circular: mienFras mas joven se vuelve la

oblacion, mas baja es la mortalidad. ' . . L
P Sin duda tales evoluciones provocan 51tuac1olnf:s virtual: -
mente explosivas. En efecto, los pa?ses de Amerlf:a Latina/
han recorrido en veinte afios el camino que los palseis euro-
peos tardaron medio y hasta un siglo en escalar. Se llega asi
a casos extremos como el de Venezuela que present:l una na-
talidad de 40.9%0 y un indige de mortahd:f\d. de 7.7’40, e]ilm-
plo elocuente de las situaciones defm(.)graflcas asi creadas
con todos los problemas socioeconémicos que acarrean.

Disparidades cuantitativas y cualitativas /™

Dos tendencias son claramente perceptibles en e} panorama
demografico latinoamericano. El aceleraflq crecimiento, dL}-
rante los ultimos dos decenios, de la América media y tropi-
cal, y la estabilidad de la Américg del Sur templada y del l(j?a-
ribe. La América blanca meridional parece incluso haber
entrado en una fase de retroceso demografico que contrasta
con el dinamismo de sus vecinos y con la gran expansion a
principios de siglo debida a la inmigracion europea. Los mi
dices de crecimiento de Argentina y Uruguay} se acercan a
modelo europeo (1.6 y 1.2% para esos dos pglses). La causa
esencial es la disminucion del indice de r‘laFah.dad. En efecto,
si comparamos las demografi:as mas dinadmicas con las clle
los paises del cono sur, advertimos que !as tasas dfe mortali-
dad tienden a coincidir —ese indice es incluso mas bajo en
México (7.95%0) que en Argentina (9.1%o0 en 1980)—, pero
los indices de natalidad divergen muchoi 21.4%0 en 1980
para Argentina y 38%o0 en México en _la misma fecha. )
A pesar de los esfuerzos de los .globlern.os a lo§’que 1altaxlle
para provocar mediante la educacion y la 1n01ta.c’10n a la pla-
nificacion de los nacimientos una desacgleracmp de la ola
demografica, los indices de crecimien‘to siguen siendo supe-
riores al 2.5%, con su efecto acumulativo, que ahonda la bre-
cha entre los dos grandes —Brasil y Méx1go— y el resto de
los paises del continente: en 1984, segun estimaciones serias,
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Brasil contaba con 130 millones de habitantes, México con 75
millones, llegando Argentina en tercer lugar con 30 millones,

En paises que presentan contrastes, es preciso observar
las variaciones regionales de la natalidad. Esta aultima ests
esencialmente ligada a la urbanizacién, dado que la oposicién
ciudad/campo es la tnica variable verdaderamente significa-
tiva. (Ni el clima ni la composicién étnica pueden ser consi-
derados como factores explicativos.) Asi Ceara, uno de los
estados mas pobres del norte de Brasil, tiene un indice de
natalidad del 47%o mientras el estado de Sio Paulo descien.
de por debajo del 40%o (37) y la ciudad de Rio no alcanza
mas que el 25%o. En medios urbanos, la difusion de la
instruccién y el acceso a los servicios médicos contribuyen
ala baja del indice de natalidad. En el México rural, el ntime-
ro de nifios por familia es dos veces y medio mas elevado que
en la capital donde el 69% de las parejas utilizan medios an-
ticonceptivos. Ademas, a causa de las migraciones internas,
el elevado indice de masculinidad de las ciudades acentua
igualmente este fenémeno.

Por otra parte, los paises de elevados indices de natalidad
s¢ encuentran entre aquellos donde la mortalidad infantil si-
gue siendo muy grande, y viceversa. En los primeros lugares
de una mortalidad infantil controlada figuran paises de esca-
so dinamismo demografico: Argentina (59%0), Chile (56%o),
Uruguay (47%o), Cuba (27%u). Cifras relativamente altas ya
que las tasas en el caso de Francia y Suecia en 1980 son res-
pectivamente de 12.6%o (pero de 84%o en 1946) y de 8%o.
Entre los paises de indice elevado se halla Colombia (90%o0),
Bolivia (157%o), Brasil (109%0), Haiti (115%¢0), Honduras
(103%o0). Pero en esto también conviene introducir en cada
pais matices regionales. En Argentina, las cifras van de me-
nos del 40%o en la capital federal a 120%o en la provincia
subtropical de Jujuy, en la frontera boliviana. En Brasil,
Brasilia con el 28.9%o0 se acerca a Estados Unidos (20%0),
pero Fortaleza, capital de Cear4, alcanza el 160%0, Recife el
114%o, mientras Rio apenas rebasa el 40 por mil.

Las disparidades entre naciones y dentro de ellas son no
menos flagrantes cuando se trata de la esperanza de vida.
Podemos identificar tres grupos. Los que tienen una espe-
ranza de vida de tipo occidental superior a 65 y a veces a 70
anos, en el primer lugar de los cuales se hallan Puerto Rico
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as de 70 afios) seguidos de Uruguay (69 aﬁos)., Ar-
e?ll:il::x (;n Costa Rica (68) y Panama (66). Un grupo med1% se
B entre 60y 65 afos (México, Venezuela, Chile, Colqm ia,
Sm:;il). Y una serie de paises donde la esperanza de vida es
g; tipo tradicional: Bolivia (48), Haiti (50), Guate{n‘ala (53),
Honduras (55). Las diferencias comprobadas en e 1r11menso
Brasil lo colocan entre varios grupos: en el nordeste, aleslze-
ranza de vida no rebasa los 47 aﬁ‘os, pero es de 64/ ene eg a-
do de Sdo Paulo y pertenece al primer grupo en Rio o en Bra-

silia.

El peligro joven: desarrollo y geopolitica

Las implicaciones estrictamente cuantitativas de esta r(eizvo-
lucion demografica importada som-enormes, aun haciendo a
un lado las consecuencias sociales mrped1ata§ §obre lgs ne-
cesidades de infraestructuras y servicios. A~mer1ca Latl,na esl
un continente joven. Los menores de 15 afos eran mas de
40% en 1960 (frente al 22% en Gran Bretana en la mlsrza fleg-
cha). En Brasil, segin el censo de 1989), los menores de 1
afios constituyen la mitad de la poblacién. En ~Mex1co, ene
mismo afio habia un 54.3% de menores de 20 anos. Da}do que
la entrada al mercado de trabajo es generalmente mas baja
que en Europa, podemos juzgar las tensiones que aquél debe
sufrir anualmente, pero sobre todo la carga que los grupos
de edad inactivos (hay que afiadir al 50% de jovenes el 4 a
5% de mayores de 65 afios) representan sobre la poblacion
activa. . ‘ ‘

El crecimiento del potencial demografico latlnpamerlca-
no ha modificado el equilibrio geopolitico del continente. En
1940, con 126 millones de habitantes, M§rica Latina estaba
todavia menos poblada que Estados Unidos, que contaba
con 140 millones de habitantes. En 1980, los 360 millones de
latinoamericanos han rebasado demogréficamerllte a la su-
perpotencia septentrional. En el afio ?OOO, habré dos veces
mas latinoamericanos que norteamericanos. Esto modifica-
r4 la importancia especifica del subcqntmenﬁe aun cuando
los estados desunidos de América Latina -estén lejos d(? ha-
blar a una sola voz. Ademas, Estados Unidos teme con cierta
razén que el exceso de jovenes sin empleo de los paises del
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sur sea atraido cada dia mas por lo@eﬁé’rﬁa de la prospe.
ridad norteamericana. 16 millones de hls‘pﬁ'ﬁ“'ds' de los cualeg
8 millones son mexicanos, que en su mayoria entraron clap,.
destinamente, viven hoy en Estados Unidos y sobre todo en
los estados del suroeste. De continuar esta silenciosa recon-
quista haria de los “hispanos” la primera minoria, rebasan.
do asi a los negros y alcanzando 47 millones, o sea una sextg
parte de la poblacion, en 2020. Sin duda la potencia america-
na tiene todos los medios para resistir al “peligro hispano”

2
pero fariamos mal en subestimar esta dimensién de | cues- .

/mensién de

la cuestion demografica.

b
Comunicaciones y transportes a
YR
El argentino Sarmiento escribia en 1848: “E] mal que aflige
a la Republica Argentina es la inmensidad.” Un geégrafo
francés hablaba mas recientemente, a propdsito de Brasil,
de la “maldicién del espacio”. Es cierto que entre Belem y
Porto Alegre existe la misma distancia que entre Paris y Da-
kar, es decir 4 500 km. Sin embargo, el progreso de los trans-
portes y sobre todo el avién han transformado el dominio
del hombre sobre e] espacio. Por lo demas, no todas las na-
ciones de América Latina son desmesuradas, ni mucho me-
ado las naciones centroamerica-
nas de reducidas dimensiones (la mas extensa, Nicaragua,
tiene menos de 150 000 km?), en América del Sur, Ecuador,
con sus 281 341 km? (tomando en cuenta los territorios
amazonicos que perdié en 1942 en beneficio de Pert), y Uru-
guay, que cuenta con 187 000 km?, tienen dimensiones que
podriamos calificar de europeas.

La inmensidad esta lejos de ser el tnico obstaculo para
las comunicaciones. La barrera de los Andes, un relieve acci-
dentado, concentraciones humanas a elevadas alturas cons-
tituyen otros tantos desafios para los desplazamientos de
hombres y bienes. Humboldt cuenta cémo el viaje a Honda,
a orillas del Magdalena, en Bogot4, que en aquel enton es
duraba varios dias (y hoy tres o cuatro horas por una\é}'@
‘derd asfaltada), se efectuaba en 1801 a lomo de mula o a pie
escalando un camin&k’échd de “escaloncitos tallados’ en la
roca. En la misma fecha, se atravesaba el paso del Quindig
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C-
]la cadena central de los Andes de la Nue(\i/a Qrzilnac}ila (11 z;e
o i d es decir de hombre,
e carguero,
Colombia) a lomo : . ,
tuales las mulas no lograban subir la pendiente! Toda\ila h;;;/,
ulos escabrosos caminos de Colombia, sel cuentan los el
o tos en horas y no en kilometros y las vias transvercsla 1
; e la
¥ uen siendo igualmente raras. En Ecuador, a}n-tesf x
S:)gnstrucci()n en 1908 del extremadamente acrqbatlco er'os
Carril que enlaza Quito con Guayaquil, se necesitaban var; s
z’as a veces semanas— para ir de la sierra al gran pue
jas —
el Pacifico. o , )
! Claro esta que los rios constituian vias natural;:s ];iel };n
etracion e intercambio. El Amazonas es navegab‘lel (el faehe,
reln la desembocadura, a Manaos, que fue la capital de he
vea. A partir de 1866, los vapores surcan este inmenso (11’
mie'ntras pequenas barcas remontan sus aﬂtﬁntes y Tus ;?n !
: : able paralaa -
i al sur, el Parana esnaveg :
e enta T ’ / hasta Corrientes.
s chalanas remotan ha
da hasta Santa Fe y la st
norte a sur
i dalena, navegables casi de
Sin el Cauca y el Mag , o s
i iento de Colombia habria
del pais, el aprovechamie ria sido _
j ica duran
i i botaje en la fachada atlan )
sible. Finalmente, €l ca . tica duran
i 1 inico medio de transporte ‘
te mucho tiempo fue e oporte e !
“at i eron los ferrocarriles los q
util”. Sin embargo, fu Hles e permi
i e América La
i ia afuera de los paises
tieron el desarrollo hac rlcaLa
tina a fines del siglo X1x. Hoy, cuando. la 'carretel yre-
camién han triunfado sobre el ferrocarril mcien(t;ras g ptal
i ituia la de Gran Breta-
i Estados Unidos sustituia .
s o iles del subcontinente
i los ferrocarriles del s
fia, tendemos a no ver en : ' nente
mé,\s que equipo de otros tiempos, y suEplntor1§303 glbferro-
i icias de los turistas. En realida
cencia hace las delicias alid: e
isi amiento de la
i sivo para el aprovec
carril fue un logro deci eprovechamiento de ‘a
i atina. En Arge
i s paises de América
mayoria de los grande : 1 Argen-
tina, las primeras grandes lineas se remontap’a 185;], e;n Dra-
! .
sil la via férrea hace su modesta inauguracion enl a nistoa
fecha. A menudo puestos en marcha por ni\lcmna es, lo by
\ i i or socieda-
i a fueron construidos p
rrocarriles en su mayori dos socieda
j itani francesas particularmente, q
des extranjeras, britanicas y as par c
ili enlazando un
rentabilidad inmediata
se preocuparon por la : pndo un
ié Esas redes no fueron,
foco de produccién a un puerto. no fu o
i i n y pobla
mentos de colonizacid
en Estados Unidos, instru . 1y ¥ :
i ias depen
i6 i : racteristicas de econom .
cién. Las vias férreas, ca as de Cepen
dientes, cuyo objetivo es la ganancia rapida, a menu
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nen un trazado irracional (atravesando desiertos €n vez de
cuadricular el espacio) e infraestructuras de mala calidad

En Brasil, la via férrea s6lo es densa en el estado de Sag
Paulo, que cuenta con e] 219% de los 35 000 km de rieles (me-
nos que Francia), donde ha seguido a los propietarios de
plantaciones y a los exportadores de café. A pesar de algunag
uniones interiores (Minas-Bahia), el resto del pais no posee
sino ramales aislados. Argentina tuvo la red mas densa de]
subcontinente (43 000 km en 1943 frente a 25 000 km de Mé.
Xico). Sin embargo, el sistema de transporte ferroviario dise-
fiado como embudo fue evidentemente creado para llevar a]
puerto de Buenos Aires la produccién exportable y hacer lle-

A pesar de algunas veleidades de regreso al ferrocarri]
tras la crisis petrolera mundia] en los paises que presenta-
ban un fuerte déficit energetico, el transporte por carretera,
a causa de su flexibilidad de explotacioén y uso, parece haber
triunfado definitivamente —incluso sobre e] barco, ya que
S€ construyen carreteras que a veces duplican rios impor-
tantes, como los grandes pasos amazoénicos en Brasil a par-
tir de 1970. La Transamazonica paralela al curso del Amazo-
nas, al sur del rio, une por tierra a Joio Pessoa, en el estado
atlantico de Paraiba, en Rio Branco (Acre), con la frontera
boliviana. No es S€gUro que esta unién entre el nordeste y
los confines amazénicos haya permitido la explotacién de los
vastos espacios del hinterland continental y su poblacién.
En cambio los ejes norte-sur han roto considerablemente el
aislamiento de los centros urbanos que hasta entonces no

(Matto Grosso)-Santarem (a orillas del Amazonas) contribu-
yen a la apropiacién continua de un espacio hasta entonces
fragmentado.
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3. LA HERENCIA DE LA HISTORIA

ESTRUCTURAS AGRARIAS Y SOCIEDADES

Si bien la concentracién urbana es hoy uno de los rasgos pre-
dominantes de las naciones de América Latina, su historia
reciente esta sin embargo considerablemente marcada por
las consecuencias sociales de su pasado agrario. Por diferen-
tes razones, las estructuras agrarias, en efecto, constituye-
ron la matriz de las relaciones sociales en la mayoria de los
paises del continente. Sera facil convencerse de ello si se
sabe que son raras las naciones de la regién que no poseen
hoy una u otra de las tres caracteristicas siguientes:

—una importante poblacion rural;

—un elevado porcentaje de produccién agricola en la
composicién de las exportaciones;

—una preponderancia absoluta de la gran propiedad.

1. El indice de urbanizacién no es uniformemente grande
en todos los paises del continente y menos atin en todas las
regiones de un mismo pais. Las sociedades esencialmente ru-
rales predominan en América Central y en los paises andinos.
Asi, la proporcién de poblacién no urbanizada es superior
al 60% en Guatemala, Honduras, Bolivia y Paraguay; rebasa
el 50% en El Salvador, Ecuador y Costa Rica. Sin embargo,
hasta en los grandes paises de urbanizacién galopante, como
Brasil o México, es posible hallar zonas donde todavia pre-
domina fuertemente la poblacién rural. En el nordeste bra-
silefio, a pesar de las grandes aglomeraciones de Salvador y
Recife, solo el estado de Pernambuco es mayoritariamente
urbano, los de Rio Grande do Norte y Sergipe estan equili-
brados y los demas estados, incluyendo Bahia, tienen una

poblacién rural que rebasa el 55% (70.4% en el caso de Ma-
ranhdo). En México, donde el 60% de la poblacién todavia es-
taba empleada en la agricultura en 1960, los estados de Hi-
dalgo, Querétaro, Zacatecas, Tabasco, Oaxaca y Chiapas
tienen menos del 30% de poblacién urbana. En los estados
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de Veracruz'y Michoacan, la poblacion ru’ral es toda.vxzz1 llgz-
ente superior a la de las ciudades. Alli se trata, sin duda,
ramonas arcaicas o de regiones de menor c_lesarrollo, por
?:nfo poco representativos de la América Latina de hgz; (?;:11
bargo, precisamente porque esos elementos conc A
err; ]la América Latina de ayer, el atento examen del munl o
f«ﬁral y del pasado reciente puede ayudar at} com;:ir:r;?elr;nzz
sociedades actuales. Sobre tf)(_lo porque, gerla égta s
paises mineros que han sacrificado su agrlfu tura, sta
gue ocupando una parte prgplonderante en las facor;o i 165
2. Agricultura 'y composicion 46 las exportacione .ta -
paises mas modernizados, la agncultura apenas cuen aena
composicion del producto ngaonal, pero no ocurr/eS 0 i
mo en el caso de las exportaciones. Enesas economlal relath
vamente complejas, la parte de la agricultura en e e 2
menudo es inferior al 25% (6% en Yenezuela), genera mente
por debajo del 20%, incluso en paises altamente expci fado-
res de bienes agricolas. Eq Argentina y Uruguay, € valo
agregado del sector industrial duplica al del sei:tor :Ee Cons;
En el primero de esos dos paises, los cerea!es yla 1cat e cons,
tituyen mas del 50% (1980) de las exportacxonesfy a ;)el idad
de los productos derivados de la agrlgultura con orm1 130%
del total de los bienes e);portados, mle,:ntrla(\)s; (igi Setrilte‘:1 y}; nis ve
i lana, el cueroy la carne por sl SOl08 -
::ileri(g(;; del comercio exterior. Con excepcion dle 1:1:13 Vl(?\r,lf:zi-
la petrolera, del Chile plroduct}cirdde ca(fl);:r,o(ie dzz ! gelra -
ora de estafo, plata e hiaroc , :
g:;?i:s de 1968 deja de ser un i.mportante expor;ado}r) ie :\(1)_
godén y azuicar pero que sigue.swndo proveedord e1 co roéuc-
dos los demas paises del continente dependen Ce 1a pbia <
ci6n agricola para su comerclo exterior. En’ (:1 <)111;0%, b
café proporcionaba hasta fechas recientes 1l’nasf’ eonforma-
los ingresos del pais; el platano, el cacao y €l cale ¢ formar
ban todavia en 1971 cerca del 80% de las exportacu?f: ccus
torianas. Antes del boom dle los hléllrotcart;;«i;)cso?;e(a{)ge()dén
o ercio exterior, los proauctos n,
Z(;ﬁcs;,c::):flé) representaban hasta el SO‘fA) de las ;xgoq;zcéz
nes de México. Siguen constituyendo mas del)40 3 e s ex
portaciones brasilefias frente al 60% tan solo de ca
lgiiss.ta preponderancia de la agricultura en el “salario’” na-
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cional de paises tan distintos nos indica que la riquezy
agricola es un factor en juego politico de primer orden, y que
los productores de esos bienes o quienes los controlan s;j.
guen ejerciendo una influencia decisiva sobre las grandes
orientaciones de la vida nacional como pudieron ayer dejar
su huella en la plasticidad de sociedades en formacion.

3. La concentracion de la propiedad territorial. No podria.
mos subestimar ni la dimensién econdmica ni las repercu.
siones sociales ni las consecuencias politicas de la preponde-
rancia de las grandes propiedades cuya aparicién plurisecular

Jamas est4 ausente de la constitucién de las sociedades y del
poder nacional.

La gran propiedad ¥ su historia

Recordar la historia no puede ser superfluo. En efecto, nos
interesa menos el estado actual de la distribucién de Ja
tierra que la evolucién que ha conducido a ese resultado y
las huellas que ha dejado.
La apropiacion de la tierra ta] como la conocemos hoy se
remonta a la época colonial, lo cual no quiere decir que las
grandes propiedades no sean mucho mas recientes. La época
precolombina no'es muy bien conocida. Parece haber tenido
en los grandes imperios sobre los cuales estamos mejor in-
formados dos caracteristicas: la propiedad de Estado de las
tierrras, por una parte, y una organizaciéon comunitaria de
aquéllas, por la otra. E] ayllu entre los incas y el calpulli me-
xicano son sistemas comunitarios locales con usufructo fa-
miliar de las parcelas que existian sin duda antes del esta-
blecimiento de las grandes civilizaciones Yy que les ha
sobrevivido parcialmente. En el imperio inca, las tierras
estan divididas en tres partes: las “tierras del sol”, cultiva-
das para las necesidades del culto y de sus dignatarios, las
“tierras del Inca” y finalmente las de los ayllus. El Inca, ade-
mas de que parece haberse llevado la mejor parte en la dis-
tribucién, igualmente se arrogé la propiedad eminente de to-
das las tierras comunitarias que concede a sus subditos a
cambio del trabajo en sus posesiones y las de la casta diri-
gente. Lo que Louis Baudin bautizé “‘socialismo inca”, y que
otros han identificado con el “modo de produccién asiati-
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» po es pues mMas que una forma muy (.:entr.?lélz(.'ilda:l Se; f:;
or luto pero con un sistema de reciprocidad q le crea
der ?‘b oci dad de previsién”, al menos de confl.ar en los 1o
Une oo eales de Garcilaso de la Vega, cronista del sig o1
e rescatima en la apologia. El Inca, al controlgr e
XVIe(clll;itr;o constituye reservas a fin de}:) alimentar y et(il:;faasr
g , i e trabajan en sus ,
2 o CamPeSIenr? Taq(?bligacién de socorrer a las
n'li?lr:srisd:eossugssgf asl lt;:r;ecesidades de enfermos y anlc':;znloa'tss.
i istadores van a crea

n la llegada de los conquista B -
grfr(x)des prosiedades coloniales. Los r.cz,laen cllze%:dcc;sn gﬁi:tr;
frentaron los peligros de lo desgonom (;1 y R
para trabajar la tierra, muchos incluso uy’en e
para no ser obligados a hacerlo. Nada en comt

. Esos hi-
- ros que desembarcaron hacha en mano para roturar

dalgiielos de Extremadura o de .l\ndalclllcia1 \cl)lsgaerr:oa ;:rr:%t‘faclzrr
se y vivir noblemente. Han atrayesa o] eoS ano para "valet
mas’’. Por otra parte son demasiado pocos p colontzar
fia ni Brasil concibieron sus n’u.evaS pos
}caoslr:)?lrilas de poblacion. Fieles al espiritu f.eudzzlledf;sqursrc;rsl
tributarios, los conquistadores se aproplanbre o
donde hay hombres, por su tra’tbajo pc}:zro s<t)ierras do por el
D e I)Odertque ia::t;r? rgszs .posbalidas 0 que, cOmo
4s extensas cuanto qu as o «
g;ipiedades comunitarias, se hfm c%}ledaldo fti{ngsibuidas
e e lo tierll;lasdhandsuli: ciﬁ%iir:tz para transfor-
por la corona a los soldados de ; B B e oo
s en colonos. Sin embargo, las mas s s por
Efggacién, sobre todo a través de la corrg;;c;:r)lnegel ;2 Il)l’(l)sstel.
tucion llamada encomienda, como se convie fen en las pose:
siones espaiiolas en duefios de l_a.tlerra(.1 a e ralt
es un feudo, sino una responsabl_lldad a fnnll Y .
B e Bl octomenmioro recibe el encargo de re-
feudalmente. El encom : orgo de re
::z?ldar el tributo que los ind.lg_e:nas en cu.ar.lti)r ::«112(:1;(;80 del
rey deben al soberano, a condicion de admlplts rarlos y sobre
todo de evangelizarlos. En efectq, la conqlgs aies > en mucho
una empresa privada de cuyos ingresos 1ni s los sobera-
fioles sélo controlaban una parte. La , aun
que espa;ideraba a los indios subditos libres, los repar 2
?;eecs(;)r;ﬁoles en funcién de las necesidades de la economi
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de las colonias espafiolas fue, como sabemos, estrictamente
politica; no acarreo ni descolonizacién cultural ni progreso
social. Al echar al espaiiol, la aristrocracia de los grandes
propietarios criollos se apoder6 del poder politico, a veces
haciendo frente a las reivindicaciones igualitarias de las ma-
sas indigenas o mestizas. Asi, en México, los precursores de
la independencia, Hidalgo y Morelos, que habian movilizado
ejércitos de indios para restaurar las tierras cofnunes usur-
padas por los espafioles, fueron fusilados por haber intenta-
L do una revolucion popular. T
¢ Mas aun, en nombre de la igualdad de los ciudadanos y del !
| Jiberalismo, se suprimié la situacion particular y las garan-
| tias dadas por la corona a los indigenas. Incluso se alenté el
fraccionamiento individual de las tierras comunitarias y su
comercializacion. Asi las solidaridades primordiales tendie-
ron a disgregarse mientras las disparidades socioculturales
entre indigenas y burgueses criollos aumentaban las posibi-
lidades de expoliacion.
Las grandes leyes liberales sobre la secularizacion de los
bienes de manos muertas que fueron promulgadas a media-
dos del siglo XIX en México, generalmente mas tarde en
otros paises, a menudo permitieron a un reducido nimero
de poderosos acaparar las vastas posesiones de la Iglesia. En
 México, el proceso de “desamortizacion” que afecta la mitad
k de las buenas tierras del pais fue el origen de las grandes ha-
ciendas. La division de los eriales locales en nombre del pro-
greso prolongd, también en México, esa tendencia a la con-
centracion territorial. Bajo Porfirio Diaz, las sociedades
extranjeras o nacionales de agrimensura fueron autorizadas
_a catastrar tierras comunitarias a menudo sin titulos y a
propiarse de una parte. En 1910, 40 millones de hectareas
‘pasaron asi a manos de ese nuevo tipo de acaparadores. Ese
movimiento de expropiacion, que obedecia al espiritu de mo-
dernizacion de la época, facilitaria a la vez la circulacion de
tierras inmovilizadas y la aparicion
poco costosa de campesinos despoja
_subsistencia. Fue una de las principales causas de la explo-
i sion agraria de la revolucion que simboliza el nombre de
i Emiliano Zapata, lider de los campesinos despojados del es-
tado de Morelos en el centro de México.

de una mano de obra '
dos de sus medios de

En otros paises, como Argentina, es el Estado el que, para ;
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recompensa .

noe o hI; o frr: aquellos con quienes ha contraido obligaci
enorimes oxto n-te a sus ngcemdades de tesoreria, distribu "
con los puch] n51.or(;e.:s de tierra inaccesibles en la "fronter;};.ef

os indios insumis ;
. 0s. Esas t .

tian en el . lerras, que sélo exi
res, serélnpv"::llie1 i jl lejano sur de la PrOVincia’ de Buenozx:\s'.
fiencion aot dc;r{za as hacia 1880 por las campaiias de "pac%-
sierto” y gracias a 1 I-

alli, la . ! a los ferrocarriles. ¥
» 1a gran propiedad esta ligada a la conquista También

La conquista patrimonial continga
Hoy, el
roc i
cuar;do IZ for<:rslo de acaparamiento de tierras prosigue, au
Siones o as agrarias mas o menos profundas y las, divp
Ceu s por her ie;n;:;ladte las grandes propiedades parecen a ve:-
endencia ini i ,
s ontra ninterrumpida. La |
e i . La lucha d
oo laessi)rl1 ‘cliaesl.os pe%uelnos agricultores contra la exe
: 1ones de i -
e as grandes :
clon ¢ propiedade
Jos d lapbr liet::lllecer al }?asgfio. Mareca la historia agrarsiaesatca1
i la bry c(:ixprqpla019n de los aparceros o de los “pr -
Coristas ) Cgi)r'l e lainvasién colectiva de tierras desoctll) .
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En Brasil, a pesar de la inmensidad y de la reducida po-
blacion relativa, el acaparamiento de tierras se agravo consi-
derablemente en el ultimo periodo. Entre 1920y 1975, las su-
perficies ocupadas por las propiedades mayores de 100
hectareas no dejaron de aumentar. Es principalmente la ins<”
tauracion de una agricultura de exportacion eficaz, p\aja/r/es-

ponder a una creciente demanda del mercado mundial, la}
i

que echo a los aparceros y obreros estables de las fazendas -
para transformarlos en jornaleros itinerantes (boias frias) o
en emigrantes urbanos. En el noreste, la repentina alza de
los precios del azucar acarreé el crecimiento de las superfi-
cies cultivadas y la supresion de las rogas, parcelas asigna-
das a los trabajadores de la plantacion para sus hortalizas.
En el sur, las necesidades del cultivo mecanizado, sobre todo
de soya, provocaron la expulsion de los posseiros que fueron
a instalarse en gran cantidad a las tierras virgenes abiertas
en el centro-norte del pais por los pasos de las carreteras
transamazonicas. Sin embargo, cuando la crisis y la falta de
petroleo a principios de la década de los ochenta hicieron
que Brasil recuperara su vocacion agricola, inmensas pro-
piedades (de 100 000 a 200 000 hectareas) en principio deso-
cupadas fueron ofrecidas a las grandes sociedades euro-
peas, norteamericanas o japonesas en la Amazonia. Esas
grandes compafiias, de las cuales algunas no tenian ninguna
competencia particular en materia agricola, hicieron que
sus pistoleros, grileiros y jaguncos, desalojaran a los ocupan-
tes sin titulos llegados de lejos, que habian roturado insigni-
ficantes parcelas arrancadas a la selva. Esos conflictos terri-
toriales, suscitados por los contradictorios proyectos
gubernamentales de aprovechamiento de la Amazonia, to-
maron un sesgo grave en algunas regiones como la zona
Tocantins-Araguaia donde los ‘““precaristas”, a veces con
ayuda de la Iglesia, decidieron defender sus fincas.

Sin duda el caso mas espectacular de esta expansion pa-
trimonial, aun cuando terminé en un fracaso financiero, es
el imperio privado que logré un hombre de negocios nortea-
mericano en el rio Jari, no lejos de Belem y de la Guayana
francesa, y del cual jamas se supo cuantos millones de hecta-
reas (1 o 6) comprendia. En todo caso es en las zonas de colo-
nizacion reciente donde la concentracion de la propiedad es
mayor y donde, desde 1967, las fincas de mas de 10 000 hec-

%
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]a. Sin embargo, no por ello el binomio latifundio-minifun-
dio deja de ser una realidad, sobre todo en los paises de fuer-
te poblacion indigena donde el predominio de las micropro-
piedades es grande mientras la diferencia entre ellas y los
latifundios adquiere una dimension gigantesca. En Argenti-
na, la superficie promedio de las grandes propiedades es 270
veces mayor que la de las unidades subfamiliares, pero la re-
lacion es de 2000 a 1 en Guatemala. En este ultimo pais,
8 800 propietarios, o sea menos del 3%, reunen el 62% de las
tierras cultivables, mientras el 87% de los agricultores se re-
parten el 17% de las superficies. En la vecina Honduras,
donde la situacién agraria es sin embargo menos tensa, 667
propiedades se reparten el 28% de las superficies, mientras
otros 120 000 (de un total de 180 000) se concentran en el
12% de las superficies cultivables. En Brasil, el 50% de las
propiedades detenta el 31.5% de las tierras, el 1% de las fin-
cas posee el 49% de las tierras, segin el censo agricola de
1975. En el Chile anterior al inicio de las reformas de 1964,
menos del 7% de las fincas se repartian mas del 81% de las
tierras.

Lo que sorprende en las formas mas tradicionales y arcai-
cas del latifundio, es que se trata menos de una empresa pro-
dlfctlva que de una institucion social y hasta politica, poco
sensible a la coyuntura economica. El “sistema de hacien-
da”, tal como se le halla en las zonas andinas o en América
Central, debe mas su riqueza a los hombres que a las tierras,}
El espitiru de dominacién es mas importante en la logica de
su reproduccion que la preocupacion por los rendimientos
agricolas. Por lo demas, la produccion (sobre todo de plantas
comestibles) es escasa y solo los excedentes son colocados en
el mercado. Y la subexplotacién puede ir a la par con una es-
pecie de repliegue distante con relacién a la sociedad global.

El modo de aprovechamiento que prevalece en ese siste-
ma poco monetarizado es una especie de aparceria precaria
contra prestaciones en trabajo. El patrén de la hacienda, por
convenio tacito y revocable, presta una parcela a un campe-

sino, quien tiene la obligacién junto con su familia, de pagar
el arriendo con jornadas de trabajo en las tierras patrimo-
niales asi como mediante diversos servicios personales.
Esos pequefios arrendatarios sujetos a prestacion personal
llamados inquilinos en Chile, colonos en Perd, huasipungue-
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ros en Ecuador, trabajan gratuitamente o a cambio de un sa-
lario simbélico. Cierto, esas prestaciones gratuitas en todos
lados estan prohibidas por las leyes, pero el salariado estz
lejos de estar tan ampliamente propagado en el campo como
lo prevé el legislador. Asi, en ese sistema de semiservidum-
bre, no es raro que el campesino esté a disposicion de su ‘“‘se-
fior” tres dias o mas por semana y sin otra remuneracién
que el usufructo de una parcela y la proteccién patronal.
Asimismo es frecuente que el patréon imponga los cultivos
que el aparcero deber4 efectuar en su parcela, para no ha-
blar del control de las idas y venidas de ese siervo sujeto a
la gleba y a menudo feliz de estarlo.

Multiples servidumbres personales vienen a afadirse al
trabajo agricola no remunerado. Se recogieron las reivindi-
caciones de los campesinos de una arcaica hacienda en la
region de Cuzco, Pert, en la década de los sesenta, época en
la cual aparecen los primeros sindicatos campesinos de la
zona.? Las demandas son las siguientes:

1. supresién del pongaje o servicio semanal, dicho de otra
manera, del servicio doméstico impuesto a la familia de
cada aparcero en casa del duefio en la hacienda o la ciudad;

2. supresién del transporte gratuito a la ciudad de los pro-
ductos de la hacienda;

3. eliminacién del servicio no remunerado en otras ha-
ciendas, ya que el patrén presta o renta facilmente su gente
a sus vecinos;

4. limitacién del trabajo no pagado en las tierras del pa-
tréon a 12/15 dias al mes:

5. eliminacién de la venta forzada de los productos del
aparcero a la hacienda (que fijaba los precios).

Se trata por supuesto de un caso extremo, tanto mas exor-
bitante cuanto que en esa zona las haciendas se establecian
muy a menudo sobre tierras comunitarias usurpadas: los
campesinos eran pues de alguna manera siervos en su pro-
pia tierra. Si bien en esos casos peruanos la reforma agraria
posterior a 1968 abolié lo esencial de un pliego de condicio-

3 Segun Julio Colter, “Traditional haciendas and communities in a con-
text of political mobilization in Peru”, en Rodolfo Stavenhagen et al., Agra-

rian problem and peasant movements in Latin America, Nueva York, An-
chor Books, 1970, p. 545.
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nes feudal, éste atestigua sin embargo el tipo Qe relac1qn lde
produccién que prevalecia entonces y las relaciones sociales
éllas implican.
qufir?qoliiz)lg casops menos extremos el aislamier’lto de la hla-
cienda fortalece el poder del patrép. Dad,o que ¢ste contro 3
el nico medio de transporte, el anico teléfono, « rganiza a st
voluntad el trabajo y los descansos de sus homba 2s. .Lg,s posi-
bilidades para los trabajadores de mejorar su con_d1c10'n me-
diante la accién colectiva son reducidas en talgs situaciones.
La violencia es el horizonte obligadf) del camblf), la otra carna_
de la rigidez de las estructuras soc1ales‘. Es ev1'de.nte (zue fos
tre el amo y los de abajo, existe una diferencia 1{1na a, o
segundos son los deudores del primero que en e me]orlir-
los casos los trata paternalmente. Que no se les ocu:lra sa _
se del aro y sofiar con relaciones contractuales. Pge e enton-
ces caerles alguna desgracia como a esos campesmoslperuaa
nos que Manuel Scorza describe en una de sus novelas, iyda
quienes les dio un “infarto colectivo” durante pnalc:(zimf
ofrecida en casa de su hacendado, jpor haber tenido '?;1 es la-
chatez de querer crear un sindicato!* Queda la hui al an:
ciudad, que por otra parte provoca de manera natural u _
modernizacién de las estructuras agrarias que a su vez aca
rrea la reduccién de la mano de obra, sobre todo po‘r’la (riecil-
 peracion de las parcelas distribu.idas”y la supresul)n e la
aparceria. Ese proceso de modermzacmn es uno de los prin
cipales factores de expulsiéon de‘l campo. Lciones
No obstante la configuracion jerarquica (ile las re a(cilone
sociales y las modalidades mas o menos 4151mc;1ladas e tsl;)a;
. bajo forzado se hallan igualmente en prop.leda es qucle no on
" latifundios. La economia hidalga caracteriza a veces las re ic\
ciones de trabajo en las plantaciones que producen paranua-
> exportacion con técnicas avanzadas. En f:fecto, mgy a mree -
do las grandes propiedades modernas utilizan medios Pl'dad
pitalistas para administrar su mano de obr‘a. Laf’mcl)v‘l i d
de los factores y el mercado libre del trabajo estan lejos de
constituir la realidad dominante. El uso de la coercion extra-
econdémica en las relaciones de trabajo aparece frecuente-

4 Manuel Scorza, Redoble por rancas, Barcelona, Planeta, 1970, pp. 113-
121,
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mente durante el siglo XX, en contextos perfectamente capi
tahs'ta.s. No es raro que los trabajadores sean mantenidos o
un régimen de explotacién por deudas a las cuales la modie'rl
dad de su §alario y el monopolio ejercido por la tienda atlf: N
nal a precios usurarios no les permiten poner fin Asip u .
a menudo los boias frias se ven obligados a pagar.su “vri) 'es’;
al l.ugar de trabajo de la misma manera que los primeros&iJe
b’ajador.es libres europeos que llegaron a Brasil permara-
cian l?aj(? la férula de su patrén hasta pagar su travesia or
el Atlantico. Por lo demas la retencién por deuda era tan npoor
rpal en el siglo XIX que hacia 1820, segun Francgois Chevr-
lier, los propietarios de Puebla, en México, se lanzaron a la -
guerra contra una medida que limitaba a 5 pesos el endeudaa
miento de los indios. El acaparamiento de las tierras de ho .
tal}zgs por grandes sociedades puede tener igualmente .
objetivo obtener una mano de obra numerosa y establepor
las plantaciones para el periodo de las cosechas. Era el caen
dfa lasd grandes y modernas fabricas azucareras e.n las provi?xo-
f;a§ e5 3alta y Jujuy en Argentina en la década de los
einta, onde se ha sefialado que se recurria al endeuda
miento para asegurar la zafra. Aun cuando estas précticas.
hqy son re.51duales, no por ello han dejado de impregna
tejido social singular y singularmente rigido. presnar o

Dependencia personal y poder privado

La superviyencia de relaciones sociales no contractuales v |

importancia de las de patrocinio, incluso en contextos d a
dernos donde la racionalidad del mercado parece im mo?‘
se, es una de las caracteristicas significativas de las sor:i)::c(i3 r:
d_es marcadas por la herencia latifundista. El salariad ao‘f
siempre obedece solo a las leyes de la oferta y la demo 3
cgando tradiciones de semiservidumbre o vinculos atr‘?rl "
niales matizan la totalidad de las relaciones de dompinaclir:')1041
En efecto, en esas sociedades jerarquicas donde la familialg ;|
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e S:l/;::ec:;alg .Rgtletdge., “ngntations and peasants in modern Argentina:
. mndustry in Salta and Jujuy”, en David Rock et al ina
in the XXth century, Londres, Duckworth, 1975, p». 89-113 ab Argentina
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dad protectora de los poderosos es la base de las expectati-
vas clientelistas de los humildes, las relaciones de asimetria
personalizada muy a menudo son mas determinantes que la
logica desnuda de las relaciones de produccion. Es incluso
]a proximidad y hasta la ubicuidad de ese orden ‘‘senorial”
]a que determina la especificidad de las formaciones socia-
Jes de América Latina. Dado que se han integrado al mundo
capitalista utilizando mecanismos propios de sociedades
poco secularizadas y modernizadas, se ha podido hablar con
respecto a ellas de “‘capitalismo autoritario” o de “‘desarro-
llo reaccionario” del capitalismo en referencia a los clasicos
del marxismo. La diferencia con los sistemas prusiano o
ruso a los cuales se refieren esos conceptos es sin embargo
patente y obedece al caracter privado de las formas de domi-
nacién y a la escasa incidencia de la estructuracion estatal
en esos modos de surgimiento del capitalismo moderno.
La segunda consecuencia del orden hidalgo que durante
varios siglos domino la historia latinoamericana es en efecto
la importancia del poder privado, y por consiguiente de las
autoridades locales. La concentracién del poder econémico
y social, asi como la fragilidad del Estado tras la indepen-
dencia o la inestabilidad de las instituciones politicas ulte-
riores, ha reforzado la verticalidad de las relaciones sociales
a través de las diferentes formas del patrocinio y el cliente-

' 1ismo. El aislamiento geografico, la inseguridad de la situa-

cion, la rareza de un bien indispensable (tierra, agua, traba-
jo) consolidan relaciones de reciprocidad desigual en torno
al cacique, gran propietario o comerciante y notable, que sir-
ve de intermediario obligado entre esa “gente” y el resto de
la sociedad. En torno al “poderoso” se organiza una red de
favores. En esta “politica de rareza”, cada individuo favore-
cido es el eterno deudor y el cautivo de su benefactor aun
cuando cada una de las partes se esfuerza por sacar el mejor
provecho de ese intercambio desigual. Esas solidaridades
verticales nacidas en el campo no solo afectan el mundo ru-
ral tradicional. En la ciudad moderna surgen también for-
mas de patrocinio mas o menos institucionalizadas. Las con-
diciones irregulares de alojamiento, el empleo informal, el
atascamiento de un Estado-providencia mas mimético que
efectivo si no es que clientelizado empujan al individuo en
busca de proteccion, de favores, de seguridad. Asi pues, y
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bajo otras formas, el dominio sefiorial y la preponderancia
del poder privado se perpetuan.

SOCIEDADES POSCOLONIALES (

Ciento cincuenta afios de independencia, menos de un siglo
en el caso de Cuba, no han podido borrar los tres siglos de
colonizacién ibérica que abre el traumatismo de la conquis-
ta. Los negros brasilefios siguen llamando todavia “portu-
gueses”’ a los blancos ‘“malos’”, mientras los indios del
Quiché en Guatemala siguen negandose a celebrar la fiesta
dfe la independencia nacional que sienten exclusiva de los la-
dinos que los oprimen. Si bien la conquista es para algunos
una especie de pecado original de las Américas, no es menos
cierto que el tiempo largo y somnoliento de la colonia consti-
tuyé el crisol donde se formaron sociedades de multiples
componentes étnicos. La estratificacion social de hoy se
constituy6 en lo esencial en ese periodo decisivo y a menudo
olvidado. En el comienzo de las independencias, la suerte
estd echada. Las aportaciones ulteriores, sobre todo euro-
peas, no cambiaran en lo esencial ni las relaciones de domi-
nacién ni la arquitectura de la organizacién social.

El indio de hoy

En esos paises occidentales donde el blanco domina numéri-
camente en casi todos lados y siempre socialmente, las razas
de color, primeros habitantes o descendientes de esclavos
africanos, llevan los estigmas del hecho colonial.

Mas alla del genocidio inicial, casi podriamos decir “fun-
dador”, de la conquista, que ya hemos mencionado, las ma-
sacres de indios continuan hasta la época contemporanea a
pesar de la abnegacion de algunos misioneros, antropologos
(o “sertanistas” en Brasil) que toman su defensa y son acusa-
dos de oponerse al progreso. Los “barones” de la lana de la
Patagonia o Tierra del Fuego pagaron a ‘“cazadores de in-
dios” a principios de siglo para desembarazarse de los indi-
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genas que no comprendian que los borregos eran propiedad
privada. Tampoco es sorprendente que los tehuelches y los
alacalufes mencionados por Darwin hayan préacticamente
desaparecido, mientras el ultimo ona muri6 en 1984. Por lo
demas, en Argentina las campafas de pacificacién llevadas
a cabo por el ejército continuaron en el norte (Chaco) hasta
después de la primera guerra mundial. En Brasil, el aprove-
chamiento de la Amazonia acarred, a veces voluntaria y a
menudo involuntariamente, la destruccién de tribus indias
que vivian practicamente sin contacto con la sociedad nacio-
nal. Varios proyectos de asimilacién integral del indio selva-
tico, en nombre de las necesidades nacionales, han sido dete-
nidos en el ultimo momento por antropdlogos y grupos de
oposicion. El organismo de defensa del indigena (FUNAI) no
parece haber estado siempre, sobre todo bajo el régimen mi-
litar posterior a 1964, por encima de cualquier sospecha.

Un resonante suceso ocurrido en Colombia en 1972 ilus-
tra de manera dramatica la cuasilegitimidad del genocidio
en la percepcion popular y, por consiguiente, la brecha que
separa a los indios del resto de la sociedad. En un apartado
lugar de los llanos, dieciséis indios fueron asesinados a san-
gre fria por mestizos. Detenidos y juzgados ante el tribunal
de Villavicencio, los culpables confesaron que los indios
eran para ellos “animales dafiinos”, y que ignoraban que es-
tuviera prohibido matarlos. El tribunal los absolvié para
gran escandalo de numerosos colombianos, y se apeld para
la realizacién de un nuevo proceso. Sea lo que fuere, €l len-
guaje de los acusados que llamaron a los indios “irraciona-
les” oponiéndolos a los “civilizados”, dotados de razon, dice
mucho sobre la condicién del indigena. Por lo demds, nume-
rosas expresiones populares traducen el temor latente del
indio asi como el sentimiento de inferioridad inculcado a los
indigenas “aculturados” por siglos de opresiony desprecio.
“Se le desperto el indio”, se dice de los accesos de violencia
en los mestizos; los indios ladinizados o cholos (es decir los
“aculturados” en su versién mesoamericana o peruana) ha-
blan de los benefactores que les ensefiaron el espafiol y las
“costumbres civilizadas” (misioneros o maestros) diciendo:
“nos hizo gente”.®

6 El discurso conformista del indio es ademas el de la culpabilidad, del
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Esos son los aspectos mas tenaces y mds espectaculares
de la herencia colonial. Al organizar la reparticién de los in-
digenas a los blancos y al favorecer el trabajo forzoso, la pre-
sencia espafiola cre6 relaciones de tipo colonial entre el
mundo blanco y el mundo indigena que se revelaron extre-
madamente duraderas. Desde entonces, ambos universos se
rozan, menos separados que complementarios, en relaciones
de explotacién y dominacion.

Hoy, en las zonas de fuerte concentracién indigena, Meso-
america y paises andinos, el indio no es sélo un ser explota-
do en cuanto trabajador mas o menos sometido a un patrén,
lo es también en cuanto productor y hasta como consumi-
dor. El indio, propiamente dicho, no constituye una supervi-
vencia o un grupo de “cultura tradicional” identificable en
funcion de rasgos somaticos distintivos, sino que pertenece
a un grupo social excluido y desposeido que vive en una si-
tuacion de verdadero “retroceso social”. Como vigorosa-
mente lo expresa el antropélogo Henri Favre, la situacién
del indio no es otra mas que la “forma que adopta la alinea-
cién absoluta en los paises latinoamericanos”. Esta defini-
cién extrema es compartida por todos aquellos, particular-
mente sociologos, que hacen hincapié en los fenémenos de
colonialismo interno en las relaciones ladinos-indios. Quiza
sorprenderian algunas comunidades indigenas présperas
como la de los artesanos tejedores de Otavalo, en Ecuador,
que comercializan ellos mismos su produccién a través de
todo el continente.

La huella de la economia esclavista

Cuando la mano de obra indigena falta, los duefios de la
tierra importan de Africa esclavos para el aprovechamiento
de las riquezas del Nuevo Mundo. La importancia numérica
de esta inmigraci6n forzada y la densidad de poblacién afri-

combate contra si mismo, de la percepcién negativa de sus propios valores
mas que la manifestacion de una reivindicacién cultural. Véase a ese res-
pecto el interesante estudio de Martine Dauzier, L'Indien tel qu'il se parle.
Interventions indiennes dans la campagne présidentielle du PRI au Mexique
en 1982, Paris, ERSIPAL-CNRS, 1984 (18 pp., mimeografiado).
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cana esclava en algunas regiones del continente han contri-
buido profundamente a la especificidad de su desarrollo so-
cial. La historia misma de los estados predominantemente
esclavistas difiere de la de los paises vecinos. Asi podemos
pensar que en Cuba son el gran miedo, entre las élites
criollas, de una revuelta de esclavos como la que devasté
Santo Domingo a principio del siglo XX y el deseo de man-
tener la trata de negros, los que contribuyeron a la lealtad
de la isla hacia Espafia, mientras la ruptura pacifica y sin

guerra de Brasil con la metrépoli portuguesa respondia al

mismo reflejo de prudencia conservadora. La esclavitud no
fue abolida en Brasil sino hasta mayo de 1888, y no es sor-
prendente el que, tanto del lado de los antiguos amos como
del de los descendientes de esclavos, los comportamientos y
los valores de la antigua sociedad colonial hayan dejado
huellas indelebles.

Dado que el esclavo negro era considerado ‘“un animal y
una maquina”, segtn la expresién de Gilberto Freyre, la es-
clavitud contribuy6 sobre todo a frenar el progreso técnico
estableciendo una barrera de color igualmente interiorizada
por blancos y negros. A un viajero inglés le sorprendia en
1840 la casi ausencia de traccién animal en las ciudades de
Brasil, ya que la traccién humana era con mucho la mas pro-

pagada: los palanquines de las ricas cariocas eran en efecto

mucho mas frecuentes que las yuntas. Segun los historiado-
res brasilefios, la utilizacién de esclavos para todas las tareas
domeésticas bajas, retraso la instalacion de canalizaciones de
agua y alcantarillas: tropas de esclavos son empleadas en las
ciudades para acarrear agua y llevarse las aguas residuales.
Al francés Expilly, que evoca Rio en 1860, incluso le escanda-
liza el nauseabundo olor de esos “barriles impuros” derra-
mados por esclavos en las playas de la bahia de Guanabara.
En el terreno econémico, la abundancia de la fuerza de tra-
bajo servil deseché la adopcion de maquinas que habrian po-
dido ahorrar el esfuerzo de los hombres y permitir el perfec-
cionamiento de las técnicas de produccién. Podemos suponer
las consecuencias sociales ulteriores de ese pasado que
todavia hoy condiciona las jerarquias sociales.

El negro, descendiente de esclavo, despreciado y ridiculi-
zado en el folklor brasileno, en el Brasil contemporéaneo ge-
neralmente se halla en el lugar mas bajo de la escala social.
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Si bien el racismo como referencia legitimadora es tabu des-
de la abolicién de la esclavitud, la discriminacién no deja de
ser evidente a pesar de la ideologia nacional de la “democra-
cia racial”. Simplemente se confunde con la distincién de
clase. De manera natural los pobres son negros y los ricos
blancos. Razas y clases se superponen. Uno de los raros di-
putados negros del Parlamento de Brasilia preguntaba re-
cientemente dénde estaban “los senadores, los diputados ne-
gros, los ministros negros, los oficiales superiores y los
jueces de origen africano”.’ La igualdad racial est4 lejos de
ser una realidad cerca de cien afios después de la “Aboli-
cién”. Los dichos populares son elocuentes sobre la perma-
nente humillacién del pueblo negro: “El lugar del negro esta
en la cocina”, se dice, razén por la cual generalmente esta
condenado a la entrada de servicio en los barrios ricos; “Un
blanco que corre es un atleta, un negro que corre es un la-
drén”. Por ultimo, la ‘““buena apariencia” para la admisién a
algunos empleos ¢acaso no es un simple e hipdcrita eufemis-
mo que significa que el empleo esta reservado a los blancos?

El ideal de ascenso social a través de los matrimonios
mixtos que permiten ‘“‘blanquearse” no hace sino fortalecer
en el seno mismo de la sociedad negra el prejuicio. “En la
casa del mulato, el negro no entra”, se dice frecuentemente,
y Maria Carolina de Jesiis cuenta como una de sus tias mula-
ta clara negaba la entrada en su casa a sus padres negros.
Tampoco es sorprendente que, durante los censos, el name-
ro de negros haya permanecido estable —alrededor de 6 a 7
millones— mientras la poblacién brasilefia de 1940 a 1980
pasaba de 41 a 118 millones de habitantes. Dado que los ciu-
dadanos brasilefios declaran ellos mismos su propio color,
se comprende que al mismo tiempo el grupo de pardos (mes-
tizos, morenos) haya pasado de 8.8 a 45.8 millones. Los ne-
gros tienen una tendencia natural a rechazar asi una identi-
dad étnica considerada fuertemente desvalorizante, sobre
todo porque la experiencia social tiende a ponderar la heren-
cia racial, desde la época colonial. El éxito tiende a “blan-
quear” y hasta a hacer del negro o del mulato un “semiblan-

7 Declaraciones del diputado Abdias Nascimiento, Le Monde, 26 de
mayo de 1983.
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co”. La epidermis social es tan sensible al color que un
etndlogo brasilefio pudo registrar cerca de trescientos
términos para traducir los infinitos matices que, del negro
al blanco, situan socialmente a un individuo sobre la base de
una interiorizacion casi indiscutida del ideal “caucasico”.
En Brasil, donde paradéjicamente la cultura negra es va-
lorizada —los principales simbolos nacionales (samba, cam-
domblé¢, feijoada) provienen de la minoria dominada—, la
discriminacion racial se identifica con la situacién econémi-
ca y cultural cuyas diferencias fortalece. Sin embargo la an-
tigua colonia portuguesa no es el inico pais de la zona donde

RO

la estratificacion social descansa sobre la marginacién del

negro. En Cuba, donde los negros constituyen una fracciéon
importante de la poblacion (entre el 15 y 25%, méas con los
mulatos y si se toma en cuenta la “‘atenuacioén social”’ del co-
lor que, como en Brasil, disminuye el numero de negros), el
acceso de los descendientes de esclavos al prestigio social o
al poder es de los mas limitados bajo todos los regimenes des-
de la independencia. Si bien Fidel Castro, de pura cepa espa-
fiola, ha justificado las intervenciones de Cuba en Africa me-
diante la naturaleza afrolatina de la sociedad y la cultura
cubanas, sus adversarios, de los Panteras Negras al escritor
hispanofrancés Arrabal, no han dejado de reprochar a su so-
cialismo el estar dominado por los blancos y no dar a los
afrocubanos el lugar que deberia corresponderles. A este
respecto podemos recordar que el dictador Batista (a quien
los castristas derrocaron en 1959) era él mismo un mulato
segiin la nomenclatura étnica socialmente aceptada en
aquella época en Cuba, y que llegé al poder gracias a la re-
vuelta de sargentos, en su mayoria de sangre mezclada, con-
tra un cuerpo de oficiales blancos procedentes de la clase
politica dirigente. Por lo demé4s Batista goberné durante sus
dos presidencias cuidando su popularidad en la poblacion
negra y fomentando los cultos afrocubanos de las santerias.
Mais curiosamente aun, en Haiti, republica negra en un 95%,
las oposiciones de clase tienen igualmente que ver con el co-
lor de la piel. La burguesia mulata o clara —o que supuesta-
mente lo es pues un rico no puede ser mas que mulato— que
se identifica con el poder blanco colonial domina a la masa
desprovista de los campesinos negros. Por lo demas fue en
nombre de esos dominados y de los valores africanos —entre
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ellos el vudi— que el médico etnélogo Duvalier instaur6 su ;
dictadura “redentora” y antimulata. 5
El mestizaje, ayer y hoy

Sin duda América Latina es un continente mestizo, y si bien .
los historiadores y los apologistas de la colonizacién ibérica. :

han insistido facilmente en la ausencia de prejuicios raciales: ;

de los colonizadores espaiioles y portugueses, no hay que:;
creer que la frecuencia de la relaciones sexuales o de las
uniones entre razas basta para anular las separaciones de la! :
sociedades étnicamente jerarquizadas. Sin duda la miscege-
nacién ha sido muy fuerte desde la conquista, pero no por
ello ha acarreado ni una aculturacioén total de los segmentos
sociales dominados ni una homogeneizacién igualitaria de
las sociedades coloniales. Por lo demas, antes de la indepen-
dencia la fraternidad epidérmica, a menudo fruto de la nece-
sidad, va a la par con un “sistema de discriminacion legal”
(Magnus Mérner) que es la base de una “sociedad de castas”.::
Las colonias espafiolas y portuguesas de América constitu-~"
yen verdaderas “‘pigmentocracias”, donde el rango de cada:’
quien esta establecido por sus componentes étnicos. Al lado.
de los indios y de los negros, se hallaban las castas de sangre
mezclada, de identidad codificada en un centenar de catego+:
rias oficialmente jerarquizadas y en las cuales el elemento:
indio valia siempre un poco mas que el negro. Sea lo que fue*‘$
re, a todos los no blancos se les prohibe, segiin las épocas y.!
los lugares, el acceso a la mayoria de los empleos de autoris;
dad y prestigio, sobre todo el sacerdocio. Se les prohibe lle«:
var armas, o algunos trajes reservados a los amos espaiioles; |
la utilizacion de caballos o molinos, en pocas palabras toda
la tecnologia de punta de la época les es igualmente negada:*
Esta puntillosa discriminacién que tanto parecia interesar a
la burguesia criolla fue suprimida durante la independencia
en las colonias espafiolas y mucho antes de la abolicion de
la esclavitud en Brasil. No obstante es sorprendente la im-
portancia concedida a los problemas de las relaciones racia-
les en los escritos de los contemporaneos de la emancipa-
cién y entre los autores latinoamericanos de principios del
siglo X1x. Bolivar, quien a pesar de pertenecer a la aristo-
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cracia de los propietarios de plantaciones de la capitania ge-
neral de Venezuela, hizo mucho por la igualdad de los indios
y la libertad de los negros, profetiza en sus cartas no sélo un
gran conflicto racial —las guerras de independencia de Ve-
nezuela fueron efectivamente guerras de razas y de clases
asi como enfrentamientos entre patriotas y poder colonial—
sino igualmente el advenimiento de un “poder moreno” (par-
docracia), al que estigmatiza con horror.

Asi pues el mestizaje, y su importancia en las sociedades
latinoamericanas, no podria ser subestimado, no mas que el
ideal de la supremacia blanca que le sirve de base. El ascen-
so social pasa siempre por el “blanqueo”, tanto en el caso de
los negros brasilefios o venezolanos como en el de los mesti-
zos argentinos del interior del pais, que aspiran a casarse
con hijos de inmigrantes europeos. La configuracién de esas
sociedades poscoloniales debe mucho a su complejidad etno-
cultural. Se comprende que presenten estratificaciones de
extrema rigidez. En efecto, las desigualdades sociales son
sin duda mas faciles de perpetuar cuando la distribucién
desigual de los ingresos y del prestigio es reforzada por dife-
rencias étnicas. La movilidad alli es mas dificil cuando la vi-
sibilidad de la situacién social hace mas natural la preserva-
cién de las situaciones adquiridas.

Conquista y modo de produccién

Por la conquista, las sociedades americanas, al tiempo que
se transforman segun la légica colonial que acabamos de
mencionar, se integran al mercado mundial en funcién de
las necesidades de las sociedades europeas. La extraversion
econdmica que de alli se desprende condicioné las modalida-
des de introduccién del capitalismo en América Latina, don-
de hay quienes s6lo han querido ver una prolongacién de las
economias del centro. No obstante, la existencia de econo-
mias esclavistas y de fuertes componentes precapitalistas en
las economias agrarias (trabajo forzado, trabajo no moneta-
rizado, debilidad del sector asalariado, poder territorial)
plantea a este respecto problemas de interpretacién que no
podemos eludir.

Para los analistas que podriamos calificar de “liberales”
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(pero las teorizaciones son aqui impuras y expresan u ocul-
tan estrategias politicas y concepciones del desarrollo), la
heterogeneidad de esas formaciones sociales, consideradas
sélo bajo el angulo de las disparidades socioeconémicas, se
resumiria en la yuxtaposicién de dos subsociedades, o en la
coexistencia de dos polos, uno de los cuales seria moderno y
el otro tradicional. Sin embargo el retraso de la sociedad ar-

caica esta destinado a desaparecer por la difusion de los va- :
lores modernos, dado que las “tareas de modernidad” se am-
plian hasta penetrar todo el tejido social. En efecto, para |
hablar como el argentino Sarmiento y los liberales del siglo

X1x, dado que la “civilizacién” occidental triunfé sobre la

‘““barbarie” americana, la racionalidad capitalista va a domi-

nar poco a poco las relaciones sociales.

Los tedricos de la “dependencia” rechazan esta interpre-
tacion “dualista” de las sociedades latinoamericanas. Para
ellos, las sociedades del continente estan sometidas a las ne-

cesidades y evoluciones del sistema capitalista internacio- :
nal. Su margen de autonomia es tan escaso como reducida :
su especificidad. En ese marco, algunos autores van mas le-
jos definiendo las sociedades latinoamericanas como estric- -
tamente capitalistas desde su insercién en el mercado mun- *

dial, por tanto desde la época colonial (André Gunder
Frank). Sin duda es ir demasiado rapido. Los capitales no
crean el capitalismo, y la esfera de la produccién no puede
confundirse con la de la circulacion de las mercancias. Sin
afirmar de manera igualmente dogmatica que no hay capita-
lismo sin movilidad absoluta de los factores, es decir esen-
cialmente cuando hace falta un mercado generalizado de
mano de obra libre, por tanto de sector asalariado, no
podriamos suponer que el destino de la produccién baste
para caracterizar sus modalidades. Asi el cultivo del café en
Brasil antes de la abolicién de la esclavitud difiere funda-
mentalmente de la misma produccién confiada a trabajado-
res europeos libres a final de siglo, tanto desde el punto de
vista econémico como social. Tampoco podriamos subesti-
mar la huella del “sistema sefiorial”, sus manifestaciones
actuales y sus consecuencias diversas. E] ejercicio de la au-
toridad politica y judicial por parte del patrén, la fuerza del
poder territorial y del poder local, la importancia de los
vinculos personales hasta en el manejo de las relaciones so-
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ciales, son otras tantas manifestaciones de sistemas sociales

donde la neutralidad de las relaciones contractuales esta le-|-
talmente establecida. Al grado de que hemos®

jos de estar
podido preguntarnos si no se trataba de un modo de produc-
cién especifico.

De hecho, la realidad es méas compleja de lo que piensan
“difusionistas” y “dependentistas”. Podemos admitir la co-
existencia de dos sociedades, no podemos conformarnos con
senalar el retraso de una sobre la otra. El dualismo, si existe,
es un elemento, un mecanismo fundamental y estable del sis-
tema. El polo llamado tradicional esta dominado por el polo
moderno al que complementa. El sector moderno no tiende
a hacer desaparecer el sector atrasado, que le es indispensa-
ble. El principio de la “unidad de los contrarios” actiia aqui
de lleno. El arcaismo y las relaciones sociales precapitalis-
tas resultan ser funcionales para la légica capitalista domi-
nante. Asi, la permanencia de zonas desarrolladas, verdade-
ras reservas de mano de obra barata, el arcaismo del cultivo
de hortalizas que producen a bajo costo los alimentos de
la fuerza de trabajo industrial, o aun el crecimiento no capi-
talista del sector terciario urbano, son otros tantos fenéme-
nos que se explican por la dominacién del polo moderno so-
bre un polo tradicional que le esta subordinado. Asimismo,
la monopolizacién de las tierras de agricultura de subsisten-
cia por grandes sociedades que producen para el mercado,
y hasta el restablecimiento de diversas formas de trabajo
forzado, como en el Chiapas mexicano en 1936 (para respon-
der a una creciente demanda de exportaciones a causa del
caracter “indefinido” de la proletarizacién campesina),
constituyen otros tantos ejemplos de relaciones de trabajo
precapitalistas al servicio de empresas capitalistas moder-
nas. Las leyes sobre el vagabundeo (ley de vagancia) promul-
gadas en el siglo XIX en casi todos los estados del continente
y que obligaban a todo hombre adulto a tener un patrén no
tenian otra finalidad mas que proporcionar mano de obra,
bastante escasa, para las propiedades agricolas. Los medios
legislativos asi como los subterfugios econémicos han sido
igualmente utilizados para ese mismo fin.
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Sociedad desarticulada y clases sociales

La principal caracteristica de esas sociedades dependientes
que son las sociedades latinoamericanas es la diferencia en-
tre lo econémico y lo social. Las situaciones econémicas son
independientes de las relaciones sociales. Ese fenémeno, lla-
mado “desarticulacién” por Alain Touraine, puede hacer
‘ por ejemplo que un trabajador produzca para el mercado
)mundial y se halle sometido a un patrén por lazos de tipo pa-

- [trimonial —dado que la modernidad capitalista y el tradicio-

| nalismo social no se excluyen sino por el contrario van a la
| par en una relacién estrechamente solidaria. Esta ‘“desar-
‘ticulacién” es evidentemente producto de una dependencia
multiforme, es decir a la vez de una accesién indirecta, mi-
mética, a la civilizacién industrial y de una integracién a un
conjunto cuyo actor dominante es extranjero. Dicho de otra
manera, la conquista no crea ipso facto sociedades idénticas
a las sociedades metropolitanas, sino produce sociedades
coloniales penetradas y sometidas a las necesidades de so-
ciedades extranjeras. De alli esta “desarticulaciéon” entre lo
“econémico” y lo social. Las consecuencias de la extraver-
siéon econdmica son multiples. Asi, el control externo del
proceso de acumulacién hace que las relaciones de domina-
cién social tomen la delantera sobre las relaciones de pro-
duccioén. La racionalidad capitalista esta a menudo al servi-
cio de la reproduccién social y de una maximizacién del
poder que llega hasta sacrificar el desarrollo y la ganancia.
En esas sociedades penetradas, el juego de las clases fun-
damentales como aparece en Europa y como fue sistematiza-
do en el siglo XIX no est4 en el centro de la dinamica social,
no mas que los enfrentamientos y las mutaciones de las cla-
ses dirigentes que han marcado la evolucion del Viejo Mun-
do. En primer lugar a causa de la presencia de un actor ex-
terno que, frecuentemente, determina, cuando no los induce,
los comportamientos de las burguesias locales o de las cla-
ses obreras. Este actor, burguesia o capital extranjero, se
convierte incluso en el protagonista central del desarrollo
social y politico en el caso extremo de economia de enclaves,
minas o plantaciones. En segundo porque el Estado, lugar
donde se negocian los intercambios entre la dominacién ex-
terna y la dominacién interna, es un actor preponderante,
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sobre todo porque muy a menudo ha desempeifiado un papel
original y decisivo en la creacién misma de las clases socia-
les. Finalmente porque la légica de exclusion de los sistemas
econémicos impulsa al compromiso entre grupos dominan-
tes mientras el papel de arrastre de las exportaciones prima-
rias hace el desarrollo industrial menos antagénico de la
produccién agraria que subordinado a ésta.

_ Ademas, la dialéctica de las estructuras de dominacion es
mucho mas activa que una supuesta oposicion en el campo
social entre lo tradicional y lo moderno. Mas precisamente,
las fracciones dirigentes de las clases superiores, por la con-
tinuidad y el mismo inmovilismo de las estructuras sociales,
resultan ser a la vez modernas y arcaicas; en la punta del
progreso técnico a veces mas espectacular y socialmente re-
trogradas reflejan la cultura europea mas refinada y mane-
jan el poder social con la mayor brutalidad.? El “efecto de
fusmn de valores y comportamientos dualizados procede
concret,ar‘nrente del lugar que ocupan esos grupos sociales en
el funcionamiento del sistema global: garantia de la domina-
cién externa, se apoderan de legitimaciones exdgenas para
e]ercer su hegemonia interna. Dicho de otra manera, las oli{
garquias ilustradas pueden ser tanto méas modernas en el
plano de las ideas y los gustos cuanto que estan ligadas a unaK
dominacién somal de tipo patrimonial. Los recursos de la

modernidad asi como los de la tradicién son igualmente uti-| -
lizados para el mantenimiento del orden y de los pr1v1leg1gsg

que nacen de la “desarticulacién” de las relaciones sociales. |

8 Varias veces se ha sefalado el caso de los propietarios de esclavos en
la época de la independencia que comulgaban con las ideas de “libertad,
igualdad, fraternidad” de la Revolucién francesa. En la pelicula de Louis
Malle, Viva Maria, que supuestamente ocurre a principios de siglo en un mi-
tico pais de América, se ve a un hacendado “‘progresista’” mostrar a sus invi-
tados franceses los prodigios del ‘“hada electricidad”. Y en la escena si-
guiente descubrimos que la produccién eléctrica proviene de una noria
accionada por hombres encadenados.
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SEGUNDA PARTE

PODERES Y SOCIEDADES:
ACTORES Y MECANISMOS
DE LA VIDA POLITICA Y SOCIAL



1. PODER Y LEGITIMIDAD

Si bien podemos identificar facilmente a los actores centra-
les de la vida politica en las sociedades latinoamericanas, y
si esos actores practicamente son los mismos para todos los
estados, ¢es posible sin embargo descubrir grandes tenden-
cias, sacar a la luz regularidades o desprender permanen-
cias, es decir, cierto numero de rasgos distintivos que a esca-
la del continente presentan una innegable homogeneidad?
¢ Debemos por el contrario resignarnos a la singularidad na-
cional o a los estereotipos gastados? En efecto, en este terre-
no, los clichés prevalecen en la medida en que ese Nuevo
Mundo es el continente mitolégico por excelencia. No sélo
florecen en las tiras cémicas de nuestra infancia, las novelas
exdticas de espionaje o la literatura de kiosko; la imagen de
una vida politica caracterizada por la violencia, marcada
por revoluciones y golpes de Estado, abandonada a soldado-
tes y aventureros, a patriarcas sanguinarios o a los Robin
Hood irresponsables parece imponerse incluso muy a menudo
en la propia América Latina. ¢ Nos enfrentamos pues a socie-
dades sin reglas del juego politico, de caracter imprevisible
y hasta cadtico? Evitemos las generalizaciones. ¢ Imprevisi-
bles el México posrevolucionario de base politica inconmo-
vible, la Costa Rica de posguerra donde la continuidad de-
mocrética atraviesa imperturbablemente las crisis y enfrenta
la tormenta centroamericana, o la Colombia de inalterable
bipartidismo? Excepciones, se nos objetara. Pero ni siquiera
por eso insistiremos sobre la preeminencia de las historias
singulares y del particularismo nacional. La reiteracién de
fenomenos similares, el surgimiento de modelos de poder o
de esquemas de accion y de comportamientos recurrentes
hacen la comparacién necesaria y la inteligibilidad posible.

Por lo demas es justamente a la biisqueda de elementos de
comprension de las caracteristicas aparentemente mas fre-
cuentes pero también mas inusitadas a lo que vamos a dedi-
carnos. Al explorar la inestabilidad, la violencia, la exclu-
sién politica, examinaremos a la vez lo que ocultan esas

[109]



11V LIULILLINLAD b OV LLUNRLILLO

realidades y cémo podemos dar cuenta de ellas. Para eso,
evidentemente se imponen algunas precauciones metodols-
gicas. Ante todo evitar proyectar sobre realidades distintas
preferencias normativas procedentes de una concepcion
mas o menos idealizada de nuestras sociedades. Tarea parti-
cularmente dificil en el caso de ese “Tercer Mundo de Occi-
dente” que tan familiar nos parece, sobre todo porque em-
plea el mismo lenguaje ideolégico y la misma inspiracién
institucional que nuestras sociedades occidentales. Luego,
tener en mente lo que podriamos llamar el “desafio latino-
americano”, esa voluntad permanente de “recuperacién’ ya
sefialada y el desfase que de alli resulta en relacién con el
objetivo central conscientemente perseguido de la transfe-
rencia y la aclimatacién en otra tierra de la civilizacién in-
dustrial en su version occidental.

El quid de la inestabilidad politica

Con excepcién de Cuba, todos los paises de América Latina
(incluyendo a la Nicaragua sandinista, al menos en 1984)!
han adoptado instituciones representativas y afirman ser
democracias pluralistas. Ahora bien, las discontinuidades
politicas o por el contrario el continuismo dictatorial y di-
versas formas de autoritarismo, particularmente militar,
parecen haber hallado en ese continente su tierra preferida.
Juzguémoslo: entre 1958 y 1984, sélo cuatro estados tuvie-
ron una sucesién regular e ininterrumpida de gobernantes
civiles elegidos conforme a las reglas constitucionales, lo
cual no significa que en todos los casos se trate de democra-
cias ejemplares. Esos estados son: Colombia, Costa Rica,
México y Venezuela. Circunstancia indiscutible, si es que la
hay. No obstante, el rasgo mas sorprendente y significativo
de la vida politica latinoamericana no son ni los golpes de
Estado y los alzamientos recurrentes, ni la sombria persis-
tencia de presidentes vitalicios, ni los mil y un medios frau-
dulentos para corregir la aritmética electoral, sino induda-
blemente el apego tedrico, platénico y omnipresente por las

! yéase capitulo 8: “Nicaragua”, para problemas distintos a los mencio-
nados aqui.

I O e

instituciones representativas. En el momento en que se vio-
lan los principios liberales o se eluden los marcos constitu-
cionales y la regla mayoritaria, afirman apelar a los valores
permanentes del orden democratico pluralista. A diferencia
de la Europa en el periodo entre las dos guerras, el “nuevo
orden’’, que debia construirse sobre las ruinas del liberalis-
mo, jamas echo raices verdaderamente en ese nuevo mundo.
Los dictadores mas antiliberales, como el general Pinochet
en Chile, so6lo piensan en instaurar una ‘“democracia protegi-
da” contra las amenazas del comunismo. Por lo demas, la
Constitucion que aquél sometié al plebiscito de septiembre
de 1980, mas alla del gradualismo y las restricciones a las li-
bertades que la conforman, no se puede calificar como cor-
porativista; por el contrario prevé la instauracién, desde lue-
go lejana, de un sistema representativo que comprenda par-
tidos, un Congreso y elecciones por sufragio universal.

Las proclamaciones de los militares alcistas, en la mayo-
ria de los paises del continente donde estan en servicio acti-
vo, generalmente insisten en los moéviles democréticos de su
intervencion: para ellos se trata de “fortalecer” o “pertfec-
cionar” un régimen representativo débil o amenazado, y
nada mas. Las dictaduras mas rusticas y depredadoras dan
prueba de un sorprendente respeto de las buenas maneras
constitucionales. Tryjillo en la Republica Dominicana o los
Somoza en Nicaragua siempre se hicieron reelegir regular-
mente o, cuando la Constitucién lo prohibia, cedieron el lu-
gar a algtin hombre de paja de absoluta fidelidad. El general
Stroessner en Paraguay vuelve a presentarse ante los electo-
res cada cinco afios desde 1954, con regularidad de reloj. Lle-
va incluso el legalismo hasta levantar el estado de sitio per-
manente en el que vive el pais el dia de las elecciones a fin
de permitir a la oposicion tolerada manifestarse. En Brasil,
tras el derrocamiento del régimen democratico en 1964, los
militares en el poder han convocado escrupulosamente a
elecciones legislativas no sin fijar ellos mismos, por supues-
to, las reglas del juego para preservar al partido oficial de
los avances de la oposicion legal.

La dependencia de las élites latinoamericanas respecto a
Europa, y sobre todo a Gran Bretaiia, ‘“madre de los parla-
mentos”, o actualmente para con el pais “lider del mundo li-
bre”, cuyas presiones democratizantes hacia sus vecinos del
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sur tienen por objeto ante todo guardar las apariencias, pue-
de explicar en parte esa sorprendente fidelidad. Sin embar-
go, la naturaleza misma del continente, su situacién transi-
toria y ambigua, algunos diran contradictoria, esta en el
centro de esas practicas: ¢acaso no nos hallamos frente a so-
ciedades que innegablemente forman parte de Occidente
pero cuya herencia social es otra? No podriamos dejarnos
engaiiar por la similitud de los textos constitucionales y los
de inspiracién juridica. Para comprender el funcionamien-
to de los sistemas politicos latinoamericanos, sin duda hay
que descartar las ilusiones etnocéntricas e intentar com-
prender las distorsiones sufridas por instituciones copiadas.
En efecto, una brecha separa las constituciones escritas de
las constituciones vividas. Numerosos autores han sefialado
la distancia entre el ideal constitucional y la practica politi-
ca, la diferencia llena de culpa entre el modelo ortodoxo y la
realidad pagana.

Generalmente se considera que las dificultades de adapta-
cién de la democracia en los paises de América Latina pro-
vienen de la no correspondencia entre la ideologia y las es-
tructuras sociales. El funcionamiento estable del sistema
politico competitivo no seria posible dado que requiere de
actitudes y valores que se hallan en contradiccién con la dis-
tribucién del poder social. Dicho de otra manera, habria di-
vorcio flagrante entre la ideologia, las presuposiciones de-
mocraticas (igualdad juridica de los ciudadanos) y la
realidad social caracterizada por rigidas relaciones de domi-
nacién, una asimetria social intangible y desigualdades
acumulativas.? Asi, las normas que deberian servir de base
a practicas ajustadas a las instituciones adoptadas cumplen
una funcion de utopia inaccesible o accesible sélo por algin
milagro. Un secretario de Estado boliviano declaraba en
1981: “La Constitucién sera para el paraiso. . .”, resumiendo
asi a su manera, realista y cinica, el fondo del problema.

2 Segun la teoria de la ‘congruencia sociopolitica expuesta por Harry
Eckstein (A theory of stable democracy, Princeton, Princeton University
Press, 1961), la estabilidad procede de la correspondencia entre modelos de
autoridad social y relaciones de autoridad en el seno del sistema politico.

ey
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Cultura politica y legitimidad

De hecho, tanto la verticalidad de las relaciones sociales |
como la distancia a veces prodigiosa entre las ideologias ins- \ Y
titucionales y los comportamientos sociales producen una [” ’
verdadera cultura politica ficticia. Las falsas ventanas del !
universalismo juridico ocultan el particularismo de las rela-
ciones personales y de la fuerza. Las leyes no se hacen sélo
para ser aplicadas; muchas veces son promulgadas, como se
dice en Brasil, “para engafnar a los ingleses” (para inglés
ver). Y eso no data de hoy. En la época colonial, cuando reci-
bian edictos reales, y sobre todo el texto de las leyes de pro-
teccion de los indios, que suscitaban la resistencia de los co-
lonos, los virreyes, regidores o miembros de las audiencias
se conformaban con besar el sello de Su Majestad o con colo-
car el pergamino sobre su cabeza en sefial de respeto y decir:
‘““se acata pero no se cumple”’. No se puede pedir peras al
olmo. Los vetos sociales estan por encima del poder legal.
Hoy América Latina no es avara de legislaciones perfectas,
de vanguardia, inaplicables e inaplicadas, esas etéreas blue
sky laws que se enarbolan en las instancias internacionales.
El poder judicial tampoco escapa al destino de la ley. El len-
guaje popular y el folklor proverbial son reveladores al res-
pecto. ¢Acaso no dicen aqui: ““A los amigos se les hace justi-
cia y a los enemigos se les aplica la ley”, y alla: “La justicia
es para los que llevan ruanas”? Esas distorsiones cuasies-
quizofrénicas no provienen, como a veces se ha escrito al
norte del Rio Bravo, de una incapacidad psicologica para la
democracia supuestamente propia de los pueblos y socieda-
des de América Latina, y hasta el mundo ibérico, sino de con-
diciones sociohistéricas objetivas.

Si definimos la legitimidad de los gobiernos y el Estado
como la capacidad de hacer que todos respeten las decisio-
nes incluso cuando afectan los intereses de algunos grupos
y sobre todo de los mas poderosos, puede decirse que la con-
centracién del poder social vuelve ipso facto ilegitima cual-
quier medida que no refleje las relaciones de dominacién, o
no se ajuste a éstas. Situacién tanto mas frecuente cuanto
que los grupos dominantes no siempre logran traducir su
posicién de facto a procedimientos constitucionales, y por
tanto controlar o influir legalmente de una u otra manera en
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el Estado. Esta afirmacién requiere ser completada y mati-
zada. En efecto, en cada sociedad latinoamericana, en fun-
cién de sus estructuras e historia, existen umbrales va-
riables de intolerancia de los grupos dominantes y de los
dominios reservados independientes en los cuales la intru-
sién del poder publico no es aceptada. Cualquier politica
que afecte esas zonas sensibles acarrea la ilegitimidad del
gobierno que la ha promovido. Generalmente, todo lo que
afecta la verticalidad de las relaciones sociales es considera-
do subversivo e inaceptable por los beneficios del statu quo.
Relaciones horizontales entre pares, y la organizacioén libre
de las clases populares pueden bastar para descalificar al
gobierno que las ha tolerado.

Asi, sabemos que las ligas agrarias organizadas por Fran-
cisco Julido en el nordeste brasilefio fueron uno de los detona-
dores de la movilizacién que condujo al golpe de Estado de
1964. En Chile, el proceso de desestabilizacién de una demo-
cracia ejemplar comenzé mucho antes de la llegada de la
Unidad Popular al poder: fueron la ley de reforma agraria de
1967 promulgada por el gobierno demécrata-cristiano de
Frei y el desarrollo del sindicalismo campesino estimulado
por ese mismo gobierno los que moderaron fuertemente el
entusiasmo de la burguesia chilena por la democracia.

En Argentina, donde el umbral de tolerancia parece ser
menor todavia que en los paises vecinos, no sélo la simple
idea de reforma agraria es un tabu desde hace mucho tiem-
po interiorizado por los diferentes grupos politicos, sino que
el impuesto territorial (mas exactamente el impuesto sobre el
ingreso potencial de las propiedades agricolas) destinado a
aumentar la productividad fue vivido y presentado dos veces
por las organizaciones agrarias y los grandes propietarios
como una medida colectivista y expropiatoria, que quita
toda autoridad al gobierno que la habia promulgado. Por lo
demas, dos veces en la década de los setenta, esos gobiernos
que habian tenido la osadia de infringir una prohibicién so-
cial cardinal mordieron el polvo.

Asi, detras de la “escena publica” de la soberania popular,
funciona una “escena privada” donde negocian y se ponen
de acuerdo los ““factores del poder”, los garantes y beneficia-
rios del “pacto de dominacién”. Por ello ademés, como sefia-
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laba Frangois Bourricaud en el caso peruano,’ las eleccio-

nes pueden ser ‘“contenciosas’’ y no reconocidas como una
“instancia ultima e indiscutible”. El ‘‘veredicto de las ur-
nas’’ esta a menudo sujeto a examen y revision en la escena
privada de los “‘preponderantes”. La ‘“legitimidad mayorita-
ria”, siempre sospechosa de desviacién demagdgica, de debi-

lidad populista o de ineficiencia simple y sencilla, perma-

e

nentemente debe hacer que la legitimidad social dominante '

valide sus derechos: los “mas capaces”, en una palabra, for-

man el tribunal donde deben comparecer los “mas numero-
sos” o, para hablar como los doctrinarios liberales del siglo
XIX, la “voluntad colectiva” no es nada si la “razén colecti-
va’’ encarnada por la élite no la reconoce.

Por ello no faltan los ejemplos de gobiernos legales y legi-
timos de acuerdo a las normas constitucionales, entrados en
la era de la sospecha y condenados a la ilegitimidad en la
escena privada antes de ser blanco de tentativas de desesta-
bilizacién. Para no tomar sino algunos casos muy diferentes,
fue lo que le ocurrié a Perén, el “general de los descamisa-
dos”’, desde su primera presidencia en 1946, pero no durante
la tercera en 1973 cuando fue recibido como un salvador por
la burguesia argentina atemorizada; Salvador Allende inclu-
so antes de su entrada a la Moneda, es el blanco del acoso
faccioso de la burguesia y de una parte de las clases medias.
Hasta en un régimen tan sélido y conservador como el de las
“instituciones revolucionarias” de México, pudimos ver
como el presidente Echeverria, al final de su “sexenio” en
1976, habia provocado tal ofensiva desestabilizadora de los
medios econémicos, que hasta se oyeron rumores de golpe
de Estado.*

Estas reflexiones no hablan en favor de una concepcién
determinista de los regimenes politicos. No hay fatalidad en
la inestabilidad. Nos inclinamos mas bien a creer en la
primacia de las practicas politicas y por tanto de la voluntad

3 Frangois Bourricaud, “Régles du jeu en situation d'anomie: le cas péru-
vien”, en Sociologie du Travail, 3/67, p. 334.
4Veéase Soledad Loaeza, “La politica del rumor: México, noviembre-

diciembre de 1976”, en Centro de Estudios Internacionales, Las crisis en el

sistema politico mexicano (1928-1977), México, El Colegio de Méxicn, 1977,
pp. 121-150.
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de los actores sobre las condiciones objetivas o que preten-
den serlo. No por ello deja de ser cierto que si bien los um-
brales y los terrenos sensibles que determinan y provocan
sobre todo el caracter leal o desleal de la oposicién dependen
de la voluntad de grupos sociales, voluntad que est4 condicio-
nada por situaciones objetivas. Podemos asi preguntarnos si
la inestabilidad politica no es la otra cara del caracter estable,
inmévil y hasta inmutable de las bases econémicas de esas
sociedades. La rigidez de las estructuras agrarias que ya he-
mos mencionado y cuya permanencia a menudo constituye
la piedra de toque de la legitimidad social, va en ese sentido.
Asi como el monopolio econémico de algunas minorias do-
minantes ‘“multifuncionales” de intereses diversificados,
que engendra una imperiosa voluntad de acceso privilegiado
al Estado, y se opone a la diferenciacién en el seno de los
grupos poseedores. Finalmente, el papel de la penetracion
extranjera multiforme, y naturalmente inquieta por cual-
quier cambio, no hace sino reforzar la concentracion del po-
der y el brutal conservadurismo de sus detentadores. Otras
tantas razones que explican la feroz defensa del statu quo
que no se enreda con el collar de hierro de las leyes y los tex-
tos constitucionales; una de las fuentes permanentes de lo
que Enrique Baloyra ha llamado, con respecto a América La-
tina, “‘el despotismo reaccionario”’

Las dimensiones de la violencia

América Latina es vista como un continente violento. A pro-
posito de ella se ha podido hablar hasta de una “cultura de
la violencia politica” (Merle Kling). Cierto, los profesionales
de la violencia desempefian alli un papel mas “difuso que es-
pecializado” y la inestabilidad politica es generalmente la
ruptura de un orden institucional, por tanto un acto violen-
to. La imposicién de un candidato tnico, al recurrir a la sus-
pensioén de las garantias, los diversos procedimientos de ex-
cepcién utilizados a veces de manera continua hasta en las
democracias estables —¢acaso Colombia, democracia testi-

5 Enrique A. Baloyra, “Reactionary despotism in Central America”, en
Journal of Latin American Studies, 1983, 15, pp. 295-319.
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go, no padeci¢ el estado de sitio durante cerca de veinte afios
a partir de 1958?— son resultado del empleo de la fuerza con
fines politicos. No obstante no podemos quedarnos allj ni re-
signarnos con seudoexplicaciones de la psicologia de los
pueblos, afiadiendo a la cuenta de un tautolégico machismo
la intemperancia colectiva de las sociedades latinoamerica-
nas. En realidad es preciso entenderse sobre lo que es ]a vio-
lencia. Ya casi no se asesinan los presidentes en el continen-
te mas de lo que se hace en Estados Unidos, modelo de
poliarquia. Y las peores hecatombes intestinas latinoameri-
canas han tenido cuantitativamente pocas victimas en
comparacion con las masacres millonarias de las guerras
europeas. Habiendo precisado lo cual, conviene distinguir
tres tipos de violencia directa que se sitian fuera del campo
de los golpes de fuerza politicos a veces poco sangrientos,
cuyos mecanismos nos hemos dedicado a desmontar. Pode-
mos percibir una violencia social, una violencia politica ex-
presiva o representativa, y finalmente una violencia revolu-
cionaria.

La violencia cotidiana

El estilo de mando que resulta de relaciones causantes de
desigualdad y hasta personalizadas tiene por contrapartida
una violencia que los tedlogos han bautizado como “estruc-
tural”, porque est4 ligada a la injusticia social. Es una vio-
lencia que se ve poco. No ocupa la primera plana de los pe-
riédicos. Asi como sélo el nifio que muerde al perro es
noticia para la prensa y no lo contrario, sélo la violencia de
los excluidos merece la atencion de los medios de comunica-
cion. No obstante, la brutalidad cotidiana es la trama y el es-
tilo de los enfrentamientos sociales, es con la que se expulsa
a los campesinos sin titulos o al “‘colono” que ya no agrada,
la de la tropa que desaloja de su fabrica a los obreros que
reclaman sus salarios. De ninguna manera se trata de un fe-
némeno del pasado. La maxima violencia resurge en cual-
quier momento, incluso en las sociedades mas moderniza-
das, y en las industrias con asalariados combativos y
organizados, con riesgo de un conflicto social, de una ten-
sién econdmica.
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Esa violencia generalmente descentralizada puede con-
vertirse en practica corriente de organismos oficiales, sobre
todo de las fuerzas de seguridad. El restablecimiento de fac-
to de la pena capital por parte de los “escuadrones de la
muerte” de algunas policias locales de Brasil contra peque-
fios delincuentes, marginados molestos y hasta mendigos, no
es un hecho aislado. Es cierto que ayer la arbitrariedad del
tirano local se revestia de la autoridad de un Estado muy le-
jano para asegurar su justicia privada: el comisario, el juez
de paz, el coronel de la guardia civil o el “jefe de seccién”
obedecian al gran propietario cuando éste no asumia por si
mismo esas funciones. Los multiples estados terroristas que
han florecido en los ultimos afios a la sombra de los fusiles
no han hecho mas que aplicar a la clase politica, y a los sec-
tores intermedios urbanos que hasta entonces se escapaban,
las rudas practicas de fuerzas del orden a las que dificilmen-
te obstaculizaba el respeto de los derechos humanos. Se tor-
turaba en las comisarias argentinas o chilenas al ladron de
animales o al mendigo sospechoso mucho antes de que los
militares se lanzaran con técnicas sofisticadas a la guerra
antisubversiva. Si bien en ese caso se trata de otra forma de
violencia, ésta tiene sus raices en la trivializacién de las vio-
laciones de los derechos de la persona, cuya frecuencia en
una sociedad depende de qué tanto les cuesta a los de arriba
reconocer a los de abajo como sus semejantes. Esto nos es-
candaliza en nuestras sociedades igualitarias, pero sin duda
habria parecido normal en Europa en el siglo xviI o xviI,
cuando a los aristocratas no les conmovian mucho que diga-
mos los horrores infligidos a la “chusma”.

La violencia expresiva

A consecuencia de algunas particularidades estructurales o
coyunturales de los sistemas politicos, la violencia puede ser
un medie de participacién politica, una manera de hacer lle-
gar un mensaje al poder en funciones. La debilidad de las es-
tructuras intermedias, la ausencia o el mal funcionamiento
de los canales de comunicacién entre gobernantes y gober-
nados, y a veces el monopolio del poder por parte de un gru-
po regional o una estrecha fraccién de la élite, desencadenan
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el paso a la accién directa, sin posibilidad ni voluntad de
apoderarse de las palancas de mando, sino simplemente
para llamar la atencién o bien para mostrar o demostrar “‘a
power capability”, segan las palabras de Charles Anderson.
Cierto, no siempre es sencillo distinguir el acto de violencia
simboélica o representativa de una organizacién politica, de
un asalto directo contra el poder. Por lo demas tampoco es
facil distinguir, salvo en teoria, la violencia horizontal entre
pares de la violencia vertical de las clases populares contra
las dominantes.

Por otro lado, es preciso sefialar que esta violencia verti-
cal pura es mas una amenaza que una realidad tangible. La
naturaleza colonial de las diferencias sociales, el profundo
abismo de diferencias étnicas que separa a los poseedores de
los excluidos dan al espectro de la revuelta de las clases peli-
grosas una consistencia inquietante y que muy a menudo
hace las veces de tela de fondo sobre la cual se desarrolla la
vida politica. En Rio, la gente se estremece ante la idea de
que los favelados pudieran bajar de los morros para asaltar
los barrios elegantes. En Buenos Aires, los habitantes del ba-
rrio norte viven en el temor de ver a los cabecitas negras,
obreros mestizos de las periferias, franquear el puente so-
bre el Riachuelo e invadir la ciudad. En Santiago, la pesadi-
lla de las poblaciones atormenta las noches de Providencia
y de los barrios altos. En Pert, la cuestién étnica y los ries-
gos de una repentina explosién de la “mancha india” de la
Sierra constituyen desde Tupac Amaru uno de los horizon-
tes malditos de la vida politica nacional.

Sin embargo, incluso la revuelta campesina de 1932 en El
Salvador, que fue ahogada en un espantoso bafio de sangre
por la oligarquia terrorista, no fue un simple levantamiento
de los miserables y parece haber sido una compleja insu-
rreccién en la cual las disputas en el seno de la burguesia
desempefaron un papel significativo. En algunos paises, la
violencia horizontal, la luchas entre grupos dominantes,
aparece de manera mas frecuente que la revuelta vertical de
los pobres. Al grado de que ha podido concluirse, por ejem-
plo, que Brasil era una sociedad poco violenta, a pesar de la
multiplicidad de las rebeliones locales, de la guerra de los
Mascates del Pernambuco en el siglo xviI a la secesion
‘“paulista” de 1932. Para tampoco hablar de los bandidos so-
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ciales o cangaco y de las violentas utopias del sertdo como
las de Canudos o del Contestado, rebeliones milenaristas
trasplantadas a la lucha de clases.

El bogotazo colombiano de 1948 o el cordobazo argentino
de 1969 aparecen como explosiones de violencia urbana mas
expresiva que instrumental, de alcance y origen muy dife-
rentes. En Colombia, el asesinato de Jorge Gaitan, dirigente
liberal que habia movilizado a las clases populares contra
las oligarquias denunciando la brecha que existia entre el
pais legal de la politiqueria y la miseria del pais real, puso
a Bogota a sangre y fuego. En Argentina, el golpe de Cérdo-
ba, ese ‘“‘sangriento referéndum” de toda la ciudad contra
una dictadura militar centralizadora y gastada que habia su-
primido todos los mecanismos de representaciones que per-
mitian canalizar y expresar las tensiones sociales, alcanzara
su objetivo: un afio después, el general Ongania es destituido
por sus pares. El mensaje fue entendido.

La violencia revolucionaria

Es quiza la mas conocida, la mas comentada si no es que la
mejor analizada: las organizaciones armadas intentan apo-
derarse del poder, las mas de las veces con un programa de
cambio social radical. Pensamos en la guerrilla urbana de la
década de los setenta o en el foquismo rural de la década de
los sesenta. En caso de éxito, la oposicién armada termina
en una insurreccién nacional como la que en 1979 barrié con
la tirania de los Somoza en Nicaragua. Los alzamientos o las
“revoluciones de palacio”, dos modalidades del golpe de Es-
tado militar, no entran en esta categoria, aunque sus promo-
tores de ninguna manera dudan en proclamarse ‘‘revolucio-
narios”, para dejar bien claras sus ambiciones “fundadoras”.
En cambio, otros levantamientos politicos, seguidos o no de
guerras civiles prolongadas, tienen que ver con este tipo de
violencia: la revolucién antioligarquica de 1930 en Brasil, el
levantamiento democratico de liberacién nacional en Costa
Rica en 1948, la revolucion reformista boliviana de 1952,
para no hablar del conjunto de levantamientos, guerras civi-
les y diversos disturbios que constituyen en México, durante
unos quince afios posteriores a 1910, la Revolucién.
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La repeticién de la palabra asi como la ostentacion de la
cosa han conducido a veces a pensar que América Latina es
el continente revolucionario por excelencia. Si se mira mas
de cerca, si se consideran las revoluciones como movimien-
tos politicos que provocan transformaciones sociales de en-
vergadura, aquéllas son mas bien raras. La revolucién cuba-
na es evidentemente una de ellas, al igual que la revolucién
sandinista y la gran convulsién mexicana puede también
pertenecer a esa categoria. Pero en rigor alli se detiene la lis-
ta. Por el contrario, el continente se caracteriza por su con-
servadurismo. Mas que de propension revolucionaria, con-
vendria hablar de inestabilidad inmovilista o bien de
inmovilidad convulsionaria para circunscribir mas de cerca
la realidad. Por lo demas, las revoluciones latinoamerica-
nas, fuera de las que apelan al marxismo-leninismo, afectan
mas la composicién del poder que las estructuras de la so-
ciedad. En Brasil y Costa Rica, asi como en Bolivia, revolu-
ciones eminentemente politicas han introducido nuevos ac-
tores en la arena del poder; constituyen rupturas por donde
hacen irrupcién grupos sociales hasta entonces excluidos.
Las mas de las veces sin por ello eliminar a los antiguos pro-
tagonistas. Superposiciones o alianzas, la yuxtaposicién de
las antiguas y las nuevas élites es la consecuencia de esos en-
frentamientos civiles que no cambian nada de lo esencial, es
decir la dinamica de la dominacién. En el caso de México,
donde las guerras civiles han provocado decenas y hasta
cientos de miles de muertos, se ha podido pretender que la
convulsién social revolucionaria casi no habia modificado la

‘sociedad sino que sélo habia contribuido a remplazar algu-

nos de los beneficiarios del poder. Hasta se ha creido perci-
bir cierta continuidad entre el porfiriato derribado por la
“primera revolucién agraria del siglo Xx” y el Estado
Posrevolucionario: ¢acaso no intentaron ambos liquidar el
viejo México y crear un Estado moderno? Hoy la reconstitu-
ci6n de las grandes posesiones, asi como el autoritarismo de
la “modernizacién conservadora” puesta en marcha por los
herederos de la revolucién, permite pensar que semejante
interpretacién tiene algun fundamento. Sea lo que fuere, la
violencia politica en su variedad revolucionaria est4 muy a
menudo ligada al problema de la participacién. )
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Exclusién y participantes

Sociedades y sistemas politicos tradicionales en América La-
tina se basan en la exclusion y el particularismo. Las demo-
cracias latinoamericanas del siglo XiX tienen mas que ver
con la “democracia a la ateniense’” que con los estados de
masa contemporaneos. Su logica es perfectamente censual,
aun en ausencia de cualquier regulacion social o financiera
de la participacion electoral. La exclusién se obtiene me-
diante distintos procedimientos. El voto puede ser limitado
legalmente sélo a los ciudadanos alfabetizados lo cual, en
Pert o Brasil por ejemplo, colocaba fuera del mercado poli-
tico a una mayoria de ciudadanos. La limitacion de los parti-
dos tan s6lo a las formaciones que representaban a las élites
sociales y la “publicidad”’ del voto a veces bastaban para mo-
derar el sufragio universal colocandolo bajo el control de las
autoridades sociales. Sin embargo, mas que la ausencia de
secreto durante la expresion del sufragio, era del propio con-
texto social de donde provenia la principal fuente de exclu-
sion, ya sea que los notables alejen de las urnas a los “malos
elementos”, o que se conformen con hacer que la “gente”
vote mediante una mezcla bien dosificada de respeto, ame-
nazas y recompensas.

Las ‘“situaciones autoritarias” predominan en América
Latina antes de la “movilizacién social” que transforma a
esos paises en sociedades de masa secularizadas. El control
del sufragio por las élites se efectia entonces de manera dis-
creta y no obstante eficaz. El recurrir a la fuerza contra el
régimen liberal y sus reglas del juego no es 1til. El control
local de los electores o el de los votos hacen superfluos la ne-
gacion de las urnas y el llamado al autoritarismo salvador.
Por lo demas no es necesario mencionar otras formas insti-
tucionales de participacién a través sobre todo de las asocia-
ciones voluntarias profesionales o no. Mientras la participa-
cién electoral sigue siendo reducida y en el mejor de los
casos conformista, sélo los ‘“ciudadanos activos” tienen de-
recho de organizarse: la verticalidad de las configuraciones
sociales es asi preservada.

Se comprende que uno de los escollos contra los que se
rompe la estabilidad institucional sea justamente la amplia-
cion del universo politico. Siendo la prueba a contrario jus-
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tamente, durante periodos variables entre 1860-1880 y 1930,
la sorprendente y armoniosa madurez de la republica elitis-
ta u oligdrquica en los paises que seran poco después casos
patentes de inestabilidad o de dictaduras recurrentes: tanto
en Argentina como en El Salvador, en Perti asi como en Boli-
via. La participacién ampliada es directam :nte sentida
como una amenaza para el sistema de domin: :ién. La am-
pliacién del electorado ante todo, porque implica la pérdida
de cfoptrol de las élites (frente a una sociedad politica donde
la l6gica patrimonial acttia con mayor dificultad) y la acepta-
cién del igualitarismo juridico —un hombre, un voto— que
hace abstraccién de los papeles individuales: el individuo
anonimo toma la delantera sobre la “persona”, la cantidad
desborda la “calidad”. El voluntarismo asociativo de las
agrupaciones horizontales por otra parte, que modifica las
relaciones de fuerza y por tanto pone directamente en peli-
gro el sistema de dominacién. No se necesita m4s para cla-
mar contra la subversién, y echar mano del ejército o, tras
haber declarado como Odilén Barrot “la legalidad nos ma-
ta”, intentar instaurar medidas de excepcion destinadas a
reducir una participacién peligrosa para el statu quo.

. De esta manera gobiernos democraticos moderados han
sido denunciados como subversivos o socialmente perversos
aunque no procedieran a ninguna reforma de estructuras
sino simplemente porque permitian a los campesinos sindi-
cglizarse o habian contribuido por su politica a reducir las
distancias sociales. Asi, el presidente brasilefio Goulart fue
derrocado en 1964 por los militares menos a causa de las ti-
midas “reformas de base” mediante las cuales se proponia
modernizar Brasil, que porque se le acusaba de halagar a las
organizaciones obreras e instaurar una verdadera “republi-
ca sindicalista”. Perén, en el poder en Argentina de 1946 a
1955, apenas tocé los motores de la economia y no modificé
la sqciedad nacional. Fue echado por el ejército en 1955 tras
una intensa fronda de la gran burguesia y de una parte de
las 'clases medias: sus enemigos le reprochaban menos su au-
toritarismo que la nueva dignidad que supo dar a la clase
obrera hasta entonces ignorada. Para sus adversarios, esas
dos presidencias fueron la época “‘en que los obreros creian
que todo les estaba permitido”.

Si bien a menudo la ruptura del orden politico proviene
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de una crisis de participacién en la cual la erosion de las so-
lidaridades personales y la crisis de las situaciones de patro-
cinio autoritario coinciden con la apertura de la ciudadania,
las tentativas de los preponderantes para cerrar la caja de
Pandora de la politica de masas generalmente s6lo son tem-
porales. El Estado de excepcion civil o militar es por defini-
ci6n provisional en América Latina, salvo en algunos contex-
tos de escasa movilizacién social (el Paraguay de Stroessner,
la Nicaragua de los Somoza. . .).

La alternancia entre gobiernos civiles elegidos y dictadu-

ras provisionales destinadas a frenar el asalto de los “barba-
ros” sociales, no es mas que un remedio para salir del paso
a falta de soluciones méas duraderas y seguras. Los regime-
nes autoritarios aseguran la exclusién de las clases peligro-
sas a un elevado precio politico y en condiciones precarias.
Por el contrario, los regimenes de integracion controlada, la
otra formula capaz de imponer el desarme de los estratos
populares, son mucho mas eficaces y mas estables. En vez de
marginar a esos estratos populares por la fuerza del Estado,
es el aparato estatal el que incorpora al campesinado y las
clases obreras, a las que pretende representar. La organiza-
cion estatal o corporativa de las clases dominadas permite
asimismo orientar firmemente el sufragio universal sin que
haya necesidad de amordazarlo. En realidad se trata de ins-
taurar mecanismos de desmovilizaciéon no coercitiva, por
tanto indoloros, cuyo objetivo es impedir la movilizacion
espontanea y auténoma de las “clases peligrosas”, integran-
dolas a un proyecto nacional bajo la égida del Estado. Las
tentativas para crear semejantes sistemas que limitan la
competencia politica a la periferia del poder, y en los cuales
éste, en su centro, jamas estd sometido a la competencia
abierta, son numerosas en la historia latinoamericana con-
temporanea. Sin embargo raros son los regimenes “semi-
competitivos” que han logrado ver la luz y durar fuera del
caso excepcional del México posrevolucionario: democra-
cia ejemplar aparentemente en la regularidad de sus practi-
cas electorales y partidarias, régimen “revolucionario” que
descansa en los robustos cimientos de las masas campesinas
y obreras organizadas, pero Estado autoritario conservador
que excluye y neutraliza lo que no puede ni incorporar ni co-
optar.
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En el principio era el Estado

América Latina no invent6 el Estado, pero ha hecho de él un
actor central cuyo papel particular constituye una de las es-
pemflci‘dades de la organizacién sociopolitica de las nacio-
nes latinoamericanas, con algunas excepciones. El Estado
como centro politico tinico y legitimo que controla un terri:
torio y la poblacién que ocupa, se edifica en América Latina
en el momento en que la economia nacional se integra al
me.:rcado mundial como productor de uno o varios bienes
primarios. El café, el estario, la carne o el platano son otros
tantos pasaportes para el mundo moderno, por tanto para el
desarrollo estatal, otorgados a paises que hasta ahora han
estado en la larga espera de su despertar econémico. Si no
hay una gran produccién exportable, no hay Estado, como lo
prueban Nicaragua o la Republica Dominicana en el siglo
XIX. El Estado es la consecuencia y el medio de insercién a
la ,e’dad econdmica de las sociedades “que crecen hacia afue-
ra”. Como consecuencia, ese Estado nacido de la dependen-
cia y la extraversion presenta ciertas particularidades. Ante
todo, es ¢l quien hace posible el crecimiento econémico
extravertido, dicho de otra manera permite la produccion ex-
po.rta-ble y asegura la rentabilidad. Sus responsabilidades
principales son sobre todo unificar el espacio nacional y ga-
rantizar la disponibilidad de mano de obra. En economias
abgndonadas a las fluctuaciones del mercado internacional
su intervencion es indispensable a través del establecimien:
to de los precios y el control del crédito. Asimismo debe arbi-
trrf\r entre produccién agricola alimentaria y agroexporta-
cién en beneficio de esta ultima, impuesta por las élites.
Cuando las tropas de Zapata logran la victoria en el estado
de Morelos en México, durante la revolucién, las plantacio-
nes azucareras, favorecidas por Porfirio Diaz, son remplaza-
das por cultivos de subsistencia. En Brasil, en la década de
lo.s. ochenta, es el Estado el que privilegia la soya en vez de los
frijoles de la alimentacién popular; muy a menudo es é}
(o sus representantes locales) quien toma partido por la
gran posesion capitalista contra el caboclo roturador pre-
cario.
l?or la situacion histérica y estructural de las sociedades
latinoamericanas el Estado es sobre todo el lugar de las
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transacciones, de las negociaciones entre los grupos posee-
dores locales y las burguesias extranjeras. Cualquiera que
sea la fuerza de los grupos econémicos locales, ya sea que
controlen o no lo esencial de la.producciéon mercantil, el Es-
tado se esfuerza entre otras funciones por armonizar los in-
tereses divergentes de varias clases poseedoras. El equili-
brio obtenido entre intereses externos y burguesias locales
sigue siendo no sélo conflictivo sino eminentemente fragil,
y el Estado es el tinico lugar donde se produce la confluencia
y donde se teje la asociacion.

El Estado sigue desempefiando un papel decisivo en los
paises de industrializacion tardia y sobre todo en las nacio-
nes de América Latina. Infraestructuras, proteccién adua-
nal, financiamiento: la industria lo espera todo del Estado.
La importancia del sector publico, industrial y bancario da
prueba de ello. No obstante es verdad que no se trata de un
fenomeno aislado y técnico: el Estado ha ido mas alla de
un apoyo al crecimiento industrial. El centro del poder nacio-
nal generalmente ha contribuido a la creacién misma de las
clases sociales. Al final de cuentas, no son las clases domi-
nantes las que han creado al Estado como instrumento de su
dominacién, sino el Estado el que ha puesto en pie y fortale-
cido a esos grupos sociales y a muchos otros. En el siglo XIX,
la aristocracia latifundista y las burguesias rurales le de-
ben su auge. El otorgamiento de tierras publicas, la distribu-
cién selectiva de créditos o contratos, y en general de todos
los buenos negocios donde el capital extranjero y el poder
publico estan de acuerdo, fortalecen un nicleo de poseedo-
res que domina la economia y la politica. Sin embargo, ni si-
quiera en el siglo XX desaparece el papel del Estado en la
formacion de las clases poseedoras. Es patente en el México
de los afios veinte y treinta cuando gracias al Estado que
apoya actividades especificas o que subvenciona directa-
mente a sefiores de la guerra y jefes politicos, aparecen los
“capitalistas de la revolucion”.® la nueva clase dominante.
Sin embargo, el papel del Estado no se limita a favorecer el
enriquecimiento de una burguesia cortesana. Pocos grupos
del abanico social estan libres de deudas para con é€l. Las

6 Nora Hamilton, The limits of State autonomy. Post-revolutionary Mexi-
co, Princeton, Princeton University Press, 1982.
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mas de las veces el pequefio campesinado surge gracias a sus
planes de colonizacién o de transformacién agraria y a su
acti}v%dad en el terreno del crédito agricola. Sin créditos es-
pecificos, por tanto sin transferencias de ingresos y sin ba-
rreras arancelarias adecuadas, la industria tiene pocas posi-
bilidades de establecerse y desarrollarse. Las politicas
laborales y las leyes sindicales no han contribuido a crear
una clase obrera, fruto de una industrializacién voluntaria

pero han permitido al proletariado estructurarse, defender-
se y tomar asi conciencia de si mismo. Ademas, la multipli-
ciacu’)n de empleos publicos crea y satisface a las clases me-
dias redistribuyendo asi el ingreso nacional para asegurar la
estabilidad social y la paz politica. Por ultimo, la existencia

en efecto discutida por algunos autores, de u;la "burguesia;
de Estado” que administra la multitud de empresas publi-
cas, que en los paises mas desarrollados del continente sos-
tienen y glimentan el crecimiento econémico, prueba de ma-
nera suficiente que la produccién estatal de las clases
sociales no es un fenémeno del pasado.’
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2. BURGUESIAS Y OLIGARQUIAS

La historia de las sociedades latinoamericanas y el lugar de
las economias nacionales en el orden mundial dan cuenta de
una estructura de clase particular. Justamente a causa de
los procesos de “desarticulacion” social que sufren esas so-
ciedades “dualizadas’’, pero no dualistas, una concepcién di-
cotomica de la estructura de clase inspirada en modelos eu-
ropeos dificilmente corresponde a su dinamica. Asi como un
esquema de evolucioén que repita las presuntas y estilizadas
fases de la historia socioeconémica europea no se aplica al
otro lado del Atlantico. La especificidad de los actores es
particularmente significativa tratandose de categorias supe-
riores de sociedades ‘‘semiperiféricas”. ;:Como apareceran
las “burguesias conquistadoras” de la revolucién industrial
en el momento de las transnacionales y de los managers en
economias de capitalismo tardio? ¢ Por qué sorprenderse de
no descubrir hoy en las burguesias del Tercer Mundo el “as-
cetismo secular” y el heroico “espiritu de empresa” en sus
modalidades weberianas?

Mas que intentar reducir lo desconocido a lo conocido, es
importante sefialar las diferencias, delimitar singularidades
en la formacién y funcionamiento de grupos dominantes que
no escapan al caracter dependiente de las sociedades en las
que operan. Por ello, lejos de pretender que realidades sin-
gulares sélo pueden aprehenderse mediante instrumentos
conceptuales y teorias autdctonas, nos parece indispensable
evitar que los trasplantes institucionales y las transferen-
cias ideolégicas impongan una dependencia semantica sus-
ceptible de falsear las realidades. Partiendo de este criterio
vamos a examinar actores estratégicos, grupos sociales u or-
ganizaciones que en los paises de América Latina asumen
papeles y funciones distintas a los de sus homélogos de los
paises industrializados de Occidente, o bien cuya formacién
misma ha tomado caminos que implican ya sea una
insercién original o evoluciones particulares.

[129]
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Extraversién y estratificacion social:
¢modelos especificos?

En los paises donde la exportacioén de bienes primarios, mi-
nerales o productos agricolas, constituye el motor de la vida
nacional, no podriamos ignorar una distinciéon que se ha
vuelto clasica.! ¢Quién controla los recursos exportables?
Podemos distinguir, por lo menos teéricamente, pues las rea-
lidades son menos tajantes y no son inmutables, naciones
donde grupos econémicos locales tienen en sus manos las
palancas de mando de la economia y detentan el “salario del
pais”, y las “economias de enclave” donde el principal pro-
ducto exportable es explotado por sociedades extranjeras.
Esta distincion es capital para evaluar la consistencia y el
dominio de las clases superiores.

En el primer caso, cuando la produccion exportable es
monopolio de grupos nacionales, se forma siempre un pode-
roso grupo dominante que se impone a los otros sectores
productivos en la medida en que la detentacién de los bienes
valorizados en el mercado mundial va generalmente a la par,
por integracién o fusién, con la instauraciéon de los medios
financieros e industriales para su transformacién y exporta-
cién. Esos grupos dominantes se aseguran asi una preponde-
rancia si no indiscutible, por lo menos dificilmente discutible
por los otros sectores poseedores. Asimismo, en los paises
productores de café por ejemplo, como Colombia, El Salva-
dor o Brasil, los intereses extranjeros estan escasamente re-
presentados en ese sector agricola capital. Lo mismo ocurre
en Argentina o Uruguay, en lo tocante a la ganaderia o los ce-
reales. En esos paises, los propietarios cafetaleros, los gana-
deros o los cerealeros detentan pues un poder econémico de-
cisivo. Esos grupos sociales constituyen el eje de la sociedad
nacional en torno al cual se polarizan los proyectos de ascen-
so social y las tentativas de transformacién politica.

Otra cosa sucede en las “economias de enclave”, en las
cuales los intereses extranjeros son propietarios de las mi-
nas o las plantaciones, base de la riqueza nacional, con un

1F. H. Cardoso y E. Faletto, Dependencia y desarrollo en América
Latina, México, Siglo XXI, 1978.
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grado de extraterritorialidad o de dominacién neocolonial
que varia en funcion del producto y del tamarfio del pais. Chi-
le antes de la nacionalizacion del cobre por Allende y Vene-
zuela hasta la retrocesion de las concesiones petroleras bajo
Carlos Andrés Pérez podian, desde el punto de vista que nos
ocupa, ser asimilados a economias de enclave. Pero no Pert
donde, incluso antes de la nacionalizacién de la Cerro de
Pasco y la Marcona, la diversificacién de la economia de ex-
portacién y la multiplicidad de reglamentos de la produc-
cién minera limitaban la importancia especifica de las gran-
des compaiiias extranjeras. En cambio, algunos paises de
América Central donde se establecieron sociedades nortea-
mericanas para producir y comercializar frutas tropicales
pudieron, en algunos momentos de su historia, aparecer
como totalmente dominados por el aplastante poderio de la
United Fruit o de sus filiales. Entre esas “republicas banane-
ras”, el caso de Honduras es ejemplar. Como primer expor-
tador mundial de platano en la década de los veinte, Hondu-
ras presentaba una economia ampliamente desnacionalizada.
El monopolio de las compaiiias fruteras norteamericanas
habia ocasionado la desaparicion de la casi totalidad de los
productos bananeros independientes y se extendia a toda la
economia del pais. En afecto, hacia 1920, las empresas frute-
ras controlaban todos los ferrocarriles, la totalidad de los
puertos y los embarcaderos, la flota mercante, las fabricas
de azicar, el banco mas importante, los teléfonos y comuni-
caciones por radio, la produccién de electricidad, sin hablar
de las inversiones en la naciente industria de consumo.? Si
comparamos esta ‘‘republica bananera’” con su vecino occi-
dental, la “democracia cafetalera’’? de El Salvador, las dife-
rencias politicas y sociales saltan a la vista. Desde luego El
Salvador es también un pais de monocultivo exportador,
pero los productores de café son salvadorefios y constituyen
un grupo nacional que domina la sociedad y el Estado. Apa-
rentemente la diferencia es poco notable; la expansion y la
dominacion de esos intereses, ya sean nacionales o extranje-

2 Mario Posa y Rafael Del Cid, La construccion del sector publico y del
Estado nacional en Honduras (1876-1979), San José, Educa-Icap, 1981.

3 Segun el titulo del libro clasico de Abel Cuenca, El Salvador. Una de-
mocracia cafetalera, San Salvador, s.e., s.f.
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ros, trae como consecuencia la imposicién de politicas eco-
némicas o salariales que favorecen al sector dominante, la
institucionalizacién de su presencia en los centros de deci-
sién, y la ampliacién de sus responsabilidades econdémicas
para evitar la aparicién de grupos rivales. En realidad ocu-
rre de manera diferente, sobre todo en el plano politico.
Primeramente se ha sefialado que en las economias de en-
clave muy a menudo se da una disociacién entre las relacio-
nes econdémicas y las relaciones politicas. Si los grupos do-
minantes son empresas extranjeras, contra ellos se llevan a
cabo los enfrentamientos sociales. La no superposicién del
conflicto econémico y social con las clases poseedoras loca-
les puede entonces tefiir de una moderacién a veces sorpren-
- dente la vida politica. De esta manera, dado que en Chile la
clase obrera organizada se halla esencialmente agrupada en
los centros mineros, las relaciones de clases econémicas la
oponian a un patrocinio extranjero. Los partidos y sindica-
tos obreros que surgen a partir de 1920 y afirman ser socia-
listas son mas antimperialistas que anticapitalistas o antipa-
tronales. En cambio, las organizaciones de trabajadores
mantienen relaciones de antagonismo méas politico que
econémico con la burguesia local, que por esta misma razén
las tolera. La hostilidad social es atenuada por el caracter
ambiguo de una lucha de clases vacilante. Ademas, cuando
la riqueza principal escapa del control directo de la burgue-
sia, el poder del Estado se fortifica con regalias e impuestos
que deduce de las actividades de las companias extranjeras.
Esa riqueza que puede distribuir para estimular el crecimien-
to industrial o desarmar las tensiones sociales da al Estado
posiblidades mayores de intervencion y por tanto de autono-
mia. Sobre todo porque esos mismos recursos generalmente
tienen como consecuencia directa, si no es que inmediata, la
multiplicacién de los empleos administrativos y los servi-
cios publicos, y por tanto la expansién de las clases medias.
La permeabilidad diferencial al cambio de ambos tipos de
economias merece igualmente ser sefialada. Si bien no es im-
posible expropiar el enclave y nacionalizar la riqueza explo-
tada por el extranjero, como Chile, Bolivia, Perti o Venezuela
lo atestiguan, otra cosa sucede cuando se trata de afectar el
grupo dominante que tiene la sartén por el mango en el sec-
tor motor de la economia, y que estima tener derechos
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histdricos al reconocimiento nacional. En efecto, esos gru-
pos que han contribuido a la insercién de la economia en el
mercado mundial y a la modernizacion del pais en su prove-
cho gozan de una envidiable legitimidad. No se nacionaliza
a los “fundadores de la nacion” como pueden expropiarse
firmas ““apatridas” o “‘imperialistas”.

Hecha esta distincién, se comprende la importancia que
tienen las burguesias ligadas a la exportacién, sobre todo
cuando controlan a la vez la produccién y la comercializa-
cién de un bien del que depende toda la vida nacional. Se
comprende igualmente que todos los otros segmentos de las
clases poseedoras, industriales o empresarios agricolas que
producen para el mercado nacional, estén subordinados a
ellas. Por ello, en numerosos paises del continente, mas que
hablar de “‘burguesia exportadora” o “agroexportadora”, se
utiliza un término “amplificador” de enorme connotacién:
oligarquia o control oligdrquico. Nadie en esas sociedades ig-
nora lo que oculta ese concepto vernaculo que por lo menos
tiene la ventaja de designar un grupo social al que no pode-
mos simplemente confundir con su funcién econémica.

Categorias dominantes y desigualdades acumulativas

Desde luego el término oligarquia es polémico. Su contenido
critico es superior a su valor descriptivo. Sin embargo nu-
merosos soci6logos le han dado sus cartas de nobleza y co-
rresponde ademas a una innegable y singular realidad. Perén
en la Argentina de la posguerra denunciaba a los “oligarcas”
como ‘“el antipueblo”, los adversarios de la mayoria “su-
friente y sudante” que lo habia llevado al poder. En su
opinion se trataba de denunciar a una minoria social egoista
y arrogante vinculada, para colmo, con el extranjero. Sin
embargo, ese término no solo designa a un grupo dominante
0 una asimetria social que existen en todas las sociedades
del mundo —gran burguesia— o nomenklatura; sefiala, tam-
bién, un fenémeno social que circunscribe un espacio so-
cioeconémico y define una forma de dominacién de clase.
Dejemos de lado las referencias clasicas a Cartago, Venecia
o la Grecia antigua, o las teorias de Hilferding sobre las “oli-
garquias financieras” expresién del capitalismo monopolis-
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ta, y tratemos de superar la percepcién histérica inmediata
que hace que en Colombia. El Salvador, Pert o Argentina, el
término la oligarquia tenga un sentido.

Ese concepto es polémico pero también esta situado en
el tiempo: el grupo designado siempre esta ligado en su cons-
titucién al momento de la integracion de las economias al
mercado mundial como proveedoras de bienes primarios.
Antes que nada, la oligarquia es un estrecho grupo social de
burguesia agroexportadora. ¢Definicién insuficiente? No
obstante éstas abundan y su misma multiplicacién nos per-
mitira precisar los contornos de ese sujeto social de existen-
cia tan evidente como inasequible. Un historiador argentino
al analizar el orden conservador y el sistema politico nacio-
nal a fines del siglo pasado menciona ese problema y da por
lo menos cinco interpretaciones de la oligarquia en su ver-
sién argentina. Para unos, es ‘‘una clase de grandes propieta-
rios que ha sacado conscientemente partido de la expansién
debida al aumento de las exportaciones”; algunos subrayan
su dimension patricia. Para otros se trata de una “clase de
gobierno consciente y unida en torno a un proyecto nacio-
nal”, y hasta de un simple “grupo de notables” en el sentido
mas tradicional del término.* De esas apreciaciones conver-
gentes podemos retener que la dimension politica del fené-
meno oligarquico es indispensable para su comprensién.
Como Frangois Bourricaud lo sefialé6 a propoésito de Peru,
“la existencia de una asimetria social” o de un “efecto de do-
minacién en favor de una minoria” no basta para definir una
oligarquia.’ Son las “‘desigualdades acumulativas’’, para ha-
blar como Robert Dahl,¢ es decir la identificacién entre no-
tables sociales y notables econémicos, la confusién de pode-
res, las que producen la oligarquia. A ello se afiade un factor
temporal, sefialado a propésito de Argentina: la duracién del
fendmeno, su caracter hereditario, “patricio”, extendido a
varias generaciones.

Partiendo de esas observaciones, podriamos proponer

4 Natalio Botana, El orden conservador. La politica argentina entre 1880
y 1916, Buenos Aires, Sudamericana, 1977.

5 Frangois Bourricaud, “Remarques sur l'oligarchie péruvienne”, en
Revue Frangaise de Science Politique, xv1 (4), agosto de 1964, p. 675.

6 Robert Dahl, Qui gouverne?, Paris, Colin, 1972, pp. 17-32.
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una definicién provisional y aproximativa del fenémeno oli-
garquico en América Latina. Generalmente se entiende por
oligarquia un grupo de familias identificables que concen-
tran en sus manos los motores decisivos del poder econémi-
co, controlan directa o indirectamente el poder politico y se
sittian en la cima de la jerarquia del poder social en materia
de autoridad y prestigio. No obstante esta tentativa de defi-
nicion dificilmente nos haria avanzar si no pudiéramos deli-
mitar las fuentes del poder “oligarquico” y explorar las for-
mas de su dominacion.

¢Aristocracia agraria o burguesia internacional?

Cuando se menciona la “oligarquia’” en paises como El Sal-
vador, Argentina, Uruguay o Per1, siempre se hace referen-
cia a un poder econémico de base agraria: las ““catorce fami-
lias” de los cafetaleros de El Salvador, los beef barons
argentinos, los “‘cuarenta’” magnates del aztcar y del algo-
don peruanos de antes de 1968 o los “grandes laneros” uru-
guayos. Los “duenos del pais’ tienen a primera vista una
base agricola. Esta primera impresion tiene sin embargo un
alcance limitado y hariamos mal en sacar conclusiones de-
masiado apresuradas. En efecto, no se trata de grupos arcai-
cos, representativos de sectores precapitalistas rurales. Por
el contrario, en todos los casos, es una élite modernizadora
la que logra erigirse en oligarquia, a reserva de aliarse con
sectores arcaicos que reconozcan su preeminencia a cambio
de la preservacién de su arcaismo. Esos comportamientos
modernizados no excluyen la instauracion de relaciones de
produccion coercitivas o patrimoniales, como hemos visto.
No obstante, la legitimidad histérica de esta élite reside en
haber presidido la integracién de la economia nacional al
mercado mundial. La formacion de esos grupos sociales es
inseparable de la prosperidad econémica del desarrollo ex-
travertido. En El Salvador, esa oligarquia tan restringida
que se habla de “catorce familias’, pero que cuenta con una
treintena de grupos familiares, “hizo el café” asi como el
café la creé. En Argentina, los “eupatridas” de la carne son
vistos como una élite tinica y natural que revel6 al mundo
‘“la patria de los rebarios y las cosechas”. Esas oligarquias



136 PODERES Y SOCIEDADES

no estan constituidas por familias tradicionales propieta-
rias de latifundios improductivos, sino por dindmicos agen-
tes econémicos dispuestos a aprovechar la innovacién y po-
ner el poder publico a su disposicién para vencer todos los
obstaculos sociales a su expansién. Si bien esos grupos ac-
tiian conforme a la mas estricta racionalidad mercantil en el
terreno productivo, generalmente se entregan al “consumo
ostentatorio”, sefial de posicion social, imitando el supuesto
estilo de vida de las clases altas europeas en sus manifesta-
ciones mas escandalosas. La vida cultural participa igual-
mente en ese esfuerzo mimético de una clase dominante en
busca de un modelo legitimador. Asi, la gran burguesia libe-
ral y cosmopolita que sac6 adelante el proyecto de transfor-
macién nacional de la Argentina moderna a partir de 1880
reservaba un lugar privilegiado a la cultura: en efecto, para
esos ‘‘patricios” que sofiaban con introducir la “civiliza-
cion” europea en la Pampa “barbara”, el acceso privilegiado
al conocimiento y la actividad intelectual fundaban en la ra-
z6n su detentacion del poder. Las “clases cultivadas’ se do-
tan asi de una legitimidad reconocida y marcada con el signo
universal del “progreso”. El consumo cultural es para las
viejas familias consulares la marca de los elegidos.’

No obstante, la continuidad histérica, rasgo distintivo del
orden oligarquico, no carece de una relacion privilegiada,
permanente, a veces monopolista, con el principal producto
de exportacién. El poder oligarquico, en su concepcién cons-
piradora y vulgar, asi como en una 6ptica socioldgica mas
exigente, caracteriza a un grupo social nacional que ocupa
una posicién econdmica estratégica. Por ello no se forman
oligarquias en las economias de enclave; las burguesias lo-
cales estan subordinadas a los intereses exportadores ex-
tranjeros y los gerentes de sociedades extranjeras no tienen
ni la legitimidad ni por supuesto la antigiiedad familiar in-
dispensable para el poder acumulativo y reconocido. Como
acertadamente se ha seiialado, la oligarquia no es una sim-
ple élite econémica.?

7 Como habilmente lo ha descrito, en el caso de 12 burguesia de Sao Pau-
lo, Claude Lévi-Strauss; véase Tristes trépicos, Buenos Aires, Eudeba.

8 Jorge Graciarena, Poder y clases sociales en el desarrollo de América
Latina, Buenos Aires, Paidos, pp. 59-65.
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De esta manera, la opulenta Venezuela de la era petrolera,
caracterizada por la preponderancia de las sociedades ex-
tractivas anglosajonas y la debilidad de un sector agricola
abandonado, ignora la concentracion de los poderes que ca-
racteriza el fenémeno oligarquico, aun cuando por supuesto
conoce magnates industriales y financieros omnipresentes,
y habra quienes digan tentaculares, como los Mendoza o los
Boulton a los que ni siquiera falta la coartada cultural que
autentifica a los patriciados. La sociedad mexicana, a causa
de las discontinuidades sociales provocadas por las grandes
convulsiones revolucionarias, posee un grupo dominante
“elitista” pero no oligarquico. La vieja clase porfiriana de
pretensiones aristocraticas perdié a principios de siglo el
poder politico y muy a menudo econémico en provecho de la
“familia revolucionaria” de los caudillos y jefes de guerra.
Sobrevive y coexiste al lado de los “nuevos ricos” de la revo-
lucion, como lo atestiguan las novelas de Carlos Fuentes pe-
ro, hasta en sus expresiones mas tradicionales, los nuevos
elegidos, detentadores de la influencia politica y de la rique-
za rural como los “sonorenses” alrededor de Obregén y Ca-

L *lles, carecen del prestigio, de la continuidad histérica y muy

a menudo también de la cultura. Ademas, se constituyen
como grupo dominante en un periodo en que el poder oligar-
quico ya no es admisible. Desde mucho tiempo el pais se
integré al mercado mundial y ni la complejidad de los secto-
res poseedores ni la l6gica de la sociedad de masas y la auto-
nomia del Estado favorecen el surgimiento de un orden oli-
garquico. Ademas, la burguesia burocratica, los empresarios
industriales y las élites financieras o los grandes propieta-
rios de dudosa legalidad no constituyen un grupo unificado
y prestigioso de tipo oligdrquico.

La situacién de Brasil es particularmente interesante. La
sucesion de los ciclos econdémicos que acarrearon la deca-
dencia de los grupos hegemoénicos locales y la fragmenta-
cién geografica del poder social impidieron la formacioén de
una oligarquia natural y reconocida. Los fazendeiros paulis-
tas estuvieron muy cerca de acceder a esa condicion, pero la
revolucién de 1930 destinada a terminar con el poder nacio-
nal de la élite del café y la derrota del levantamiento de Séao
Paulo en 1932 disiparon sus ilusiones dominadoras. Hoy,
cuando Brasil se transforma en un gigante industrial de ex-
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portaciones diversificadas del Tercer Mundo, el l1éxico social
nos ilustra sobre la no coincidencia de los maltiples parame-
tros del poder: o grdo fino, calificativo hoy anticuado de la
alta sociedad o de la “crema y nata’ local, apenas traduce un
prestigio social, y si bien los quatrocentées, descendientes
de los primeros colonos portugueses, pueden sentirse orgu-
llosos de la antigiiedad de su linaje, éste no les garantiza ni
autoridad ni poder.

Las distinciones que hemos trazado jamas se presentan de
manera tan clara ni tan facilmente legibles. El caso de la Bo-
livia de antes de la revolucion del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) de 1952, que nacionalizé las minas de
estafo, es instructiva al respecto. El estafio, que hoy ya no
representa sino el 35% de las exportaciones (50% en 1971)
frente a mas de 60-70% en aquella época, estaba esencial-
mente concentrado en manos de un estrechisimo grupo de
intereses mineros dominado por los tres grandes: Patifio,
Hoschild y Aramayo. Esos “barones del estafio” forman la
rosca, una banda por asi decirlo o, segin Augusto Céspedes,
uno de sus mas violentos adversarios, una “cleptocracia mi-
nera”’,’ que impone al pais onerosos sacrificios. Su situa-»
cion es singular: son bolivianos, de extraccién popular en el
caso de Patifio, reciente en lo que concierne a Hoschild (con-
tra quien se desencadeno el antisemitismo de los nacionalis-
tas bolivianos), pero constituyen los pivotes de una economia
de enclave. Asociados al capital extranjero, a la cabeza de so-
ciedades considerablemente transnacionalizadas. cuyas se-
des sociales se hallan en Europa y que incluso se harén car-
go, tras la nacionalizacién, de la refinacion del mineral
boliviano, aparecen como “nuevos ricos”, “plutécratas’” en
el vocabulario que data del MNR, pero no como oligarcas de
raices nacionales profundas.

Aprovechando su antigiiedad y su papel clave en la estruc-
tura econémica, la oligarquia es asimismo una clase de ‘“‘ne-
gocios” caracterizada por sus capacidades financieras y su
eclecticismo (véase cuadro 1). La diversificaci¢n de los inte-
reses de la oligarquia no significa una mayor heterogenei-
dad social de sus miembros. Como sefialaba ese penetrante

9 Augusto Céspedes, El presidente colgado, Buenos Aires, Jorge Alvarez,
1966.
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observador de las realidades argentinas que fue el periodis-
ta francés Jules Huret en 1911: ‘“‘Nada importante se hace en
este pais sin ellas [esas viejas familias] ni fuera de ellas [. . .]
esta élite, Argos de cien ojos, Briareo de cien brazos, tiene
ojos de lince para los buenos negocios, oportunidades de
compra y venta de tierras, los informes confidenciales de la
Bolsa y las carreras le llegan, sabe qué grandes empresas
van a crearse, las concesiones forestales que falta otorgar,
los proyectos de construccion de fabricas, frigorificos, moli-
nos, azucareras, puertos, los contratos proyectados de sumi-
nistro de equipamiento, las grandes obras por realizar
[...]1.”!° Los miembros de esos grupos, enriquecidos por la
valorizacién agraria y la especulacién comercial, consideran
la propiedad de la tierra como un refugio y un simbolo de
posicion social.'! La continuidad de la propiedad territorial
no implica para ellos el inmovilismo productivo. Por el con-
trario, la flexibilidad en el manejo de las inversiones, la ca-
pacidad para movilizar rapidamente sus medios financieros
para salir al encuentro de una ganancia rapida son caracte-
risticas permanentes de ese grupo. En Argentina, los gana-
deros supieron fomentar la agricultura en el momento opor-
tuno. Ligados a las industrias exportadoras de productos
agricolas, supieron estimular el proceso de sustitucién de
importaciones mientras seguia siendo funcional para sus in-
tereses globales. La capacidad para “pivotar”, segun la co-
yuntura, de la ganaderia a la agricultura o a la industria y
de la produccién industrial a la importacién, y por consi-
guiente la total ausencia de especializacion, es una de las ca-
racteristicas permanentes de esta burguesia ‘‘multisecto-

10 Jules Huret, En Argentine. De Buenos Aires au Gran Chaco, Paris,
1911, p. 36.

1 Se ha criticado la hipétesis de la base agraria del poder oligarquico
en paises tan diferentes como Argentina, Perti o El Salvador a causa de la
diversificacién de sus intereses y su cosmopolitismo, pero también a menu-
do en nombre de una visién inmovilista y aferrada al pasado, de la actividad
agricola. No obstante es probable que histéricamente las grandes familias
oligarquicas hayan sido comerciantes antes de ser agrarias, exportadoras
antes de ser productoras. En El Salvador, los grupos mas poderosos provie-
nen del tratamiento del café (beneficiadores). En Pery, la aristocracia terri-
torial republicana ha evolucionado hacia una posicién de oligarquia a prin-
cipios de siglo.
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CUADRO 1
UNA FAMILIA ARGENTINA OLIGARQUICA EJEMPLAR

1911

Federico Martinez de Hoz

“Federico Martinez de Hoz pertenece desde hace dos afios al
comité directivo de la Sociedad Rural. Posee vastos intereses en la
agricultura, esta a la cabeza de 7 estancias, es decir un total de
69 100 hectareas. Esas fincas son Araza, 22 000 hectareas, La Espe-
ranza, 27 000 hectareas, Morito, 6 000 hectareas, Laura Lefon,
4 000 hectareas, La Amistad, 3 500 hectareas, Tuyute, 4 000 hecta-
reas, San Manuel, 2 600 hectareas. Es propietario unico de San Ma-
nuel y de Laura Lefon. En el conjunto de estancias que tiene a su
cargo cria 35 000 bovinos, 6 000 caballos y 140 000 borregos. Fede-
rico L. Martinez de Hoz es el hijo de Federico A. Martinez de Hoz,
uno de los fundadores de la Sociedad Rural. F. Martinez de Hoz, na-
cido y educado en Buenos Aires, es socio de la firma Martinez de
Hoz hermanos.”

Chapadmalal y algunas otras propiedades de Miguel Alfredo
Martinez de Hoz

“La soberbia estancia de Chapadmalal y las otras tres ricas pro-
piedades llamadas respectivamente Las Tunas, Quequén y Bursaco
estan situadas en la provincia de Buenos Aires. Ademas, la condesa
de Sena, madre de Martinez de Hoz, posee 22.5 leguas cuadradas
(es decir 61 000 hectareas) de una sola pieza en el municipio de Ne-
cochea de la misma provincia. . . Una linea de ferrocarril atraviesa
esta propiedad en mitad de la cual debe construirse una ciudad.
Martinez de Hoz posee, ademas de los inmuebles de valor, caballe-
rizas cercanas a Buenos Aires. Como la tierra aumenta de valor a
un ritmo increible cada afio, es imposible dar una estimacion del
valor total de sus intereses en el pais.”

Florencio Martinez de Hoz y Cia.

“En los ultimos afios, varias de las mas importantes compaiiias
industriales europeas han confiado sus intereses en América del
Sur a Florencio Martinez de Hoz y Cia., una de las firmas con mejor
reputacion del lugar [. . .]y en cada caso el resultado ha sido muy
provechoso para ambas partes. Esta sociedad situada en la calle
Peru 475 fue fundada en 1907 y su volumen de ventas tan sélo en
productos metalicos y accesorios de maquinas ascendia a varios
millones en 1909. La firma se ocupa de la venta de maquinas indus-
triales, camiones, puentes, materiales para ferrocarriles, locomoto-
ras y equipo militar. ..”
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(continuacién)
1969

Martinez de Hoz, José Alfredo

Ganadero. Nacido en Buenos Aires el 10 de julio de 1895. Padres:
Miguel Alfredo Martinez de Hoz, Julia Helena Acevedo. Esposa:
Maria Carolina Carcano. Hijos: Ana Helena, Carola, casada con Ra-
mos Mejia, José Alfredo y Juan Miguel.

Estudios: colegio Eton (Inglaterra).

Copropietario de las haras Chapadmalal; presidente del consejo
de administracién argentino de The Northern Insurance Co. Ltd.
Miembro del consejo de administracion de “La Forestal Argentina,
S.A.”. Fue miembro del consejo de administracion de la Corpora-
cién Argentina de Productores de Carne y presidente de la Socie-
dad Rural.

Martinez de Hoz, José Alfredo (hijo)

Abogado, ganadero, profesor universitario. Nacido en Buenos
Aires el 13 de agosto de 1925. Padres: José Alfredo Martinez de Hoz,
Maria Carolina Carcano. Esposa: Elvira Bullrich. Hijos: José Alfre-
do, Marcos Jorge y Tomas.

Estudios: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires. Medalla de oro, premio Tedin Uriburu,
1949.

Fue ministro de Economia, Finanzas y Obras Publicas del go-
bierno de la provincia de Salta bajo control federal (1956-1957). Vi-
cepresidente de la Comision Nacional de Granos (1957), y luego pre-
sidente (1958). Ministro de Agricultura y Ganaderia (diciembre
1962-mayo 1963). Ministro de Economia (1963). Presidente del Cen-
tro Azucarero Regional del Norte Argentino desde 1958. Ministro
de Economia y Finanzas (1977-1981).

FUENTES: Citas tomadas de: Twentieth century impressions of Argentina,
Londres, Lloyd’s Greated Britain Publishing Co. Ltd., 1911, pp. 388, 438,
548; Quién es quién en la Argentina, Buenos Aires, Quién es quién SRL,
1970, pp. 457-458.

rial”. Por lo demés, uno de sus rasgos de comportamiento
mas arraigados consiste en prevenirse contra las férmulas
rigidas de inversion a fin de estar siempre en condiciones de
aprovechar las ocasiones favorables reduciendo los riesgos.
El cuadro 2 que presenta los intereses de algunos de los gru-
pos familiares de la “oligarquia” salvadorefa ilustra esta
misma logica “multisectorial” procedente de las plantacio-
nes de café.
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La oligarquia, vuelta hacia el exterior por formacién his-
torica, legitimada por su papel decisivo para la insercion de
la economia nacional en la divisién internacional del traba-
jo, desde luego no es una simple burguesia interior pero me-
nos aun corresponde a una “burguesia compradora’” de sim-
ples intermediarios. En cuanto a calificarla de ‘“clase
superior internacional” como se ha hecho en el caso de Pera
o de “clase superior cosmopolita” como se ha dicho en El Sal-
vador, a causa de cierta propensién de sus miembros a con-
traer nupcias con extranjeros, o a ocupar la crénica social,
ayer por fastuosos viajes a Europa, hoy por prolongadas es-
tadias en Miami, es tomar el efecto por la causa, un comporta-
miento por la funcion. Se trata por el contrario de un grupo
nacional pero que ocupa un lugar particular y, podria decir-
se, plurifuncional en las relaciones con el mundo exterior.
Ni su cosmopolitismo ni los vinculos con intereses interna-
cionales y su asociacion con ellos permiten tratarla como un
simple representante de esos intereses. Pues su dependencia
es consentida; mejor aun, es buscada. Es desempeiiando
conscientemente el papel de mediacién obligada como la oli-
garquia maximiza su fuerza y consolida su dominacién.
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un escepticismo condescendiente con respecto a la capaci-
dad del pueblo de ejercer sus derechos politicos, que puede
ir hasta el desprecio del sufragio universal, “triunfo de la ig-
norancia universal” que debe corregir el “fraude” a fin de
no poner ‘las conquistas anteriores de civilizacion a merced
de la parte mas inculta e indigente de la sociedad”.!? La Ar-
gentina anterior a 1916, el Peru criollo de los “civilistas”, El
Salvador del periodo de hegemonia familiar Meléndez-Qui-
nonez, la Colombia del periodo entre las dos guerras son,
entre otros, ejemplos de ese estilo de gobierno en su estado
puro.

Las mas de las veces, el establishment oligarquico, al
entregarse a los ritos democraticos y a las exigencias de la
sociedad de masas, no ocupa directamente el poder. Delega
su mando a una ‘‘clase reinante” que no pone en peligro el
pacto de dominacién, y se conforma con “controlar de lejos”
el buen funcionamiento de los asuntos publicos. Lo cual es
posible dado que la élite establecida generalmente ha propa-
gado a todo el cuerpo social sus valores e imagen. La prensa
y la escuela son los dos canales institucionales de una incul-
cacién ideoléogica que contribuye a moldear las mentalida-
des. “El secreto de su poder, escribe un ensayista argentino
a proposito de la oligarquia argentina, es un poder secreto
que impregna a todo el pais.”* En todo caso, criticar a la
oligarquia es un crimen de lesa patria. Sin embargo la pro-
duccién de la ideologia dominante no siempre basta para
asegurar la armonia prestablecida entre la oligarquia y el
poder politico formal debido justamente a la aparicién de
nuevas fuerzas sociales. Cierto, la interiorizacién de la domi-
nacién oligarquica desemboca sobre todo en la neutraliza-
cién de las clases medias y de los nuevos estratos burgueses
que se revelan incapaces de elaborar su propio sistema de
valores y de asumir una funcién social auténoma. Sin em-
bargo igualmente se instauran mecanismos de cooptacién
de los elementos mas audaces de la clase de nuevos empresa-
rios. Esta permeabilidad selectiva fortalece evidentemente
la dependencia de los sectores intermedios sin por ello lo-

12 Augusto Belin Sarmiento, Una republica muerta, Buenos Aires, s.e.,
1982, p. 104.

13 Juan José Hernandez Arregui, La formacién de la conciencia nacional
(1930-1960), Buenos Aires, 1960, p. 55.
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grar privilegiar en todos los casos los intereses oligarquicos.
Cuando éstos son amenazados por reformas o nuevas reglas
del juego que limitan peligrosamente su manera de operar,
disponen de una temible capacidad de veto a causa precisa-
mente de su lugar central en el dispositivo de la economia
nacional y de su legitimidad social. La fronda mundana o el
sabotaje econdémico (desinversion, fuga de capitales, presio-
nes contra el pais en las plazas financieras internacionales,
etc.) generalmente no son sino preludios a la ruptura del sis-
tema representativo que les permite nuevamente un acceso
sin obstaculos al Estado.

Las burguesias nacionales entre la realidad y los dogmas
El concepto de burguesia sufre en general de un exceso de

sentido. Sin embargo en América Latina, a la vez porque las
clases estan aun en formacién y porque la mirada del obser-

~ vador-actor no se despega de la evolucién de las sociedades

industriales, el término es constantemente objeto de tram-
pas y es de empleo delicado. Bajo pretexto de universalidad,
y mas bien a causa de una dependencia que se extiende al te-
rreno intelectual, no se vacila en aplicar esquemas de anali-
sis que constituyen verdaderos concentrados de historias
singulares a sociedadessque tienen otra dinamijca. En ese
marco deformado, las expectativas politicas del analista sec-
cionan at sector social en funcién de las finalidades que su-
puestamente persigue conforme al “modelo”. La estrategia
no se deriva de la aprehensién licida de la configuracién so-
cial, sino que la delimitacién de los actores sociales procede
de decisiones estratégicas previas del observador. Esta acti-

" tud ha provocado numerosas distorsiones. Pasemos sobre

toda una literatura etnocéntrica acerca de la middle class en-
galanada de virtudes estabilizadoras, democraticas e indus-
trializantes que nos llega directamente de Estados Unidos.
No obstante la “batalla de las burguesias nacionales”, que
desborda el campo marxista, se deriva de un enfoque segiin
el cual el “proceso real” se confunde con el ‘“proceso ideolé-
gico”.!* Mientras que segun esta ldgica, compartida en lo

4E qH. Cardoso, Autoritarismo e democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e
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esencial por los “desarrollistas” doctrinarios (fascinados
por el modelo industrial) y los partidos comunistas ortodo-
xos, algunos descubrian por todas partes a las “burguesias”
emprendedoras indispensables para la realizacién de la “re-
volucién democratica” antilatifundista y antimperialista
que tanto deseaban, otros negaban la existencia misma de
las burguesias locales porque éstas, al traicionar su voca-
cion, no se conducian segin el esquema prestablecido y apa-
recian como las “precursoras del imperialismo”, incapaces
de asumir las tareas de caracter nacional y provisionalmen-
te hegeménico que la historia les ha otorgado. Como de to-
das maneras ese decepcionante grupo social existia estadis-
ticamente, se convirtié en una no persona, una “lumpen
burguesia”. La deformacién teleolégica de los “dependentis-
tas” de estricta observancia y otros izquierdistas criollos no
se conformaba con deformar la realidad, la negaba.

Y no obstante, si entendemos crudamente por burguesia
los detentadores capitalistas de los medios de produccién,
se agregue o no la nueva clase “gerencial” de las tecnoes-
tructuras propias al capitalismo tardio, las burguesias no
faltan en América Latina. Pueden ser extranjeras en el pais
donde operan, tanto en la fase del crecimiento primario ex-
travertido como en el periodo de la internacionalizacién del
mercado interior que conocemos hoy. Al lado de aquéllas,
los dirigentes nacionales o extranjeros de las sucursales de
empresas transnacionales, los industriales de las empresas
bajo licencias extranjeras o en joint ventures con el capital
internacional constituyen de alguna manera “burguesias
asociadas” muy caracteristicas del desarrollo periférico.
Pero en varios paises también existen, innegablemente, fuer-
tes burguesias industriales estrictamente nacionales. La his-
toria de su formacién merece que nos detengamos alli.

Los historiadores han estudiado el crecimiento de tres
centros industriales antiguos: Sdo Paulo, motor de la indus-
tria brasilefia, Medellin en la Antioquia colombiana, y Mon-
terrey en el noreste de México.’s Lo que nos ensefian de los

Terra, 1980, p. 34; véase igualmente Alain Rouquié, “A la recherche des
bourgeoisies latino-américaines”, Amérique Latine, nam. 5, 1981, pp. 24-26.
15 Francois Chevalier, L'Amérique latine, de l'indépendence a nos jours,

Paris, PUF [América Latina: de la independencia a nuestros dias, Barcelona,
Labor].
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grupos sociales que presidieron esos despegues locales, de
sus origenes y su formacion, nos proporciona elementos per-
tinentes para comprender la naturaleza de las burguesias lo-
cales mas poderosas. En el caso de Sao Paulo, fueron el caff:
y la inmigracién masiva de mano de obra europea para culti-
varlo los motores del arranque industrial. Segin Warren
Dean, la importacion de productos manufacturados para
responder a la demanda creada por la expansién del café y
las nuevas condiciones de su produccién constituye la ‘“ma-
triz de la industria” paulista. Lejos de haber habido antago-
nismo entre importadores eindustriales, la actividad impor-
tadora —a causa de su capacidad para movilizar créditos
pero también de la necesidad de montar localmente, y de
completar o mantener bienes importados— desembocaba
naturalmente en la actividad industrial. Asi como los manu-
factureros no dejaban de estar ligados a los comercios de im-
portacién ya que compraban en el extranjero una parte de
los materiales necesarios para su produccion, asi el importa-
dor fabricaba in situ para completar su gama de productos.
Los origenes sociales de ese grupo industrial son dobles: fa-
zendeiros e inmigrantes. Dado que el financiamiento del co-
mercio del café era esencialmente de origen local, el material
de transporte y las maquinas para el tratamiento 'd.el. café
atrajeron las inversiones de los fazendeiros, que se dirigieron
igualmente hacia las industrias de transformac.lc’)r_l de produc—
tos agricolas y, en general, hacia toda clase de industrias que
utilizaban una materia prima local. La movilidad del cultivo
de café en Sao Paulo y la naturaleza misma de la produccion
que exigia una fuerte inversién el primer afio, fueron ?lgu-
nas razones por las cuales los fazendeiros, a dlfere?ncx.a de
sus colegas productores de cafia de azicar, eran capitalistas
que constantemente debian reinvertir. Por ello, en 188_0, to-
dos los industriales paulistas, cuando no eran extranjeros,
provenian de la élite rural.

La burguesia inmigrante, cuyo simbolo mas acabado es el
italiano Matarazzo llegado de Calabria en 1881 y que creo e}
complejo industrial mas grande de América del SUI:, esta
también directamente ligada a la importacién. El propio Ma-
tarazzo comenzd su carrera como negociante en prodgctos
alimenticios e importador de manteca de cerdo estadunl'dfen-
se. Diversificando sus actividades, practicando una politica
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de integracion vertical, Matarazzo creé su propio banco y su
compaiiia de navegacién para la importacion del trlgo nece-
sario para sus molinos.

A pesar de la altivez de los fazendeiros “quatrocentoes
frente a los advenedizos de la inmigracion, la fusién de las
élites se realizé sin demasiadas dificultades con excelente
provecho para ambas partes. Mientras los fazendeiros se
arriesgaban en la industria, los empresarios industriales de
origen extranjero compraban tierras para ennoblecerse. Los
matrimonios entre familias de inmigrantes y familias de fa-
zendeiros no eran raros. Pero si bien la élite rural estaba
consciente de si misma, no ocurria lo mismo en el caso de la
burguesia industrial. Esta no sélo se habia integrado relati-
vamente, a pesar de algunas tensiones, al establishment cafe-
talero, sino que, dado que necesitaba la ayuda gubernamental
para desarrollarse y sobrevivir (sobre todo porque dependia
de las tarifas arancelarias), se acercé naturalmente a las
fuerzas politicas dominantes y se alié a los grupos conserva-
dores en vez de hacer causa comun con las nuevas clases me-
dias para favorecer el cambio social contra la burguesia ru-
ral tradicional.

En Medellin, la industrializacién prolonga la expansién
del café. Esta region de pequerfios cultivadores y de mineros
independientes que escapan de las rigideces institucionales
de la colonia tuvo una historia singular. Siendo zona fronte-
riza, de trabajo libre y colonizacién, el comercio del oro pre-
cedi6 al del café. Por lo demas la industria parece haber teni-
do en un principio algunas relaciones con las crisis de ese
producto. La naturaleza misma de esta actividad agricola y
la disponibilidad de capitales que supone sin duda en mucho
dieron origen a la industrializacién. Las etapas de la crea-
cién de las primeras industrias a partir de las necesidades
de la produccién de café no son muy distintas de lo que he-
mos sefialado a propoésito de Sdo Paulo. No obstante, aqui la
parte de la inmigracion parece haber sido mas reducida, si
se dejan de lado los mitos recurrentes sobre el presunto ori-
gen judio de los antioquerios que, segtin algunos, seria lo tni-
co que explicaria su mentalidad y espiritu de empresa. Esta
interpretacién remitia a los ‘““nuevos cristianos” de la colo-
nia mas que a los recién llegados del siglo X1x. En el plano
politico, el vinculo con el sector cafetalero dominante, el
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otorgamiento de privilegios, de subsidios de parte del go-
bierno, el problema de los derechos arancelarios hicieron de
los industriales un grupo subordinado a los partidos tradi-
cionales y a los intereses que representan.

En Monterrey, capital de Nuevo Leén en el noreste de Mé-
xico, cerca de la frontera norteamericana, aparecié un im-
portantisimo centro industrial que todavia hoy presenta al-
gunas particularidades notables, sobre todo un capitalismo
familiar y relaciones sociales patrimoniales. La proximidad
de Estados Unidos, el comercio fronterizo, licito o no, pare-
cen haber desempefiado un papel importante en la acumula-
cién primitiva. Cuando la importancia comercial de Monte-
rrey en el camino al puerto de Tampico comenz6 a declinar,
sus capitales se volvieron hacia las actividades industriales
con ayuda del gobieron del estado, que los estimulé median-
te exenciones fiscales y protecciones arancelarias. Para sélo
tomar un grupo industrial de entre los mas antiguos y repre-
sentativos, el de los Garza Sada de las sociedades Cuauhté-
moc y Vidriera, fundado en 1890, advertimos que sus creado-
res provienen esencialmente del gran comercio, aun cuando
algunos de ellos estan vinculados por su familia al sector
agricola. Los capitales iniciales provienen en efecto de la
casa de comercio Calderén y Cia., pero Francisco Sada, uno
de los fundadores, pertenece a una familia de grandes pro-
pietarios del estado vecino de Coahuila. El grupo comienza
por producir cerveza y su expansion se realiza por integra-
cion en funcién de las necesidades de la cerveceria Cuauhté-
moc: la produccién del vidrio y del carton necesario para el
envase y el embalaje, y luego la distribucién y las necesida-
des de financiamiento llevan al grupo a una considerable di-
versificacién. El imperio Garza Sada comprende hoy un gru-
po siderargico (Hylsa, convertido en Alfa) y un consorcio de
empresas quimicas (CYDSA).

Aunque gozaron de los estimulos y la proteccién de Porfi-
rio Diaz, y mas precisamente de su procénsul en Nuevo Leén,
el general Bernardo Reyes, el grupo Garza Sada, y en gene-
ral toda la industria regiomontana, atravesé sin dificultad la
tormenta revolucionaria que contribuyé mas bien a incre-
mentar su repliegue conservador y su voluntad de autono-
mia en relacién con la ciudad de México. Fue Luis Sada quien
creé la confederacion patronal Coparmex para agrupar a to-
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dos los empresarios deseosos de hacer frente en buenas con-
diciones a las organizaciones obreras apoyadas por el Esta-
do, en 1930. El capitalismo patrimonial de una élite de
empresarios catélicos y conservadores sin duda no corres-
ponde a los dogmas ni al papel progresista o “revoluciona-
rio” atribuido a las “burguesias nacionales”; no obstante es
dificil negar la naturaleza propiamente endogena de su sur-
gimiento y la conciencia militante de sus intereses.

El caracter estrictamente nacional de un grupo de empre-
sarios industriales no significa sin embargo que no pueda es-
capar a un enfrentamiento con los intereses agrarios o que
llevara a cabo una lucha “patriética” contra el capital ex-
tranjero. En realidad, aspira a un acuerdo con él: una paten-
te o una licencia lo pondra a salvo de la competencia. La 16gi-
ca del crecimiento industrial del siglo XX es, sobre todo en
los paises del Tercer Mundo, ajena a esta mitologia, como
los propios origenes del capital industrial permiten supo-
nerlo. Lo cual sin embargo no significa la ausencia de con-
flictos coyunturales en el caso de la distribucién del ingreso
nacional entre industriales y agricultores, ni las exigencias
monopolisticas de grupos nacionales consolidados frente a
los competidores extranjeros mas competitivos. No obstante
el caracter hiperprotegido de las industrias latinoamerica-
nas, ya sean nacionales o de origen extranjero, ilustra sufi-
cientemente la ambivalencia de las politicas industriales en
las economias abiertas. Sabemos que, en periodo de rece-
sién o de politica liberal de levantamiento de las barreras
arancelarias, a los industriales nacionales les es de lo mas
facil transformarse en importadores. La ganancia es mas
importante que el riesgo. Asimismo, una encuesta realizada
en Brasil en la década de los setenta mostraba que son los
jefes de empresas mas ligados al capital extranjero quienes
perciben de manera mas clara la existencia de oposiciones
entre los sectores agricolas e industriales. Dicho de otra ma-
nera, aquellos que supuestamente tienen mayores posibili-
dades de constituir una mitica ‘‘burguesia nacional” estan
en realidad asociados a las transnacionales mientras sus co-
legas mas nacionales ignoran las “contradicciones’” con los
intereses agricolas.!® La composicién de las confederacio-

16 £ H. Cardoso, Politique et développement dans les sociétés dépendan-
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nes patronales y sus politicas son muy significativas al res-
pecto. En Argentina, la Unién Industrial y la Sociedad Rural
siempre han hecho causa comun y defendido sin dificultad
las mismas orientaciones econdmicas, exactamente como
las sociedades nacionales de agricultura y la Sociedad de Fo-
mento Fabril en Chile. Por lo demas la UIA, que agrupa tanto
a las sucursales de multinacionales como a los empresarios
autoctonos, estuvo presidida durante trece anos, de 1930 a
1943, por un productor agricola, el viticultor Luis Colombo.
Las representaciones esquematicas y los perfiles sociales de
agudas aristas apenas dan cuenta de la complejidad y la
ambigiiedad del fenémeno de la industrializaciéon tardia.
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3. CLASES MEDIAS

Si bien el subdesarrollo se define entre otras cosas por la
“escasez numérica y funcional” de las clases medias,! po-
cos paises de América Latina entran en esta categoria. Lejos
de presentar el dibujo estilizado de una sociedad dual donde
un punado de preponderantes entrados en carnes reinan ex-
clusivamente sobre una inmensa y uniforme masa de deshe-
redados, la mayoria de las naciones del continente se carac-
teriza por el contrario por un crecimiento significativo de
sus sectores medios. Tanto y tan bien que un sociélogo chile-
no podia escribir a fines de la década de los sesenta que el
simbolo de la América Latina de hoy no era “ni un campesi-
no ni un proletario industrial sino un empleado de banco
mal pagado con elevadas aspiraciones sociales”.? En el mis-
mo orden de ideas, el escritor uruguayo Mario Benedetti no
vacilaba en decir de su pais que era no sélo un pais de em-
pleados de oficina, sino “la unica oficina del mundo en haber
alcanzado el rango de nacién” .3 Esas ocurrencias esclarece-
doras no agotan, con todo, la cuestién. El problema de la lo-
calizacidn e identificacion social se plantea aqui con la mis-
ma agudeza que en el caso de las categorias superiores. O
mas bien las definiciones son mas contradictorias y la caco-
fonia todavia mayor. Sin entrar en los debates teorico-
metodologicos, algunos sefialamientos son indispensables
para “enmarcar’’ con un minimo de rigor a un sujeto social
omnipresente pero nebuloso.

Divisiones y limites
Desde Aristoteles, que las definia como aquello que ocupa el

! Yves Lacoste, Les pays sous-développés, Paris, PUF, 1959, p. 20. [Los pai-
ses subdesarrollados, Buenos Aires, Eudeba.]

2 Claudio Véliz, “Centralismo, nacionalismo e integracién”, Estudios in-
ternacionales, 1969, A/3, p. 12,

3 Mario Benedetti, E! pais de la cola de paja, Montevideo, 1966, p. 56.
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justo medio y que por ende constituye el eje de las socieda-
des, las clases llamadas medias han sido considerablemente
mistificadas, y sobre todo hoy en los paises industrializados.
La sociologia optimista y el conservadurismo ilustrado con-
sideran que nuestras sociedades evolucionan hacia una feliz
mesocracia, a través de la nivelacién en el centro de las dis-
paridades sociales més flagrantes. Todos somos miembros
de las clases medias ya que las barreras del estilo de vida o
de consumo han dejado de ser ostensibles, como en la época
en que los burgueses en traje hacian frente a los proletarios
en guardapolvo. Si bien la uniformizacién de las condiciones
permite ocultar las dominaciones sociales y/o hacer mate-
rialmente tolerables los principios de igualdad juridica a los
cuales se adhieren las sociedades occidentales, la sacraliza-
cion de las clases medias no hace sino mas ardua la apli-
cacion de tal categoria en las sociedades periféricas. Ni so-
bre su posicién en la estructura de clases —por consiguiente
sobre los criterios en los que se basa— ni sobre su contenido
sustancial existe una interpretacién unica.

A grandes rasgos, en la teoria sociologica contemporanea
cohabitan dos concepciones de las clases medias. En una, a
semejanza de la sociedad estadunidense, democratica y des-
provista de aristocracia, la middle class comprende a la bur-
guesia cuando no se identifica con ella. Una segunda ver-
sién, mas europea y dicotémica, coloca a las clases medias
entre la burguesia y el pueblo o clase obrera. Mas o menos
inspirada en la triada marxista, tiene la ventaja de hacer
existir a grupos sociales que no pueden ser econémicamente
confundidos con las categorias superiores detentadoras o no
de los medios de produccién. Sin embargo, el “esquema de
gradacion” a la estadunidense permite* introducir distin-
ciones utiles en el seno de las clases medias (lower, middle,
upper) en funcién de los ingresos mas que del lugar en el pro-
ceso productivo. Si bien conviene evitar confundir esas dos
concepciones, para las necesidades de la exposicion, vamos
a proponer la siguiente postura heterogénea: llamaremos
clases medias a los sectores sociales comprendidos entre la
burguesia (empresariado, responsables econdmicos, alta

4 Sobre ese debate sociolégico, véase Stanislaw Ossowski, La structure
de classe dans la conscience sociale, Paris, Anthropos, 1971. [Estructura de
clases y conciencia social, Barcelona, Roma.}
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CUADRO 3

ESTRATOS MEDIOS Y SUPERIORES HACIA 1970

(en porcentaje de la poblacién econémicamente activa segun los
sectores de actividad)

Sectores

Pais Total* Primario Secund ‘rio y terciario
Argentina 38.2 1.3 324
Bolivia 17.0 0.5 16.5
Brasil 23.3 0.7 21.6
Colombia 28.8 2.9 25.9
Costa Rica 24.1 0.3 235
Chile 29.0 0.7 25.4
Ecuador 16.9 0.5 16.4
El Salvador 13.6 0.8 11.7
Guatemala 11.8 0.5 11.0
Honduras 215 4.7 15.8
México 24.5 0.8 225
Nicaragua 19.2 1.6 15.9
Panama 234 0.2 22.6
Paraguay 15.7 0.6 14.0
Peru 23.2 0.3 21.1
Republica

Dominicana 18.2 1.2 12.2
Uruguay 35.0 1.4 30.6
Venezuela 32.6 0.2 29.0

FUENTE: ONU, Comisién Econdémica para América Latina, Statistical Year-
book for Latin America, 1983; CEPAL, Santiago de Chile, 1984, p. 82.
* Comprende personas cuyo sector de actividad no es conocido.

funcién publica) y el pueblo o las clases populares (campesi-
nos y obreros); pero, si bien nos vemos tentados a rechazar
el continuo social que sirve de base al esquema no dicotomi-
€0, nos permitiremos recurrir a las distinciones internas de
la middle class con excepcion de su franja superior que asi-

¥ milamos a la burguesia.

La segunda dificultad terminolégica se deriva del carac-
ter heterogéneo de las clases medias en América Latina. Mas
todavia que en Europa donde la distincién asalariado-no

' asalariado se ve muy a menudo oscurecida por debates ideo-

logico-estratégicos,® en América Latina las clases medias

5 En la década de los sesenta y de los setenta, la expansién del sector



CUADRO 4
ESTRATOS MEDIOS ASALARIADOS
(en porcentaje de la poblacion activa)
Pais % 1970
Argentina 224
Bolivia 11.3
Brasil 13.8
Colombia 135
Costa Rica 18.6
Chile 18.7
Ecuador 15.9
El Salvador 7.4
Guatemala 8.2
Honduras 10.0
México 14.3
Nicaragua 10.0
Panama 19.1
Paraguay 8.8
Pera 145
Republica Dominicana 8.7
Uruguay 21.3 (en 1960)
Venezuela 234

FUENTE: ONU, Comision Economica para América Latina, Statistical Year-
book for Latin America, 1983; CEpPAL, Santiago de Chile, 1984, p. 82.

aparecen como un simple agregado estadistico a partir de
una definicion “residual” y negativa de su naturaleza: perte-
necen a las clases medias todos aquellos que no forman par-
te ni de la clase obrera o del campesinado ni de la gran bur-
guesia. Por ello las méas de las veces sigue hablandose de
“sectores medios”. Las estadisticas oficiales, que presentan
una divisidn por sector de actividad, no facilitan mucho que
digamos las delimitaciones rigurosas en términos de posi-
cion o de ingreso. Asi, en el terreno de los servicios y del sec-
tor terciario es dificil distinguir lo que concierne propia-

asalariado y de las nuevas clases medias dio lugar en Francia a un debate
entre la izquierda (Serge Mallet) y la extrema izquierda (Baudelot-Establet)
sobre la naturaleza de esos grupos sociales: ¢ nueva burguesia o nuevas cla-
ses obreras? Véanse al respecto los estudios reunidos por Georges Lavau,
Gérard Grunberg y Nona Mayer en L'Univers politique des classes
moyennes, Paris, Presses de la FNsp, 1983.
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CLASES MEDIAS RURALES. FAMILIAS Y POSICION SOCIOECONOMICA

Administradores

Total de

% de fincas

Agricultores

Propietarios
+  propiedades

fincas
grandes o

medianas

sectores

familiares

fincas
familiares

+

familiares

medios
rurales

(propias
o no)

Pais

Argentina (1960)

1.3 16.4 16.2

339

48.7

Nimero de fincas

44.7

Superficie
Brasil (1950)

2.9

12.0

2.1

17.0

39.1
6.0

Nitmero de fincas

Superficie
Chile (1950)

2.9

14.8

21

19.8

40.0

Numero de fincas

7.1

Superficie
Colombia (1960)

54

17.9

1.5

24.8

Numero de fincas

223

Superficie
Ecuador (1960)

1.5

8.0

9.5

19.0

Numero de fincas
Superficie

1.2

6.6

2.2

10.0

0
o0 <

(1950)
de fincas

Guatemala
Superficie

Numero
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mente a las clases medias y lo que pertenece al mundo de la
“marginalidad”. Evidentemente eso no es privativo de
América Latina pero en ese continente se halla particular-
mente agravado por la sobreurbanizacion refugio y la proli-
feracion de los “pequeiios oficios urbanos”. De esta manera
un comerciante puede ser ya sea trabajador independiente,
patron del negocio, vendedor ambulante, subproletario, o
detallista episédico en periodos de vacas flacas, que no
podria considerarse como miembro de las clases medias.

Composicion e historia

El término “clase media”, que parece presuponer cierta ho-
mogeneidad al menos de los comportamientos y los “‘efectos
sociales y politicos pertinentes” que pueden desprenderse
de él, designa de hecho a grupos de muy distintos origenes.
Ademas, todos los paises del continente, como puede supo-
nerse, estan lejos de hallarse en el mismo caso. Algunas so-
ciedades presentan'una gran densidad de clases medias. En-
tre ellas se coloca a Argentina y Uruguay, pero también a
Chile y Colombia. Venezuela se ha unido recientemente a ese
grupo que esta a la cabeza. Brasil y México, que se han mo-
dernizado muy rapidamente en los ultimos veinte afios, s6lo
han alcanzado parcialmente el nivel de los paises mas com-
plejos. Costa Rica y Panam4 se situan, como indica la compa-
racion entre los cuadros 3 y 4, en una posicion de surgimien-
to de estratos medios intermedios.

En las estadisticas globales que no distinguen a las clases
medias de las categorias superiores, lo que sin embargo no
falsea la comparacion, el porcentaje de las clases medias
asalariadas (cuadro 4) es particularmente ilustrativo del gra-
do de modernizacion social que esos sectores intermedios
representan. Muestra también la parte de los estratos me-
dios recientes y por tanto la estratificacion cronolégica de
estratos sociales rurales o urbanos surgidos en épocas dife-
rentes. A grandes rasgos podemos distinguir tres momentos:
des rasgos podemos distinguir tres momentos:

1. Asistimos a la aparicién de grupos sociales medios y
a su crecimiento en algunos paises cuando su economia se
integra al mercado mundial. Son esencialmente pequenos
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prodgctores rurales pero también urbanos (artesanos
merciantes, pequenas industrias de reparacioén o acond" o
namlentq) los que constituyen las primeras cohortes d 1(3110'
sectores intermedios. En el terreno agricola, la pe uefﬁ %
medlgna p_ropiedad existe, por imposible que 'parezci f ot
del binomio latifundio/minifundio en varios paises ’ lzlle:'a
cularmente en Argentina, Uruguay y el sur de Brasil' Z fatl; a
sobre todo de la inmigracién europea masiva de finés del ssla
glo XIX. Aparece igualmente en Colombia en la frontera del
café, en la§ nuevas tierras de colonizacién, no esta ausente
en .Costa Rica y tampoco en Honduras a causa de la disponi
bilidad de tierra o la escasez de la poblacién. En el cafc?rclile-
algl}nos paises significativos, el cuadro 5 proporciona indi-
cac1onf:‘s copcernientes al porcentaje de familias supuesta-
mente medias” desde el punto de vista econdémico, asi co
la CIfra de las propiedades “familiares”. Si bien exi’ste un rr:
ralelismo entre ambas series, evidentemente no coincidsn'
la concentracion de la propiedad afecta también a las fincas.
medianas, varias unidades de las cuales pueden en efect
detentadas por un mismo: propietario. o
?. Durante todo el periodo del crecimiento extravertido
la} ’mfraestructura de la actividad exportadora, la urbaniza:
cién y la modernizacion del Estado multiplican las profesio-
nes que dan acceso a esos grupos medios. Propietarios y em-
pl’eaflos dc? comercio, servicios financieros, funcionarios
publicos, civiles y militares constituyen los n’uevos estratos

v Zo;:.lale(si. Su expajlnsién es mas rapida que la de la poblacién
| (‘:1lva e los paises a los cuales atafie (véase cuadro 6 tan
solo para el caso de los empleados en México).

;%. Si bien el crecimiento de las clases medias esta en un
primer r.nomento,ligado a la exportacién, es igualmente con-
secuencia del proceso de industrializacién del siglo XX bajo
sus dc?s f(?rmas: nacional, para sustituir importaciones

multinacionalizada” hoy en el marco de la sucursalizaci'c’n}l,
de las economias latinoamericanas.

, S(?n los pequefios empresarios nacionales, los ejecutivos y
técnicos de las empresas extranjeras, con excepcion de las
cuml?res de la jerarquia, quienes forman parte de una “bur-
guesia no poseedora” que no pertenece a las clases medias

en el sentfdo en el que lo entendemos. La industrializacién
} no se realiza sin expansion del Estado. “El Estado de creci-
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miento es un Estado creciente”, segun la acertadisima frase
de Henri Lefebvre. La funcién publica se diversifica, <_31 para-
publico de las empresas nacionalizadas y de los servicios se
desarrolla. Las nuevas responsabilidades del Estado, tanto
en el terreno social como en el sector de la economia, de_sem-
bocan en una considerable inflaciéon de la administracion y
en su seno de los estratos medios (véase cuadro 7).

CUADRO 6
LOS EMPLEADOS EN LA POBLACION ACTIVA EN MEXICO, 1895-1960

(indice 100 en 1900)

Poblacion
economicamente

Avios activa Empleados
1895 88.8 110.2
1900 100.0 100.0
1910 103.6 134.4
1921 104.0 ‘ 175.2
1930 — * —
1940 117.3 350.1
1950 170.4 599.5
1960 2319 1 008.8

FUENTE: Segtin estimaciones de José Calixto Rangel Contla, en La 'pequeﬁa
burguesta en la sociedad mexicana, 1895-1960, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 1976, p. 179.

CUADRO 7
CRECIMIENTO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL EN MEXICO

(NO INCLUYE LAS EMPRESAS DEL ESTADO), 1845-1960

Atios Personal . 1900=100
1845 59 338 89.6
1900 65 898 100.0
1910 64 384 97.2
1921 89 346 134.9
1930 153 343 2315
1940 191 588 284.3
1950 278 820 423.1
1960 415511 630.5
1977 1 088 805 1673.2

FUENTE: Segin José Calixto Rangel Contla, ibid., p. 191, y Secretaria de la
Presidencia, Estudios administrativos, 1978.

&
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Una urbanizacién mas rapida que el proceso de industria-
lizacién y anterior a éste ha acelerado el crecimiento de los
estratos medios urbanos. El crecimiento del sector terciario
cuasiparasitario es una caracteristica ya antigua de las so-
ciedades latinoamericanas mas avanzadas. El sector “servi-
cios”, cuya preponderancia se ha considerado por mucho
tiempo un rasgo distintivo de las sociedades industriales, es
artificialmente inflado por la proliferacién del comercio al
menudeo, de los intermediarios y de las actividades no pro-
ductivas de todos los tipos exigidos sobre todo por la opulen-
cia de las ciudades y el lujo de los particulares victimas del
“efecto de demostracién” de las economias centrales. De
esta manera, en Argentina la expansién sin industrializacién
a principios de siglo da a la distribucién de la poblacién acti-
va un perfil inesperado en un pais agrario. En 1914, el sector
terciario representaba ya el 35.9% (frente al 28% del prima-
rio). Porcentajes mas o menos cercanos a los de la poblacion
francesa en 1954. Esta “‘sobreterciarizacién” va acompara-
da de una importancia desproporcionada de las categorias
no manuales en los sectores secundario y terciario, a menu-
do igual o superior al de los paises industrializados. Asisti-
mos pues como consecuencia a lo que Gino Germani ha bau-
tizado como ““sobreexpansion” de los estratos medios y que
ilustra el cuadro 8.

Este breve panorama histdrico de las clases medias per-
mite darse cuenta de que esencialmente se componen de ca-
tegorias dependientes del sistema socioeconémico tradicio-
nal y que su mayor expansién esta ligada al desarrollo

CUADRO 8
LOS ESTRATOS MEDIOS URBANOS EN ARGENTINA Y ESTADOS UNIDOS
Estados Unidos Argentina
Arios % Arios %
1870 335 1869 8.7
— — 1895 24.0
1910 34.2 1914 30.7
1940 383 1947 414
1960 46.9 1957 48.4

FUENTE: Seguin Gino Germani, Sociologia de la modernizacién, Buenos
Aires, Paidés, 1969, p. 200. ‘
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extravertido. Eso es cierto tanto en el caso de las categorias
asalariadas (servidores publicos, técnicos, cuadros) como en
el de las independientes. Incluso ha podido emitirse la hipé-
tesis de que los grupos dominantes han utilizado el creci-
miento urbano para “incorporar y controlar a los sectores
medios’ ¢ Sea lo que fuere, esos estratos intermedios son el
subproducto de un tipo de desarrollo que no gobiernan. Por
consiguiente, apenas desempeiian el papel innovador y auté-
nomo que ha querido atribuirseles, quiza a causa de una
simple imprecisién conceptual.

Comportamientos e ideologias

El papel actual o futuro de las clases medias en América La-
tina ha hecho correr mucha tinta. Una de las interpretacio-
nes mas difundidas en la década de los sesenta, a partir de
la publicacién del libro de John Johnson sobre el tema,” es
la que une estrechamente el ascenso de las clases medias al
progreso econémico y a la consolidacién de la democracia.
De origen norteamericano, fue autoridad durante algin
tiempo; asimismo la encontramos en numerosos trabajos y,
paradéjicamente, en el credo de los partidos comunistas or-
todoxos latinoamericanos bajo formas mas o menos criti-
cas.? Esta concepcién considerablemente ideolégica, que

6 Seguin Alessandro Pizzorno, “‘Tres tipos de estructuras urbanas en el
surgimiento y la expansion de la sociedad moderna”, Gino Germani et al.,
Urbanizacion, desarrollo, modernizacién, Buenos Aires, Paidos, 1978, pp.
131-148.

7 John J. Johnson, Political change in Latin America. The emergence of
the middle sectors, Stanford (Cal.), Stanford University Press, 1958. La for-
mulacién de las hip6tesis en Johnson es mucho mas matizada que las cari-
caturas que se han dado de ellas, o que en muchos de sus epigonos.

8 Véase entre otros a Charles Poter, Robert Alexander, The struggle of
democracy in Latin America, Nueva York, Praeger, 1963; Arthur Whitaker,
“Nationalism and social change in Latin America”, en J. Majer, RW. We-
atherhead, Politics of change in Latin America, Nueva York, Praeger, 1964,
pp. 85-100; e igualmente Georges Blankensten, “In quest of the middle sec-
tors”, World Politics, enero de 1960, pp. 323-327. En cuanto al punto de vista
de los partidos comunistas, véase Manuel Delgado, Boris Koval, Carlos Zu-
figa, ‘“Las capas medias, ¢con quién estan?”, Revista Internacional, Praga,
1982, 12, pp. 66-71.
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proyecta sobre las realidades del sur la divisién social norte-
americana y la evolucién de las sociedades industrializadas,
tiende a confundir en un todo indiferenciado burguesia (“re-
publicana” y “conquistadora” cual debe) y clases medias.
Sus bases empiricas son fragiles a pesar de la experiencia
que en varios paises han tenido partidos de clases medias
llegados al poder tras la primera guerra mundial.

Esta teoria atribuye a las clases medias tres grandes ca-
racteristicas:

1. Una oposicién consciente y declarada a las clases domi-
nantes, y una voluntad de transformacién social;

2. una vocacién industrialista;

3. una adhesion decisiva a la democracia liberal.

Estas tres hipotesis merecen ser examinadas con aten-
cion.

1. La primera parte del principio de que los grupos domi-
nantes, oligarquias o grandes burguesias, son por definicién
arcaicos y tradicionales, es decir precapitalistas, mientras
las middle classes, portadoras de progreso y modernizacién,
luchan por establecer el dominio del capitalismo sobre la
economia nacional. Las premisas de semejante afirmacién
son generalmente falsas como ya hemos visto. De esta mane-
ra, los partidos politicos que ponen en tela de juicio el orden
oligdrquico generalmente desdefian la economia. Su oposi-
ciémes ante todo politica y llena de consideraciones morales
y hasta moralizantes sobre la corrupcién, la injusticia o el
egoismo social, pero no sobre la industria. En Argentina, la
Union Civica Radical del presidente Yrigoyen se enorgulle-
cia un tanto de no tener programa econémico y ni siquiera
programa a secas fuera de la aplicacién estricta y honesta de
la Constitucion que aseguraba la victoria de la “causa” po-
pular sobre las bajezas del “régimen” “embustero y escépti-
co”. Otro tanto podria decirse, un poco més tarde, del radi-
calismo chileno que sé6lo la coyuntura de crisis mundial
transformé en instrumento voluntarista de la industrializa-
cién cuando llegé al poder en la década de los treinta. En
1930 en Brasil, las clases medias “civiles y militares” que
apoyan la revolucion de Vargas contra la “vieja republica”,
defienden “los derechos del pueblo y el respeto de la justi-
cia” contra la politica estrecha y corrupta de las oligarquias
locales y de sus alianzas dominadoras. En esos tres casos, el
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objetivo principal es la participacion, no la transformacion
econémica y social. En realidad, los estratos medios movili-
zados aceptan sin criticas de fondo ni proyecto alternativo
el sistema econémico en vigor a condicién de tener alli su lu-
gar, y de que su acceso al poder y al Estado esté asegurado.
Si bien esas aspiraciones indudablemente revelan una men-
talidad comun, no traducen ni los lineamientos de otro tipo
de desarrollo, ni una visién del futuro socioeconémico capaz
de proporcionar una nueva ideologia dominante. Sin duda
por ello ha podido hablarse de “clases medias sin fisono-
mia”. No sélo esos sectores intermedios no son la punta de
lanza del desarrollo capitalista y de la economia de merca-
do, sino muy a menudo encarnan reacciones de hostilidad al
capitalismo depredador y salvaje que han fomentado las oli-
garquias cosmopolitas. Es el caso de los dirigentes de la re-
volucion mexicana que luchan contra el progresismo tecné-
crata y liberal de los cientificos que rodean al dictador
modernista Porfirio Diaz. El discurso moralizador de la UCR
argentina o el nacionalismo indigenista del APRA peruano’
tampoco carecen de cierta dimension anticapitalista.

2. Por ello esas clases medias y quienes hablan en su nom-
bre parecen menos preocupadas por el desarrollo industrial
que por los problemas de distribucién del ingreso y los inte-
reses de los consumidores. Los partidos populares urbanos,
muy lejos de defender la industria nacional, a principios del
siglo XX se oponian al proteccionismo, que encarecia los
bienes de consumo y reducia el poder de compra. Yrigoyen,
presidente en Argentina durante la guerra de 1914-1918, dis-
minuyo las tarifas arancelarias cuando se restablecié la paz.

Ademas, son gobiernos “oligarquicos” o que responden a
los intereses tradicionales los que, por razones coyuntura-
les, han estimulado la industria a veces contra los partidos
de las clases medias que siguen siendo librecambistas. La
Argentina conservadora posterior al golpe de Estado mili-

9 La ucr (Unién Civica Radical, argentina), fundada en 1981 para comba-
tir a la republica oligarquica, llega al poder en 1916. El aPra (Alianza Popu-
lar Revolucionaria Americana) fue fundada en México como “frente antim-
perialista” en 1924; entra en la escena politica peruana como partido
nacional en 1931, sosteniendo la candidatura de su fundador Victor Rail
Haya de la Torre.
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tar de 1930 y hasta 1943, asi como el Chile de Alessandri
(1932-1938), ilustran esta tendencia.

Es claro que en su comportamiento esas clases medias es-
tan en los antipodas de las “burguesias conquistadoras” o
de los “dinamicos gerentes” que la gente esperaba. Incluso
se ha emitido la hipétesis!® de que a partir de los afos
cincuenta-sesenta, a los paises de mayor proporcién de cla-
ses medias (Argentina, Uruguay, Chile) les ha costado mas
trabajo desarrollarse o han tenido un ritmo de crecimiento
menos rapido que sus vecinos. Esta hipétesis es muy sugesti-
va s'obre todo porque plantea el problema central de la com-
pqsmién de esas clases. Segtin Hoselitz, autor de esta tesis,
mientras mas se componga la clase media de “cuellos blan-
cos”, empleados y burécratas, menos animada estara por el
deseo de la movilidad social y el espiritu de empresa. Solo
la “vieja clase media” de pequefios empresarios agricolas,
ir}dustriales y comerciales presenta esas virtudes. Si bien la
distinci6n antiguos/nuevos estratos medios es pertinente, en
nuestra opinién las conclusiones que de alli se han sacado
requieren algunas observaciones. En efecto conviene intro-
ducir distinciones mas sutiles principalmente en el seno
mismo de los estratos medios asalariados: los empleados no
son los ejecutivos, o los miembros de las profesiones libera-
les. Ni la burguesia de Estado brasilena ni el sistema politi-
co burocratizado del Estado-partido mexicano parecen ha-
ber frenado el desarrollo nacional, muy por el contrario.
Mientras clases medias independientes numerosas, pero
mas propensas a la especulaciéon que a la produccion, se-
dign.tas de seguridad mas que de riesgo econémico, pueden
originar estapcamiento o involucién méas que ninguna buro-
cracia parasitaria.

3. La conquista de la democracia parece haber sido uno de
los objetivos de las clases medias y de sus organizaciones en
el siglo XX. No obstante la afirmacién merece ser matizada.
El comportamiento politico de las clases medias ha evolu-
cionado y sus intereses no siempre pasan por la defensa de
las instituciones representativas. Aun sin querer asimilar

10Bert F. Hoselitz, “El desarrollo econémico en América Latina”,
Desarrollo Econémico (Buenos Aires), octubre-diciembre de 1962 (2,3), pp.
48-66.
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los oficiales a las clases medias de las que proceden en su
mayoria y cuyos ingresos y situacién social comparten, y sin
detenerse en la tesis del “golpe de Estado de clase media”!!
segun la cual las intervenciones militares latinoamericanas
de la década de los sesenta asumieron principalmente la de-
fensa de los sectores medios, no podemos ignorar la incons-
tancia ideolégica de esos estratos sociales, y su probada pro-
pensién a las soluciones autoritarias. Con todo hay que
precisar que, en medio siglo, la alianza de las clases medias,
o de ciertos grupos procedentes de sus filas, se realiza ya en
un sentido progresista y reformador (Chile, Brasil, Ecuador
en la década de los veinte-treinta, Pera y Ecuador en la de
los setenta) ya con fines de conservacion social {Brasil en
1964, Argentina en 1966 y en 1976, Chile en 1973), y no de ma-
nera uniforme y univoca. Esta tendencia de las clases me-
dias que obedece a situaciones coyunturales y al juego de las
relaciones de clases esta fuertemente condicionada por su
permanente adhesion a la intervencién ampliada del Estado,
y al incremento de sus responsabilidades.

Actitudes politicas,
situaciones sociales y relaciones de clases

Las clases medias constituyen en América Latina, mas ain
en Europa, mosaicos heterdclitos. De alli la amplitud del de-
bate referente a ellas. No obstante, podemos sefialar que sus
conductas sociales son relativamente homogéneas, con cier-
tos margenes, por poco cuidado que se tome de situarlas en
su contexto social y no de aislarlas recurriendo a correspon-
dencias nominales con otras sociedades. Si bien es poco ope-
raiivo tratar de aprehender las clases sociales fuera de las
relaciones de clase, esto es verdad a fortiori en el caso de las
clases “en si” tan amorfas y sin objeto directo como los “‘sec-
tores medios’’. Para ver qué tan cierto es esto, examinare-
mos sucesivamente sus relaciones con los grupos dominan-

" Segiin José Nun, “A Latin American phenomenon: the middle class
military coup”, en James Petras, Maurice Zeitlin, Latin America, reform or
revolution?, Nueva York, Fawcett Book, 1968, pp. 145-183.
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tes, con el Estado y sus comportamientos frente a las clases
populares.

Las relaciones entre los estratos medios y las oligarquias
estan muy a menudo influenciadas por la mistificacién mis-
ma de las clases medias. Si todo lo que se halla por encima
de las clases populares pertenece al aurea mediocritas de la
mesocracia, deja de haber asimetria social y por tanto oli-
garquia. La prestidigitacién conceptual es legitima. No obs-
tante, si bien las clases medias, con algunas excepciones re-
volucionarias —cuyos efectos pueden no ser permanentes,
como atestigua la revoluciéon mexicana—, no ponen en entre-
dicho de manera radical los modelos econémicos y el pacto
de dominacion, sus comportamientos se caracterizan a me-
nudo por el deseo de promocién econémica y politica pero
también social dentro del sistema. Ese deseo de integracién
y esas aspiraciones modelan un conformismo ascensional
que hace de sus miembros “pasantes de la oligarquia” de la
misma manera en que, para Michel Crozier, el empleado es
un “pasante de la burguesia”. Asi, no es sorprendente que la
compra de tierra sea la coronacién de una carrera comercial
o liberal, la sancién y el simbolo social del éxito tanto para
el abogado como para el pequeiio industrial, tanto en El Sal-
vador como en Argentina, Uruguay o Brasil. Sin embargo es
sobre todo gracias a los titulos universitarios como los hijos
de los estratos medios se lanzan al asalto del paraiso del éxi-
to social.

Con todo, el deseo de promocién muy a menudo tropieza
con el monopolio social y politico de la gran burguesia. Para
vencer su exclusivismo, los movimientos politicos en los que
se reconocen las clases medias son aquellos que luchan por
la democratizacién del sistema. La llegada al poder de esos
partidos tiene como consecuencia la extensiéon del sufragio,
en Chile, Uruguay, Argentina o Costa Rica, para no citar sino
algunos casos. Pero mas ampliamente se trata de obtener el
acceso al Estado y a la ensefianza superior, dos situaciones
privilegiadas de la reproduccion social y de la posicion. La
entrada sin restriccién a la funcién publica es una forma de
redistribucién pacificadora muy valorizada por las clases
medias incluso ascendentes. Por ello la expansién de la bu-
rocracia, que coincide con la llegada al poder de gobiernos
populares, no es simplemente, como las fuerzas conservado-
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ras expulsadas lo interpretan, un saqueo legalizado del Teso-
ro publico, sino un medio de reparticion de los beneficios del
crecimiento a nuevos grupos sociales asi integrados.

El acceso a la universidad es igualmente buscado, ya que
se considera el titulo universitario el pasaporte que da dere-
cho al festin de los elegidos. “Mi hijo el doctor” (“mi hijo el
abogado o el médico”) es el suefio de todas las madres de cla-
se media del continente. Tanto es asi que universidades so-
brecargadas forman legiones de titulados que dificilmente
encuentran trabajo. Asi pues Argentina cuenta con un médi-
co por cada 430 habitantes (1980), frente a uno por cada 580
en Francia y uno por cada 520 en Estados Unidos. En ese
mismo pais, el numero de arquitectos es el mismo que en
Francia para una poblacién de casi la mitad y cuando la
construccién anual de viviendas es de cinco a seis veces infe-
rior. Estas cifras con casi similares en el caso de Uruguay.
Las luchas por el acceso libre a la universidad son perma-
nentes en casi todos los paises y los exdmenes de ingreso
cuando existen, como el vestibular en Brasil, constituyen
una prueba nacional dramatizada al extremo. Para no ha-
blar de los drop out del sistema universitario que hoy consti-
tuyen los cuadros principales de la insurreccion salvadoreiia
como ayer del castrismo, del Frente Sandinista nicaragiien-
se o de las guerrillas argentinas.

Hay que tomar en cuenta esos elementos para compren-
der la importancia de la universidad como factor en juego
politico, la aspereza de las luchas universitarias y la estre-
cha relacién entre la ensefianza superior y la vida politica.
A este respecto no podemos pasar por alto la reforma univer-
sitaria de 1918 que se extendié de la colonial y docta
Cordoba en Argentina a todo el continente con algunas ex-
cepciones. Recordemos los hechos: en 1912 se instaura el su-
fragio universal secreto en Argentina, en 1916 los radicales
de Yrigoyen llevan al poder las aspiraciones de las clases po-
pulares y medias. No obstante la universidad sigue siendo
coto vedado de la “‘aristocracia”. Las “‘grandes familias”
detentan el control sobre todo en provincia. Los estudiantes
se rebelan contra la eleccién de los profesores y algunas re-
glas de funcionamiento que desfavorecen a los menos afor-
tunados: la asistencia libre, el ““gobierno tripartito” {estu-
diantes, profesores y ex alumnos) y la autonomia son las

5
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banderas de la reforma. A partir de 1919 se convierten en las
de todos los estudiantes progresistas del continente.

Dado que el Estado controla la reparticion de ingresos
—por tanto el proceso de ascenso social a través de la fun-
cién puablica y la universidad—, las clases medias son a la
vez democraticas y estatistas. Su antagonismo con los gru-
pos terratenientes, que se ha cometido el error de creer que
era de naturaleza econémica, se produce en torno al Estado.
El aparato estatal no sélo ofrece posibilidades de movilidad
social o una relativa estabilidad de posicion, es visto como
un protector, sobre todo por los sectores medios dependien-
tes. De esta manera se pudo observar entre los empleados de
comercio y de bancos en Brasil un verdadero “culto al Es-
tado”!? al cual se le solicita asistencia en vez de exigirla.
Las organizaciones representativas de esas clases medias
asalariadas entre 1930 y 1964 se caracterizan por orientacio-
nes apoliticas, antirreformistas, donde el corporativismo se
alia a un estatismo de tipo casi quietista. La extension del su-
fragio o de eventuales transformaciones sociales les intere-
san mucho mas que las posibilidades “modernas” de consu-
mo y de seguridad social.

Por lo demas los sistemas de seguridad social publicos se
hallan en el centro del dispositivo defensivo de los estratos
medios, y quiza hasta son constitutivos de los sectores in-
termedios. Si bien el burgués, segun Siegfried, “es aquel que
tiene reservas”,' el pequefioburgués latinoamericano ¢no
seria aquel que dispone de una proteccién social oficial y
permanente para él y los suyos? En todo caso es cierto que
los organismos de seguridad social participativa (que debe
distinguirse de la asistencia publica ofrecida a todos), de
costo generalmente elevado para el empresariado, el sector
asalariado y el Estado, contribuyen a la expansién de las cla-
ses medias en la medida en que multiplican los empleos (mé-
dicos, enfermeras, empleos de oficina) que son su monopo-
lio. A ello puede anadirse que los beneficios de los sistemas

12 Septin Decio Saes, “Tendencias do sindicalismo de classe media no
Brasil, 1930-1964", en cEDEC, Trabalhadores, sindicatos e politica, Sao Paulo,
CEDEC-Global, s.f.

'3 Andr¢ Siegfried, De la Ille. a la IVe. République, Paris, Colin, 1956, p.
257.
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de seguridad son generalmente mayores en el caso de los
empleados y los servidores publicos que en el de los demas
trabajadores, como atestigua, en México por ejemplo, la cali-
dad de los hospitales y clinicas del 1SSSTE (Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
reservados a los servidores ptblicos y sus familias. Por ulti-
mo, basta con comparar la cantidad relativamente escasa de
asegurados en paises como Brasil o México (véase cuadros
9 y 10) para convencerse de que de alguna manera los dere-
chohabientes son privilegiados que participan de uno u otro
modo en la posicién y los valores de las clases medias, ya
sean obreros titulares de Pemex o ferrocarriles por aqui,
empleados bancarios o de comercio por alla.

De manera mas general, las clases medias constituyen ac-
tualmente la clase politica por excelencia y para serlo po-
seen el capital cultural indispensable y el deseo de ascenso
social necesario. Incluso a veces sus miembros detentan por
asi decirlo el monopolio de la representacién politica. Es el
caso en Bolivia, Perti o Guatemala, y en general en socieda-
des biétnicas o multiétnicas o cuando los analfabetos son ex-
cluidos de la ciudadania. Los jefes revolucionarios no esca-
pan de esta tendencia. En México, fuera de Zapata y Villa, de
extracciéon claramente popular pero que sin duda contrasta-
ban con su medio de origen por cierta holgura, y de Carran-
za, gran propietario, todos los jefes revolucionarios pertene-
cen a los grupos medios: Calles era maestro de escuela,
Cardenas, empleado municipal, Obregén, pequefio agricul-
tor, y otros periodista, farmacéutico, etc. Los lideres de las

CUADRO 9
POBLACION CON DERECHO A SEGURIDAD SOCIAL Y POBLACION NO
ASEGURADA EN MEXICO"

Poblacion Poblacién no Poblacion
Arios asegurada asegurada total
1967 9 846 722 35824 278 45 671 000
1971 13 651 613 38 800 335 52 451 900
1976 22 244 658 40 084 531 62 329 189

FUENTE: Segun Daniel Lépez Acufia, “Salud, seguridad social y nutri-
cion”, en Pablo Gonzalez Casanova, Enrique Florescano (coords.), México,
hoy, México, Siglo XXI, 1980, p. 197.

* Las cifras de poblacion asegurada corresponden a las principales insti-
tuciones de seguridad social.
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CUADRO 10
BRASIL: POBLACION CON DERECHO A SEGURIDAD SOCIAL EN PORCENTAJE
DE LA POBLACION ACTIVA Y DE LA POBLACION TOTAL

% poblacion % total de
Afios econémicamente activa la poblacion
1950 20.8 6.8
1960 231 7.4
1970 27.0 9.0

FUENTE: Segun datos del 1BGE, 1952-1962, calculados por James Malloy, The
politics of social security in Brasil, Pittsburgh, University of Pittsburgh
Press, 1979, p. 95.

revoluciones marxistas o que se han convertido en tales pre-
sentan el mismo perfil social. Son abogados, médicos o ex es-
tudiantes que reniegan de sus lazos universitarios y hablan
en nombre de las masas campesinas o de la clase obrera en
Cuba o en Nicaragua. En la década de los setenta, los jefes
“pequefioburgueses’’ de la guerrilla en Uruguay y Argentina,
Tupamaros y Montoneros, jestablecian como regla a sus
miembros ‘“proletarizarse’ llevando una vida austera!

El cuasimonopolio de las clases medias es también muy
notable hoy en un régimen civil fuerte como el que gobierna
a México desde hace mas de cincuenta afios y en el cual, a
causa justamente de las reglas burocraticas de ascenso en el
seno del partido-Estado, las élites econémicas han perdido
contacto con las élites politicas. Un estudio reciente!* sobre
las categorias socioprofesionales de muestras representati-
vas de las élites politicas mexicanas nos revela de manera
mas precisa los componentes de esa poblacion notablemente
homogénea en el tiempo. Para el periodo posrevolucionario
(1946-1971), las categorias superiores (industriales o grandes
propietarios) estan escasamente representadas (7%), los es-
tratos populares apenas rebasan el 12% y hasta los dirigen-
tes sindicales, que proporcionan las ocho décimas partes de
este grupo representativo, de hecho forman parte de los sec-
tores medios. La mayor parte de la clase politica pertenece
pues a los estratos medios, titulados de formacion universi-

14 peter H. Smith, Los laberintos del poder. El reclutamiento de las élites
politicas en México (1900-1971), México, El Colegio de México, 1979, pp. 104-
105.
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taria o parauniversitaria, dado que los empleados sélo ocu-
pan un lugar exiguo (a medio camino entre las categorias su-
periores y las clases populares), mientras los abogados, a la
cabeza seguidos de los maestros y los profesores universita-
rios, se llevan la mejor parte. Las mismas proporciones se
encuentran en el periodo “revolucionario” (1917-1940) con
una sola diferencia: el elevado porcentaje de militares. Estos
datos, que no son totalmente distintos de los de los paises oc-
cidentales con sin embargo, si se les compara con Francia,
un claro exceso de representacion de abogados y maestros,!*
deben sin duda ser matizados: esos abogados y esos profeso-
res son en su mayoria servidores publicos que ocupan em-
pleos de direccion en el aparato de Estado. La carrera de los
dltimos presidentes mexicanos y de sus principales minis-
tros, educados en el palacio estatal pero de formacion inicial
juridica, lo atestigua: tanto el licenciado como el doctor en
el cono sur poseen un titulo prestigioso que no necesaria-
mente implica la inscripcién al Colegio de Abogados.

La actitud de los estratos medios frente a las clases popu-
lares es cambiante y ambigua. Es cierto que la posiciéon me-
dia de esos estratos sociales hace de ellos el lugar de muilti-
ples contradicciones. Asi, las clases medias abogan por el
fortalecimiento del Estado, que les asegura cierta participa-
cién o por lo menos los sustrae de los caprichos de los nota-
bles locales e incrementa los servicios publicos de los que
son beneficiarios privilegiados. Mas Estado significa para
ellos mas clases medias y mas prestaciones estatales. Sin
embargo, y es el reverso de la medalla, el Estado fuerte es
el “Estado autoritario” que generalmente acomete contra
los dos bastiones de la clase media: los partidos politicos y
la universidad auténoma. A este respecto el caso brasilefio
es ejemplar. El Estado novo, régimen dictatorial instaurado
por Getulio Vargas en 1937, crea varias instituciones que fa-
vorecen a los estratos medios en detrimento de las oligar-
quias locales. De esta manera, el DASP (Departamento Admi-
nistrativo del Servicio Publico) libera a los servidores
publicos de la tutela de los “‘coroneles” y de las autoridades

15 En el caso de Francia, podemos remitirnos a Pierre Birnbaum, Les
sommets de U'Etat. Essai sur l'élite du pouvoir en France, Paris, Ed. du Seuil,
1977.
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sociales. Pero las restricciones a las libertades y a los dere-
chos de la oposicién acarrean la disidencia de los estratos
medios civiles y militares que habian apoyado a Vargas con-
tra los nostélgicos de la republica oligarquica. Se les encuen-
tra detras del frente liberal de la UDN (Uni6én Democratica
Nacional) que provoca la caida del getulismo en 1945.

La busqueda de la seguridad y las expectativas de promo-
cién social sirven de base a la ambivalencia de la pequefia
burguesia con respecto a las clases populares. Ese fenémeno
es sin duda universal. Pero en América Latina adopta formas
institucionales particulares. Tras haberse esforzado por
abrir las puertas del orden oligdrquico, y haber vencido el
exclusivismo de las élites establecidas, las clases medias te-
men tanto la proletarizacién como la invasién por los estra-
tos inferiores de la posicion que tanto les costd. Segun algu-
nos historiadores y soci6logos ése seria uno de los motores
clasicos del fascismo en Europa.!* Sea lo que fuere, el
“panico de la posicion” manifestado por las clases medias
frente al ascenso del movimiento obrero organizado, agrava-
do por el desorden financiero o la inflacién, tiene mucho que
ver en la favorable acogida de esos medios a los regimenes
autoritarios, al menos en un primer momento. Fueron las
clases medias las que ocuparon las calles de Sdo Paulo y de
Rio en 1964 durante las manifestaciones masivas contra el
presidente electo Goulart, cuyo desenlace fue la interven-
ci6n militar de abril. En Argentina, las clases medias japlau-
dieron sin vergiienza el golpe de Estado de 1966 contra un
presidente electo perteneciente a un partido considerado de
clase media! No ocultaron su alivio cuando en 1976 el gene-
ral Videla derrocé a la sefiora Perén. Para no hablar de la ac-
titud de la inmensa mayoria de la pequefia burguesia chilena
unida en una oposicién visceral a la Unidad Popular en 1973.
No obstante encontrariamos a esos mismos partidarios del
poder fuerte detras de la exigencia de democratizacién de
los autoritarismos, diez o veinte afios después. Los manifes-
tantes anti Goulart, “Por Dios, la familia y la libertad”, de
1964 reclamaban en 1983 las “elecciones directas inmediata-
mente” al general Figueiredo. Esas clases medias golpistas

16 Véase Gino Germani, Sociologia de la moderizacién, Buenos Aires,
Paidoés, 1969, p. 206.
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estan detras del triunfo de Raul Alfonsin que barrié con los
militares en las elecciones de octubre de 1983 en Argentina.
¢Inconsecuencia, versatilidad? Sin duda hay que tomar en
cuenta, la evolucién de las sociedades y la socializacion par-
ticular de esos sectores sociales para responder a esas inte-
rrogantes.

La expansién de las ‘“‘nuevas clases medias”, es decir de
los sectores medios asalariados, y su preponderancia desem-
pefian un papel tan decisivo en las mutaciones de comporta-
miento de los sectores intermedios como el debilitamiento de
las pequeiias burguesias independientes bajo los golpes de
la concentracién capitalista. Las crisis econémicas recu-
rrentes, las olas inflacionarias, el poder de las organizacio-
nes sindicales obreras tienden a salvar las distancias socia-
les al tiempo que pesan amenazas de pauperizacién sobre
€sos grupos, ante quienes se cierran los canales tradiciona-
les de ascenso social. El titulo universitario ya no abre la
puerta necesariamente a la burguesia. El mantenimiento de
las distancias sociales, preocupacién esencial de la mayoria
de los grupos humanos,!” ya no se realiza naturalmente.
Ademas, esas clases medias se han desarrollado y “socializa-
do” en un mundo en el que los valores burgueses de tipo we-
beriano han perdido actualidad, mientras que no han dejado
de asimilar los valores posburgueses del “hombre de la or-
ganizacién”, other-directed, segun Riesman. Como conse-
cuencia, el caracter dependiente, la sensibilidad extrema a
las coyunturas y a los condicionamientos masivomediaticos
de esos sectores sociales no tienen nada que ver con sus pa-
radéjicos virajes, que quiza forman parte de su naturaleza
pero que en América Latina tienen graves consecuencias so-
bre las sacudidas de la vida politica.
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4. LOS OBREROS Y EL MOVIMIENTO SINDICAL

Aparentemente, las clases populares urbanas, sobre todo
cuando estin organizadas, no deberian plantear tantos pro-
blemas de delimitacién e identificacién como los actores que

acabamos de mencionar. Sabemos cémo se sittian el “prole-

tariado” y los trabajadores manuales en el proceso de pro-
duccién. La organizacion del mundo obrero en sindicatos
permite aprehender sus comportamientos en cuanto actor
colectivo. Su expresion politica a través de los partidos o de

los movimientos que afirman pertenecer a la “clase obrera”
proporciona igualmente otra via de acceso al estudio de su '
papel. Pero todo ello solo es cierto en parte. Los multiples
origenes de las clases obreras nacionales, paralelos a la diver-
sidad de las economias en paises en vias de industrializa- '
cién en estadios muy desiguales, la variedad de los modos de

insercion de los trabajadores en la vida nacional, la especifi-
cidad de sus relaciones con los otros sectores sociales y con
el Estado que condiciona su autonomia y su organizacion,
hacen del universo obrero latinoamericano un mundo abiga-
rrado, contradictorio y poderosamente original, asi como
mal explorado, para el cual nuestras matrices de analisis
nos son de poca ayuda. Por ello algunas observaciones sobre
la historia de la formacion de las clases obreras en América
Latina se imponen antes de abordar su papel hoy.

El nacimiento de la clase obrera

La aparicién de lo trabajadores manuales asalariados de-
pende del desarrollo de las economias y principalmente de
su actividad exportadora. Antes de ser obreros de industria,
los trabajadores latinoamericanos son mineros u obreros
agricolas de las plantaciones. En el sector propiamente in-
dustrial un proletariado numeroso sélo surge cuando hay
transformacion de los productos primarios exportables. Es
mas tardiamente cuando la manufactura, al remplazar al ar-
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tesanado y los productos importados, acarrea una expan-
sion rapida de la mano de obra industrial.
A principios de siglo encontramos pues tres grandes cate-

b gorias de trabajadores concentrados que van a organizarse.
t Por una parte, los asalariados agricolas de las plantaciones
i modernas —platano en Colombia o en Honduras, azicar y
b algodon en el litoral peruano— y, por la otra, los trabajado-
" res del sector extractivo, cobre chileno o peruano, plata y es-

tafio bolivianos. Finalmente los obreros de las industrias de
acondicionamiento de productos agricolas: azucareras, ma-
taderos frigorificos, molinos. El sector textil industrial y
posteriormente las industrias mecanicas hacen también su

' aparicién en los paises mas avanzados. En 1885, en Séo Pau-

lo, se cuentan unas veinte fabricas, 13 de las cuales son de tex-
tiles de algodén y 4 fundiciones; 170 en 1901, 50 de las cuales
cuentan con mas de 100 obreros. En Monterrey, los altos
hornos de la Fundidora fabrican en 1903 los primeros rieles
de ferrocarril mexicanos. Y en 1903 Monterrey tiene 4 500
obreros y 30 diferentes industrias, de la siderurgia a los pro-
ductos alimenticios.

Conviene sefalar que esta clase obrera es numéricamente
muy reducida a principios de siglo. Sobre todo porque algu-
nas actividades utilizan poca mano de obra. Es su organiza-
cién, su capacidad ofensiva independiente y su papel en la
economia lo que le da una importancia sin proporcion con
su exigiiidad de ayer y su relativa minoria de hoy. De esta
manera, en 1921 la extraccién de petréleo s6lo empleaba en
Venezuela a 8 715 trabajadores, y en la década de los seten-
ta, cuando el pais cuenta con més de 20 millones de habitan-
tes, ese sector capital de la economia nacional en total sélo
agrupa a 35 000 personas. En Chile, de 1906 a 1924, el nume-
ro de obreros, con excepcién de los mineros, pasa de 5 300
a 85 000. En México, en 1861, los “oficios mecénicos” emplea-
ban a 73 000 personas, o sea menos del 2.5% de la pobla-
cién activa. En 1910, no habia en ese pais mas que 195 000
obreros, de los cuales 80 000 eran mineros. Esta poblacion
obrera, aun cuando entre 1930 y 1970 aumenté rapidamente
en casi todos los paises, es proporcionalmente modesta. El
sector secundario en su totalidad (incluyendo a empleados y
artesanos) esta constituido por 600 000 personas tan solo en
Colombia en 1960, de las cuales 300 000 son obreros de in-



dustria. En México, en 1970, de una poblacién econémica-
mente activa de 13 millones de personas, ese mismo sector,
si se incluyen la construccion y las minas, corresponde a 2.9
millones de empleos.

A pesar de su reducido nimero, la clase obrera se impuso
rapidamente como un actor social con el cual debia contar-
se. Su lugar estratégico en la produccién sin duda tiene mu-
cho que ver. Las caracteristicas mismas del empleo obrero
dan a sus luchas por mejorar condiciones de vida muy duras
un alcance y una eficacia temibles, al menos en lo politico. Sus
capacidades de organizacion solidaria dependen en primer
lugar del nivel de concentracion de la fuerza de trabajo. Los
bastiones del sindicalismo principiante aparecen en las mi-
nas y los ferrocarriles principalmente, y luego en la gran in-
dustria. No obstante la fuerza del movimiento obrero pro-
viene también de la ineficacia de los mecanismos de control
tradicionales de la mano de obra. Las practicas particularis-
tas adaptadas a la dominacién del mundo rural se aplican
mas dificilmente a trabajadores que no son ni intercam-
biables puesto que estan calificados, ni estan ligados a la em-
presa. La movilidad del asalariado urbano hace de él un
hombre libre sobre todo en los periodos en que la mano de
obra no abunda. Finalmente las ideologias obreras y las
practicas de organizacion llegadas de Europa ofrecen a las
clases obreras en formacion los instrumentos de una toma
de conciencia colectiva y de una solidaridad nuevas para las
clases populares en América Latina. La trasferencia de las
tradiciones de luchas es particularmente visible e importan-
te en las zonas de inmigraciones europeas masivas del sur
del continente. Pero incluso en sociedades tan poco abiertas
a la inmigracién como México, los europeos estan relaciona-
dos con el origen del movimiento obrero, como ese Rhodaka-
naty, proudhoniano griego educado en Viena y Paris, predi-
cador de la causa socialista y teérico de la autorganizacién
del proletariado mexicano.!

No obstante, como en Europa, el surgimiento del movi-
miento obrero es inseparable de las terribles condiciones de
trabajo y de vida de la clase obrera en su comienzo. No es

1 Sobre Plotino Rhodakanaty, véase la obra de John M. Hart, E! anar-
quismo y la clase obrera mexicana (1860-1931), México, Siglo XXI, 1980.

ilicito comparar desde este angulo la Europa de la revolucién
industrial y América Latina. Las distancias no parecen enor-
mes entre Villermé que describe a los obreros algodoneros
de Mulhouse en 1840 y Bialet Massé que informa sobre las
clases obreras del interior de Argentina a principios de si-
glo. Estariamos tentados a pensar que la condicion de los
obreros latinoamericanos a principios del siglo XX, y a ve-
ces hasta nuestros dias, no se queda atras de la de sus homo-
logos europeos del siglo XIX. Las jornadas de trabajo de doce
y catorce horas o mas son la norma. El trabajo de mujeres
y nifios es buscado por el empresariado por ser mas barato.
En México, en la industria textil a fines del siglo X1x, una
octava parte de la mano de obra tenia menos de trece afios
como en la industria algodonera inglesa en 1834. Las regla-
mentaciones concernientes al trabajo de los nifios generalmen-
te son ignoradas. En 1922 en Brasil, en Sio Paulo, se llevo
a cabo una huelga contra los malos tratos infligidos en algu-
nas fabricas a los nifios que trabajan mucho mas de las ocho
horas legalmente autorizadas. Todavia en 1980, en Colom-
bia, una organizacién humanitaria lanzaba una campana
por la proteccién de los “nifios trabajadores”.

El estado sanitario de esa poblaciéon trabajadora a menu-
do es lamentable, tanto por las condiciones de trabajo como
por una mala alimentacion a la que remplaza un alcoholis-
mo devastador. La tuberculosis acecha al obrero de los fri-
gorificos argentinos. Hacia 1950-1960, el minero del altipla-
no boliviano sélo tenia una esperanza de vida de treinta y
cinco afios. Antes del auge del sindicalismo, los salarios arbi-
trariamente establecidos siguen a la baja las fluctuaciones
de la conyuntura ya que las mas de las veces la oferta de
mano de obra es elevada. Segtn algunos célculos, los sala-
rios obreros promedio en México en visperas de la revolu-
cion sélo representaban la cuarta parte de su valor un siglo
antes, si es que esta comparacién secular tiene algun senti-
do. Los salarios, ya exiguos, son reducidos todavia mas por
diversas deducciones (multas, alquiler o reparacion de he-
rramientas),? por el pago en bonos en vez de en moneda y la

Z Véase a ese respecto el reglamento draconiano de una empresa de car-
pinteria en 1892 en Argentina publicado por El Obrero, 5 de marzo de 1892,
y citado por J. Panettieri, en Los trabajadores en tiempos de la inmigracién
masiva (1870-1910), Buenos Aires, 1967, pp. 86-87.
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obligacion de compra en la tienda patronal, la tienda de raya
mexicana o la pulperia de las minas bolivianas. También las
condiciones de alojamiento a menudo son espantosas. A este
respecto, los trabajadores brasilefios estiman en 1910 que la
suerte de sus colegas europeos es envidiable.? En efecto, a
principios de siglo, el alojamiento obrero tipico es lo que, se-
gun los paises, se llama conventillo (Argentina), casa de ve-
cindad (México) o cortico (Brasil), es decir un cuchitril de
una sola pieza donde se amontona toda la familia. General-
mente se trata de vetustos inmuebles de renta dispuestos
alrededor de un patio central al cual dan habitaciones las
més de las veces sin ventanas, donde se hallan la tnica fuen-
te publica y los sanitarios comunes. Segun una estimacio6n,
mas de una cuarta parte de la poblaciéon de Buenos Aires vi-
vié en conventillos en 1887, 15% en 1904.% Situacién que no
tiene nada que envidiar, si nos atrevemos a decirlo, al Man-
chester de Engels o al barrio bajo de Lille mencionado por
Villermé.

Frente a esas condiciones de vida que no dejan de recor-
dar a la Europa de la revolucién industrial, pero cincuenta
afios y a menudo un siglo después, el empresariado y los po-
deres publicos se conforman con negar los problemas socia-
les y con rechazar las reivindicaciones obreras justificando
el uso de la violencia. Ante todo los asalariados deben estar
agradecidos para con su patrén que les ha dado trabajo mien-
tras tantos semejantes siguen en busca de un contrato. El
trabajo asalariado urbano, en paises atn rurales donde el
empleo monetarizado relativamente estable es raro, es facil-
mente considerado un privilegio. Los grupos dirigentes con-
sideran pues que la lucha de clases no tiene lugar en el Nue-
vo Mundo, que al igual que las ideologias obreras es una
“planta exotica” importada de la Europa corrupta y deca-
dente. Se dedican a hacer desaparecer por la fuerza cual-

3 Seguin la comparacién entre las condiciones de vida de los trabajado-
res en Brasil y en Europa en 1910, publicada en el nim. 274 (septiembre de
1910) del diario obrero anarquista, La Bataglia de Sao Paulo, y reproducido
por Paulo Sergio Pinheiro y Michael Hall en A clase operaria no Brasil. Do-
cumentos, Sao Paulo, Brasiliense, 1981, p. 53.

4 Segiin Guy Bourdé, Urbanisation et immigration en Amérique latine,
Buenos Aires, Paris, Aubier-Montaigne, 1974, p. 250.
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quier tentativa de impugnacién organizada. Sobre todo ex-
pulsando a los “agitadores” extranjeros, responsables de
perturbar el idilico clima de las relaciones entre el capital y
el trabajo. En 1904, el gobierno argentino promulga una ley
llamada “de residencia”, que no sera abolida sino hasta 1958
y que permite deportar a cualquier extranjero presuntamen-
ta subversivo, lo cual en un pais de inmigracién masiva cons-
tituye un arma temible e ilustra las palabras atribuidas a un
presidente brasilefio del primer cuarto de siglo que afirma-
ba que ‘‘la cuestion social es una cuestion simplemente poli-
ciaca”.

Se comprendera facilmente que esta actitud frente a las
reivindicaciones insatisfechas de la poblacién obrera, haya
desembocado a principios de siglo, asi como a fines de la pri-
mera guerra mundial, en una serie de grandes huelgas vigo-
rosamente reprimidas pero cuya repercusion social e histori-
ca se hizo sentir en todos los paises a los que atane de
manera duradera. En México, en Cananea y Rio Blanco, dos
huelgas quebrantaron el porfiriato y anunciaron la gran con-
flagracion revolucionaria. Sacralizadas por el movimiento
obrero, actualmente forman parte de la historia oficial. En
la mina de cobre de Cananea, en el estado de Sonora, en la
frontera con Estados Unidos, los trabajadores mexicanos
reivindican en 1906 un salario minimo decente igual al de
los mineros estadunidenses que trabajan con ellos, ademas
de la jornada de ocho horas. El gobernador de Sonora, con
ayuda de 250 rangers norteamericanos y de los ‘“‘Rurales”,
restablece con sangre “la ley y el orden” asi escarnecidos.
En Rio Blanco, en el estado de Veracruz, una fabrica de tex-
tiles emplea a 2 350 trabajadores. Hay 7 000 en toda la re-
gién de Orizaba. Para protestar contra diversas deducciones
patronales a los salarios y la vigilancia policiaca a la cual los
obreros y sus familias estan sometidos a fin de ponerlos a
salvo de “contactos perniciosos”, los trabajadores se suble-
van en enero de 1907 y saquean la tienda de raya patronal,
odiado simbolo de su miserable suerte. Las tropas federales
son llamadas para aplastar esta rebelion. La mina de Cana-
nea era de propiedad norteamericana. La fabrica de Rio
Blanco pertenecia a una sociedad francesa.

En Chile, en 1905, una huelga general, bautizada como
“semana roja’, causé varios muertos en Santiago, pero fue
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la masacre de Santa Maria de Iquique, célebre por {a cantata
de Luis Advis D. cantada por el conjunto Quilapayn, la que
incluyé en los anales de la iniquidad una de las paginas mas
sangrientas de la historia del movimiento obrero chileno. En
diciembre de 1907, en el Norte Grande, los mineros del sali-
tre y sus familias, cansados de que se les pagara con “fi-
chas” desvalorizadas, abandonaron su miserable campa-
mento para ir a presentar sus peticiones a la direccion de la
compaiiia. 3 000 personas fueron ametralladas por el ejérci-
to en una escuela de Iquique donde habian hallado refugio.

La huelga de una empresa metalurgica de Buenos Aires,
en 1919, degener6 en insurrecciéon obrera, reprimida por el
ejército y las milicias “blancas”, formadas para este fin por
una burguesia sobrecogida por el gran miedo al bolchevis-
mo. Fue la “semana tragica’”. En 1920, la caida de los precios
de la lana, debida a la finalizacién de las hostilidades de la
primera guerra mundial. produjo gravisimas tensiones en el
far south patagoénico. Los salarios ya de por si bajos de los
obreros agricolas que trabajaban en condiciones inhuma-
nas, son recortados. Los obreros se rebelan. En el contexto
social de dominacién brutal que prevalece en esa region,
so6lo el ejército podia “restablecer la calma’. Lo hizo a satis-
faccion de los “barones de la lana” masacrando masivamen-
te a los “‘condenados de la tierra”. En Ecuador, fue en 1922
cuando se desencadené una huelga general en Guayaquil,
ciudad atin poco industrializada. Los huelguistas son emplea-
dos, servidores publicos menores y la masa marginada y
“peligrosa” de los subempleados del comercio informal y
hasta de los ‘‘desempleados”. Realizan una manifestacién
contra la inflacién y la miseria. La policia, dado que no se
tenia al ejército seguro, fue llamada para aplastar esa pro-
testa.

La mas célebre de esas huelgas despiadadamente sofoca-
das es sin duda la de los obreros de la United Fruit en Santa
Marta, Colombia, en 1928, magistralmente evocada por Ga-
briel Garcia Marquez, en Cien atios de soledad. Los obreros
de la zona bananera de la Ciénaga presentan al poderoso mo-
nopolio norteamericano sus reivindicaciones: mejor aloja-
miento, atencién médica seria, indemnizacién de los acci-
dentes de trabajo y sobre todo el final del pago del salario
en bonos intercambiables por articulos vendidos a precios
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elevados en la “comisaria” de la United Fruit. El 6 de diciem-
bre, la muchedumbre se retine para oir el arbitrio dado por
el delegado del gobierno: en vez de la solucién favorable es-
perada, son las ametralladoras del ejército las que entran en
accion. Los muertos se cuentan por cientos.

No es gratuito el que hayamos desgranado esta serie de
huelgas sangrientas, ni para trazar el martirologio del movi-
miento obrero latinoamericano. Esas huelgas, sus méviles,
y el contexto en el que se desarrollaron permiten situar me-
jor los primeros balbuceos de la accién sindical en el sub-
continente. Asimismo son reveladoras del clima y las rela-
ciones sociales a principios de siglo.

Las organizaciones sindicales y su evolucion

La clase obrera naciente presenta varias particularidades en
la mayoria de los paises del subcontinente, que seran impor-
tantes para su cohesién y las formas de su intervencién.
Ante todo, a causa de la importancia tanto numérica como
economica de las minas y plantaciones, las grandes concen-
traciones de trabajadores a menudo estian aisladas. Ese
aislamiento es favorable para la organizacién sindical como
lo atestiguan los poderosos sindicatos del cobre chileno, o el
peso politico de la COB, la Central Obrera Boliviana. Pero en
cambio, ese desarrollo lejos de los centros de poder limita la
influencia nacional de las organizaciones, cuando no las con-
duce a un repliegue corporativista. Ademas, la dispersién de
la fuerza de trabajo en las multiples empresas de caracter
familiar o artesanal, asi como en las empresas industriales
de reducida dimensioén, hacen dificil la formacion de sindi-
catos. En Argentina, en 1914, el promedio era de siete obre-
ros por empresa. En el estado de Sio Paulo, en Brasil, en
1919, el 79% de los establecimientos industriales tenia me-
nos de 10 obreros. Es cierto que las empresas que ocupaban
mas de 100 obreros empleaban el 64.5% de la mano de obra
industrial, sin embargo todavia hoy en Peru, el sector artesa-
nal (menos de cinco obreros) emplea casi cerca de dos veces
mas trabajadores que la industria, mientras que el 58% de
la fuerza de trabajo del pais esta constituida por trabajado-
res indevendientes, y menos de la tercera parte de los obre-

5
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ros del sector manufacturero trabaja en las empresas de
mas de 20 personas, minimo legal exigido para constituir un
sindicato.’ Por lo demas, la importancia del artesanado no
es un obstaculo para la formacién de sindicatos. De manera
general, algunas actividades no industriales o de tipo artesa-
nal han desempenado un papel capital en las luchas obreras
y la estructuracién del movimiento sindical. Asi, los panade-
ros aparecen en el primer plano de las luchas sindicales en
Peru y El Salvador a fines de la primera guerra mundial.®
Durante la revolucion mexicana, la Casa del Obrero Mun-
dial, organizacién anarcosindicalista que firmé en 1915 un
pacto de alianza con Obregén, contaba con una enorme par-
ticipacion de los empleados de la compaiiia de tranvias de
México junto con sastres, carpinteros, pintores y mecanicos.
Por su numero y prestigio técnico, los ferrocarrileros, capa-
ces de paralizar la economia nacional, gozan de una posicién
privilegiada para defender sus intereses. La huelga de la
Compaiiia Paulista en 1906 da prueba de ello, asi como el
movimiento de ferrocarrileros argentinos en 1917. No obs-
tante la configuracion de la fuerza de trabajo a principios de
siglo y el peso de la produccién artesanal matizan también
singularmente los comportamientos y las ideologias. Cuan-
do esos obreros altamente calificados dedicados a su oficio
no aspiran simplemente a convertirse a su vez en maestros
artesanos o pequefios patrones, buscan en el modelo anar-
quista de la ‘““asociaciéon de productores independientes”
una sintesis satisfactoria entre un individualismo preindus-
trial y la voluntad de lucha organizada contra la explotacién
y la pérdida de su posicién. Sin duda ésa no es una caracte-
ristica propiamente latinoamericana. En cambio, podemos
sefialar tres rasgos originales en la formacién de las clases
obreras latinoamericanas que afectan directamente compor-
tamientos, valores y modalidades organizacionales.

En primer lugar, en la edad de la gran industria, la mano
de obra poco o no calificada necesaria constituye una clase

5 Denis Sulmont, “L’évolution récente du mouvement syndical au Pé-
rou”, Amérique Latine, nim. 7, otono de 1981, pp. 60-70.

6 Cayetano Carpio (“Marcial’’), quien fue el secretario del Partido Co-
munista Salvadorefio antes de convertirse en uno de los jefes de la guerrilla
en la década de los setenta, habia sido el organizador de los sindicatos de
panaderos.
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obrera nueva y evidentemente sin tradicién. A menudo pro-
viene del éxodo rural. Para el campesino sin tierra o el hijo
de campesino, el cambio de condicién, el acceso a la posicién
de ciudadano y de asalariado aparecen como una promocién
individual. Los objetivos de la accion colectiva pasan pues a
un segundo plano detras de los inmensos problemas que im-
pone la bisqueda de salvacion personal. Como acertadamen-
te ha senalado Alain Touraine, la “conciencia de movilidad”
anula la conciencia de clase. Sefialamiento tanto mas perti-
nente cuanto que todavia hoy es bastante raro hallar varias
generaciones de obreros en la misma familia. Se comprende
que esta circunstancia influye en las actitudes y condiciona
algunas orientaciones sindicales. A este respecto, el peso del
capitalismo extranjero, dominante en los sectores industria-
les modernos de la mayoria de los paises del subcontinente
(industria automovilistica, electrénica, quimica, etc.), para
no hablar de las economias de enclave, tiene una incidencia
directa sobre la percepcién de los intereses de clase y las
alianzas sociales que de alli pueden derivarse. Una reaccion
nacional en su version xenéfoba o “antimperialista” puede
triunfar por sobre la conciencia obrera. En ese caso, la di-
mensién nacional condiciona la accién de clase y engendra
relaciones particulares con los sectores poseedores y el Es-
tado. Finalmente hay que subrayar el papel de los trabajado-
res europeos inmigrados y de los exiliados politicos refugia-
dos en América Latina en la constitucién del movimiento
obrero. Sus tradiciones de lucha y experiencia no son ajenos
a la relativa rapidez del proceso de organizacion sindical en
América Latina: en algunos decenios, los trabajadores lati-
noamericanos crearon instituciones destinadas a defender
sus intereses materiales y morales que habian tardado mas
de un siglo en nacer en Europa.

Por lo demas, quiza por ello se ha podido decir que el mo-
vimiento obrero en América Latina era anterior a la apari-
cién de la clase obrera. Sea lo que fuere, la historia del sin-
dicalismo obrero comienza mucho antes de 1900. Presenta
varias fases particulares, pero paralelas de un pais a otro.
Son las mutualidades organizadas por oficio las que consti-
tuyen la primera forma de organizacién obrera. Estas mu-
tualidades aseguran una ayuda en caso de enfermedad, se
hacen cargo de la defensa juridica de los afiliados, las jubila-
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ciones, el financiamiento de los funerales. Tiene también ac-
tividades culturales y deportivas. Los tipografos, aqui como
en otras partes, son generalmente los primeros en agrupar-
se. La primera mutualidad chilena es la de los tipografos
fundada en 1853. En Argentina, la Sociedad Tipografica Bo-
naerense es igualmente una mutualidad creada en 1857. Los
tipégrafos seran también los primeros en fundar un verda-
dero sindicato y, casi simultaneamente, en estallar la prime-
ra huelga que recuerde la historia argentina, el 2 de septiem-
bre de 1878.

Las primeras organizaciones de defensa obrera se titulan
sociedades de resistencia. Generalmente se caracterizan por
su inspiracién anarcosindicalista. La voluntad de “resistir”
a la descalificacion del trabajo y la esperanza de establecer
una utépica asociacion libre de productores, sirven de base
a su objetivo de transformacion social. Esa corriente de pen-
samiento debe mucho a Europa y a los trabajadores o “agita-
dores” europeos. De esta manera, el dirigente italiano Mala-
testa llega a Argentina en 1885 e inspira la creacién de la
Sociedad de Resistencia de los obreros panaderos en 1887.
La primera federacién importante en ese mismo pais, la FAO
(Federacion Argentina de Obreros), es dominada por los
anarquistas, a tal grado que los socialistas se retiran en
1902. De hecho, €l anarcosindicalismo controla en gran par-
te los principios del movimiento obrero argentino hasta
1915, fecha del IX Congreso de la FORA (Federaciéon Obrera
Regional Argentina), donde se fusionan los anarquistas dog-
maticos y los “sindicalistas” sobre la base del pluralismo po-
litico. No obstante esta tendencia sigue siendo muy vigorosa
hasta fines de la década de los veinte. Asimismo en Pera, has-
ta la creacion de dos confederaciones, aprista y comunista
(CTP y CGTP, respectivamente), el anarcosindicalismo repre-
sentado por la gran figura intelectual que es Manuel Gonza-
lez Prada penetra profundamente en los medios obreros e
inspira a los muy activos sindicatos de panaderos y zapate-
ros, asi como a una prensa obrera influyente. En México,
tras las primeras tentativas de un Rhodakanaty, cantor no
violento y ‘“neopanteista” de clubes obreros fourieristas,
son los hermanos Flores Magén quienes marcan el punto
méaximo de la influencia anarquista. A través del Partido Li-
beral Mexicano, agrupacion revolucionaria que fundaron en
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1905, los hermanos Flores Magoén constituyen una seria ame-
naza para la dictadura de Porfirio Diaz. Simbolizan y condu-
cen la resistencia al capitalismo salvaje que aquél favorece;
por ello los magonistas estuvieron detras de la huelga de Ca-
nanea, mientras que el Gran Circulo de Obreros Libres de
Rio Blanco, que afirma pertenecer al movimie ‘to* de Ricar-
do Flores Magén, es el principal instrumento ce la insurrec-
cién obrera de 1907. La Casa del Obrero Mundial, fundada
en 1912, y luego la Confederacién General del Trabajo, que
se mantiene hasta 1930 y afirma ser anarquista contra el go-
bierno “revolucionario”, atestiguan la longevidad de esta
tendencia a la cual quiza no sean ajenas la proximidad de Es-
tados Unidos y la sombra proyectada de la Iww (Internatio-
nal Workers of the World).

De las sociedades primitivas de resistencia hemos pasado
a organizaciones reivindicativas independientes resultado
de un sindicalismo de minoria militante, inspirado por ideo-
logias de transformacion social, anticapitalista en su mayo-
ria. Se caracteriza pues por divisiones segn lineas de dis-
crepancia doctrinales y politicas.

El anarquismo es cronol6gicamente la primera de ellas.
En América Latina se refleja la oposicién entre los ‘“‘sindica-
listas revolucionarios’ que ven en el sindicato no sélo un 6r-

B cano de lucha sino la prefiguracion de la sociedad futura, y
| los “comunistas o socialistas libertarios” que consideran
f que el sindicato no es mds que un instrumento entre otros

para realizar la revolucién, que trasciende las clases y las

suprime. La confrontacién entre Monatte y Malatesta, entre
" franceses e italianos en el Congreso Anarquista de Amster-

dam en 1907 volvemos a encontrarla pues en el movimiento
libertario latinoamericano, al cual no le falta ni la propagan-
da por la accién de los atentados contra los responsables de

® la represién del movimiento obrero. En noviembre de 1909,

un anarquista lanza una bomba contra el auto del jefe de po-
licia de Buenos Aires para vengar las muertes de las mani-
festaciones del primero de mayo. En enero de 1923, otro
anarquista asesina al coronel que comandaba las tropas en-

* Puesto que la principal fuerza politica detras de ambas huelgas era el
PLM fundado por los Flores Magén (en James D. Cockcroft, Precursores inte-
lectuales de la revolucion mexicana, Siglo XXI, 1971, p. 127). [T.]
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cargadas de acabar con los huelguistas de la Patagonia. En
ambos casos se trataba de inmigrados europeos recientes.

Los europeos desempeifiaron también un papel importan-
te en la aclimatacién del pensamiento socialista. El viaje de
Jean Jaures en 1911 al Rio de la Plata fue un triunfo de efec-
tos durables. Pero mas alla de los préstamos doctrinales u
organizacionales, los partidos socialistas, alli donde apare-
cieron, revistieron muy pronte una personalidad nacional
innegable. El Partido Socialista Argentino, fundado en 1896,

conducido por Juan B. Justo, traductor de Marx, cuenta en- .

tre sus filas a brillantes intelectuales como Ingenieros, Payro
y, brevemente, el poeta Lugones. En 1904, Alfredo Palacios,
elegido en Buenos Aires, es el primer diputado socialista del
continente. El uruguayo Emilio Frugoni sera el segundo en
1910 en el Parlamento de Montevideo. Los socialistas argen-
tinos, asi como los uruguayos, son partidarios de reformas
sociales y desean conquistar una representacion parlamen-
taria para la defensa politica de los intereses de los trabaja-
dores. En Chile, el nacimiento de los partidos obreros y del
movimiento sindical esta dominado por la orientacion revo-
lucionaria y la personalidad de Luis Recabarren, tipografo
autodidacta, quien organiza a los trabajadores del salitre an-
tes de fundar en 1912 el Partido Obrero Socialista de Chile,
y de dirigir la FOCH (Federacion Obrera de Chile), creada en
1906. En 1921, es elegido diputado por Antofagasta y hace
afiliar el POS a la III Internacional en 1922. Participa también
en la organizacion del sector mas radicalizado del partido
socialista argentino que, tras la escision y aceptacion de las
veintiun condiciones de Moscu, se convertiria en el Partido
Comunista Argentino. En Peru, José Carlos Mariategui, el
Gramsci criollo, encarna una sintesis original del marxismo
y del indigenismo con las ideas de la reforma universitaria.
Como Recabarren en Chile, el autor de los Siete ensayos de
interpretacion de la realidad peruana arrastra el socialismo
nacional hacia la Internacional Comunista no sin algunos
problemas.

Si bien la revolucion bolchevique provoca a través de toda
América Latina el gran temor de los propietarios durante el
“afio rojo” que siguié a la gran conmocion soviética,” los

7 Véase a ese respecto la recopilacion de textos publicada por Moniz

partidos comunistas parecen haber tenido algunas dificulta-
des para surgir, arraigarse y organizar el movimiento sindi-
cal. A las horcas caudinas de las veintitn condiciones viene
en ef.ecto a superponerse el dogmatismo de la Komintern, que
se niega a tomar en cuenta, en nombre de la universalidad
de la ‘doctrina, las especificidades de las sociedades latino-
americanas. Sin duda ello explica el caracter tardio de la
apariciéon de numerosos partidos comunistas (1930 en Co-
lombia, 1936 en Venezuela, después de la segunda guerra
mundial en Bolivia), y la audiencia relativamente modesta

al menos hasta que la Unién Soviética entré en la guerra eI;
1941, de los que se crearon con el impulso de Octubre. Asi
como las persecuciones que les imponen una existencia ines-
tab!(?, }as dificultades doctrinarias, la rigidez de la direccién
soviética que toma poco en cuenta las circunstancias loca-
l§s, son ampliamente responsables de ese fracaso volunta-
rista. Asi, la primera conferencia comunista latinoamerica-
na, que se reunioé en 1929, suspende la adhesion del Partido
Socialista Peruano fundado por Mariategui a causa de sus
posiciones indigenistas. La.Internacional se niega en efecto

a tomar en consideracion la “cuestion india” y sélo reconoce

al proletariado como fuerza revolucionaria, incluso en los

: paises donde la clase obrera es practicamente inexistente.
. La polémica entre el comunista cubano Mella, de impecable
- ortodoxia leninista,® y Haya de la Torre, fundador del APrA
partido nacionalista popular, que en un principio no repudiz;
" el marxismo, es bastante reveladora de un sectarismo evi-

dentemente no privativo de ese continente: el comunismo
cubano insiste particularmente en dos temas, el caracter ex-
clusivamente obrero de la revolucién, y la necesidad de su-
bordinar la cuestién nacional a las necesidades de la
revolucién mundial.

' Sea lo que fuere, la penetracion de las ideas revoluciona-
rias y el ascenso de la impugnacién social no podian dejar

Bandeir.a, bajo el titulo O Ano vermelho, a revolucdo russa et seus reflexos

no girastl, Sao Paulo, Brasiliense, 1980 (primera edicién, 1967).

. Los articulos de Julio A. Mella han sido reproducidos bajo el titulo
.La lucha revolucionaria contra el imperialismo”, en Apuntes para la histo-

ria del movimiento obrero y antiimperialista latinoamericano, Amsterdam,

1, octubre-noviembre de 1979. ’ ,



indiferentes a las clases dirigentes. Si bien los sectores mas
arcaicos sélo confian en la represion o en el regreso a la
edad de oro preindustrial y hasta precapitalista, los miem-
bros mas ilustrados de las burguesias piensan por el contra-
rio que hay que vencer la “lucha de clases” previniéndose
contra lo que pudiera ocurrir mediante la integracion y la
organizacion de las “clases peligrosas”. Para ello, en algunos
paises el sindicalismo de minoria militante fue autoritaria-
mente remplazado por un sindicalismo estatal y burocratiza-
do. Este tipo de organizacién, combinado con legislaciones
sociales relativamente desarrolladas, estaba destinado a apar-
tar las ideologias perniciosas y a dar con la puerta en las na-
rices a los partidos revolucionarios.

La preocupacion de los gobernantes por la “extincién del
pauperismo’’ y la promocion social de los trabajadores res-
petuosos no es exclusiva de América Latina ni del periodo
contemporaneo. Mucho antes de la gran crisis de 1929, el pa-
ternalismo del Estado y las tentativas de movilizacién gu-
bernamental de los trabajadores hicieron sus primeras apa-
riciones. En Brasil, en 1912, un congreso obrero se reunié en
Rio de Janeiro bajo la égida del presidente de la Republica
Hermes da Fonseca, organizado por su propio hijo. En El
Salvador, en 1918, la “dinastia” Quifiénez-Meléndez en el po-
der crea un partido oficial muy “parecido a una estructura
sindical’’® con miras a las elecciones presidenciales, bauti-
zado “Liga Roja”, que agrupa sobre todo a obreros y campe-
sinos a los que se les ofrecen mejoras salariales y hasta pues-
tos de elecciéon locales. Esa liga es igualmente utilizada
como tropa de choque contra los adversarios politicos del
clan en el poder.

No obstante es a partir de 1930 cuando se instauran pro-
cesos de estatizacion del movimiento obrero. Su origen se
remonta a la voluntad de gobiernos fuertes de controlar a la
clase obrera en un periodo de crecimiento econémico rapido
y de tensiones sociales agudas, y de legitimarse asi. Se des-
prenden de una concepcion corporativista y arbitral del pa-
pel del Estado. En ruptura con la tradicion liberal que pre-

9 Edelberto Torres-Rivas et al., Centroamérica, hoy, México, Siglo XXI,
1975. p. 94, y Rafael Guidos Véjar, Ascenso del militarismo en El Salvador,
San José, EDUCA, 1982, pp. 121-122.

velecia hasta entonces, los diferentes sectores de la sociedad
civil se convierten en prolongaciones del aparato estatal. La
“comunidad organizada” es el ideal de una sociedad donde
los contflictos serian si no inexistentes, por lo menos regula-
dos imperativamente por el poder publico. Este se arroga
pues con ese fin un derecho de retracto sobre todas las orga-
nizaciones sociales y, en particular, sobre aquellas que pue-
den poner en peligro la cohesién nacional y por tanto el statu
quo social. :

El paso del sindicalismo combativo y de oposicién a un
sindicalismo de participacién es tanto mas facil cuanto la
clase obrera crece mas rapidamente y los nuevos proleta-
rios, provenientes del campo, sin tradicion de lucha, atn no
han sido “contaminados” por las ideologias “avanzadas” y
por tanto no tienen conciencia anticapitalista. Por el contra-
rio, para ellos la condicion de obrero representa un verdade-
ro ascenso social gracias al empleo asalariado y las ventajas
del modo de vida urbano. Otro factor puede incorporarse al
precedente que favorece una movilizacién obrera proguber-
namental. El repetido fracaso de las reivindicaciones obre-

| ras frente a la ceguera conservadora de las clases dirigentes
da a un poder fuerte y reformista la posibilidad de suscitar
sin mucho esfuerzo el reconocimiento y el apoyo de los tra-
bajadores. El control del movimiento obrero por parte del
F poder significa, en contrapartida, que los dirigentes sindica-
les tienen acceso a los responsables del gobierno: una verda-
| dera revolucion en el caso de sociedades rigidamente jerar-
I quizadas. La cooptacion de los lideres obreros por parte del
- Estado, asi como la promulgacioén autoritaria de una legisla-
b cion social, dan una dimensién popular al régimen sin dejar
1 de proporcionarle los medios para orientar el mundo obrero
i fuera de las peligrosas vias de la impugnacién.
l La creacion de ese tipo de sindicalismo, que no se da sin
. un cambio politico fundador y relativamente dramatizado
—revolucion o golpe de Estado—, implica la abolicién de he-
ho del pluralismo sindical y de sus discrepancias ideolégi-
f cas. O bien un solo sindicato es legalmente tolerado por em-
} presa o por industria, o bien la pluralidad sindical es anulada
por la atribucién al unico sindicato mayoritario de la “pro-
| piedad” del contrato de trabajo con, a veces, el monopolio de
L la contratacién. Es evidentemente el Estado quien reconoce




el derecho a la existencia de una organizacion otorgéndole
o no la personalidad juridica. El Ministerio del Trabajo se
encarga de controlar los principales motores de la vida sin-
dical: estatutos, elecciones internas, utilizaciéon de los recur-
sos financieros. En los antipodas de la semiclandestinidad
de las sociedades primitivas de resistencia, “esos sindica-
tos de Estado’” son a veces reconocidos como organismos de
interés publico, y el legislador ha previsto para este efecto
un financiamiento permanente de sus actividades. En ese ca-
so, si bien la afiliacion sindical no es obligatoria, la contribu-
cion sindical si lo es. Deducida por el patron de los salarios
de todos los empleados, sindicalizados o no, sirve en Brasil
y Argentina principalmente, para proporcionar a los afilia-
dos servicios sociales. En calidad de mutualidades, las orga-
nizaciones sindicales administran en esos dos paises servi-
cios médicos, centros de recreo, cooperativas de vivienda, de
crédito y hasta escuelas u hoteles; de esta manera estan a la
cabeza de patrimonios importantes cuya gestion prevalece
sobre la defensa de los intereses de los trabajadores afilia-
dos. Esas responsabilidades generalmente entraiian la apari-
cion de una burocracia sindical mas oportunista que comba-
tiva, dispuesta a las componendas con el Estado y la patronal,
a menudo corrupta y que no vacila en recurrir a la violencia
privada o publica para mantenerse a la cabeza de las organi-
zaciones. Un nuevo tipo de dirigente sindical hace asi su en-
trada en la escena politica y social donde remplaza a los he-
roicos lideres de principios de siglo, asi como gracias a la
influencia del Estado los sindicatos oficiales han suplantado
al sindicalismo revolucionario. Esos burdcratas parecen
constituir una especie de capa intermedia'® entre la patro-
nal y el mundo obrero. Entre ellos surgen caudillos naciona-
les que se convierten en actores politicos de primerisimo or-
den, como el metalurgico Augusto T. Vandor, en Argentina
en la década de los sesenta, o en México el inamovible Fidel

10 E5 el sentido de la palabra pelego que se les aplica en Brasil y que de-
signa la piel de borrego colocada entre la silla y el caballo. En México se
usa el término charro, que designa a un jinete en traje folklérico y que pare-
ce provenir del apodo de uno de los mas notables especimenes de dirigente
oficial corrupto y poco representativo, Jesus Diaz de Leon, lider del sindica-
to de ferrocarrileros durante los “sucesos’” de 1958.
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Velazquez, secretario general de la Confederacién de Traba-
jadores de México de manera casi ininterrumpida desde
1941.

Si bien el Estado supervisa con mas o menos celo segun
los paises y las épocas el funcionamiento de esos sindicatos
de derecho publicos, las direcciones sindicales tienen la
responsabilidad de mantener a los trabajadores en el recto
camino de la solidaridad nacional y la armonia social. Con
ese fin, una ideologia nacionalista y “policlasista’ sirve de
antidoto a los venenos del internacionalismo proletario sos-
pechoso de debilitar el cuerpo social en beneficio de intere-
ses “‘apatridas”. Pero otras armas mas temibles pueden ser
utilizadas para meter en cintura a agitadores e impugnado-
res. Asi, en México, el monopolio sindical de la contratacién
permite, gracias a la “clausula de exclusién” inscrita en los
convenios colectivos, que el patrén despida a cualquier tra-
bajador expulsado del sindicato.

No obstante, contrariamente a algunos lugares comunes,
los burécratas sindicales no se imponen sélo por la fuerza y
violando la democracia interna, aun cuando los ejemplos de
tales procedimientos no faltan. Deben dan prueba de cierta
representatividad y tener la confianza de una parte de sus
mandantes para no perder la de la patronal y el Estado. La
obtienen gracias a su capacidad de resolver algunas cuestio-
nes profesionales que no pongan en entredicho la politica ge-
neral del gobierno y los intereses patronales, pero también
por el éxito en el logro de ventajas categoriales que les dan
una legitimidad renovada ante sus bases. La relativa autono-
mia de esos sindicatos oficiales es el precio que debe pagarse
por la paz social. El delicado y ambiguo papel de sus dirigen-
tes consiste en manipular, cuando es posible, y en movilizar,
de ser necesario, su potencial sindical, utilizando ya sea al
Estado contra los patrones o al Estado contra sus propios
afiliados para evitar desbordamientos y que se salgan del aro.

Fue México quien abrié la via, a la vez de las politicas so-
ciales progresistas, de la alianza obrera y de la integracién
mas vigorosa de las organizaciones sindicales bajo la facha-
da pluralista. Hemos visto que los anarquistas de la Casa del
Obrero Mundial no habian vacilado en aliarse a Obregon.
Participaron en la guerra civil en el campo obregonista for-
mando “batallones rojos” que fueron utilizados contra los
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ejércitos campesinos de Zapata y Villa. La movilizacién
obrera en las filas “constitucionalistas” se tradujo en la nue-
va Constitucién de 1917. El articulo 123 reconoce al movi-
miento obrero y establece los derechos de los trabajadores.
En 1918 se crea la CROM (Confederacion Regional Obrera
Mexicana) bajo la égida del gobierno. Su secretario general,
Luis N. Morones, esta muy estrechamente ligado a Obregén
y luego a Calles, cuyas ambiciones presidenciales apoya la
central en 1924. Morones se convierte incluso en secretario
de Industria, Comercio y Trabajo. Numerosos dirigentes de
la CROM son diputados, senadores o gobernadores de esta-
do. La CROM es tan fuerte, con su brazo politico el Partido
Laborista Mexicano, que se propone a Morones como candi-
dato a la Presidencia de la Republica. Pero sus ambiciones
provocan la inquietud de Calles y Obregén. El Estado aban-
dona su apoyo a la confederacién de Morones, quien se debi-
lita rapidamente. Durante diez afios, Morones reiné como
amo y sefior sobre el movimiento obrero mexicano. Era él
quien decidia acerca de la legalidad de las huelgas. Cual-
quier tentativa de organizacion contra el parecer y los de-
seos de la CROM era despiadadamente destruida. Hasta el
dia en que el Estado dejé de apoyarla. En 1936 se funda una
nueva central, la Confederacion de Trabajadores de México.
Esta destinada a lograr cierto éxito. En primer lugar porque
apoya oportunamente la politica nacionalista del presidente
Cérdenas, sobre todo a partir de la “‘expropiacién petrolera”
de 1938, que lo opone a Estados Unidos. Y después porque
la coyuntura es particularmente favorable al proyecto unita-
rio de su primer secretario general, el socialista Lombardo
Toledano, quien no oculta su simpatia por la revolucién ru-
sa. La CTM tiene un millén de afiliados en 1940. Pero el Esta-
do obliga, y el cambio de presidente lleva a la secretaria ge-
neral a Fidel Veldzquez quien no oculta un pronunciado
gusto por la conciliacion y su hostilidad militante hacia to-
das las doctrinas anticapitalistas que buscan el aval del mo-
vimiento obrero.

La CTM, aun cuando se ha convertido en la organizacion
sindical mas poderosa, no es la tinica confederacién. Si bien
ese pluralismo deseado por el poder no parece haber logra-
do limitar la dominacién de la central de Fidel Velazquez, no
obstante la benevolencia manifestada por algunos presiden-
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tes para con organizaciones rivales, indudablemente ha mo-
derado los apetitos “‘cetemistas”’. Sin embargo la CTM y sus
3.5 millones de afiliados estan colectiva y estatutariamente
afiliados al partido de la revolucién —hoy PRi, Partido Revo-
lucionario Institucional— de cuyo sector obrero son parte
esencial y la tercera parte de sus efectivos. Los sindicatos
también proporcionan al partido-Estado diputados, senado-
res y gobernadores, garantizando asi la 6smosis entre las
dos instituciones. La integracion de los sindicatos oficiales
al “partido de los trabajadores” es sin duda uno de los facto-
res de la estabilidad politica mexicana.

Las relaciones de trabajo en México estan regidas por la
Ley Federal del Trabajo, promulgada en 1931 para la aplica-
cién del articulo 123 de la Constitucién. Establece una serie
de restricciones muy rigidas a las iniciativas sindicales, que
sobre todo permiten arrebatar cualquier medio de expresion
legal a las tendencias sindicales no oficiales. Ese collar re-
presivo comprende el monopolio sindical otorgado al sindi-
cato mas representativo —que por ello es “titular” del con-
trato colectivo de trabajo—, multiples limitaciones al
derecho de huelga, asi como procedimientos de arbitraje
que dan un poder exorbitante a las juntas de conciliacién y
arbitraje.

En Brasil, es a partir de la revolucion de 1930, bajo la pre-
sidencia provisional de Gettlio Vargas y luego bajo la dicta-
dura del Estado novo que impone en 1937, cuando una élite
modernizadora se esfuerza por “incorporar la clase obrera
a la sociedad [. . .] sin ruptura del orden social tradicional”."
La Consolidacion de las leyes del trabajo de 1943, que rige las
instituciones sindicales segun la éptica corporativa de sus
inspiradores, define asi los deberes de los sindicatos (articu-
lo 514, aun en vigor en 1985): “Los deberes de los sindicatos
son los siguientes:

a] colaborar con los poderes publicos para el desarrollo
de la solidaridad social; [. . ]

c] promover la conciliacién en los conflictos laborales

[...1”

1 Kenneth Paul Erikson, “Corporatism and labor in deve]opmen.t", en
H.L. Rosenbaum, William G. Tyler et al., Contemporary Brasil: Issues in eco-
nomic and political development, Nueva York, Praeger, 1972, pp. 139-145.
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Asimismo los poderes publicos, y particularmente los su-
cesivos ministros de Trabzjo, han insistido siempre en el pa-
pel de asistencia social de las organizaciones sindicales. Una
encuesta en los sindicatos de la industria textil de Sao Paulo
en 1961'2 mostraba que a los nuevos afiliados les atraian
mas las prestaciones y los servicios sociales sindicales que
las perspectivas de la accién colectiva y de la politica reivin-
dicativa.

Sin duda no es una casualidad si la legislacion sindical
corporativa creada por Vargas ha sobrevivido al régimen
que le dio origen. A la caida del Estado novo en 1945, la vida
politica es democratizada por los liberales que instauran
una constitucion representativa, pero la democratizacion se
detiene a las puertas de los sindicatos. Se mantiene la subor-
dinacién al Estado. Ciertamente se asiste a un relajamiento
de los controles estatales sobre el movimiento obrero. E in-
cluso antes de 1964, a fines del gobierno de Goulart, no sélo
la mayoria de los antiguos pelegos fue separada de los pues-
tos importantes sino que las relaciones Estado-sindicatos
parecen funcionar en sentido inverso: son estos ultimos los
que influyen en las orientaciones gubernamentales al grado
de que la oposicién denuncia la amenaza de una pretendida
“republica sindicalista”.

Con la llegada de los militares al poder en 1964, la legisla-
cion del trabajo del Estado novo es aplicada de nuevo en un
sentido extremadamente restrictivo, sobre todo durante el
primer afio del nuevo régimen. De esta manera el ministro
del Trabajo lleva a cabo muy legalmente, entre 1964 y 1970,
la destitucién de las autoridades sindicales elegidas y su
remplazo por un delegado del gobierno: 536 veces, 432 de las
cuales en el afio que siguié a la “revolucion’ del 31 de marzo.

Fue el peronismo el que llevo a la pila del bautismo al sin-
dicalismo argentino de hoy. Sabemos c6mo el coronel Perén,
simple secretario de Estado de Trabajo y Prevision del go-
bierno militar instaurado en 1943 supo, mediante una astuta
mezcla de ventajas sociales inesperadas y de represién muy
moderada, “arrebatar’’ los sindicatos a los socialistas y a los
comunistas que eran alli mayoritarios para formar una Con-

12 Boletim do DIEESE, 1, 9 enero de 1961, citado por K.P. Erikson, loc.
cit.
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federacion General del Trabajo progubernamental que sera
la base de su eleccion para la presidencia en 1946. Su prime-
ra presidencia (1946-1951) es un periodo de expansién consi-
derable y de consolidacién del sector sindical. La ¢GT, cen-
tral Gnica, que tenia 434 814 afiliados en 1946, cuenta con
2 344 000 en 1951 (los peronistas emiten la cifra decidida-
mente exagerada de 5 millones en 1955); Argentina sigue
siendo, en la década de los setenta, y quiza todavia hoy, el
pais del continente cuya tasa de sindicalizacién es la mas
alta (véase cuadro).

Si bien el sindicalismo argentino se desarroll6 de manera
espectacular gracias a la legislacién ““justicialista” (sindica-
to unico por rama, cotizacién obligatoria, etc.), la influencia
del Estado sobre el movimiento obrero no se limité a la adop-
cién del nacionalismo y la conciliacion de clase como ideolo-

SINDICALIZADOS Y POBLACION ACTIVA EN AMERICA LATINA (1960)

% de sindicalizados

en la
Pais Sindicalizados Poblacion activa  poblacion activa
Argentina 2576 186 8122 400 31.7
Bolivia 200 060 1 736 900 115
Brasil 2 500 000 23419 000 10.6
Colombia 300 071 4 720 000 6.9
Costa Rica 23 000 398 000 5.7
Cuba 1503 795 2 297 400 65.4
Chile 800 000 2 356 000 32.0
Republica )
Dominicana 188 000 1160 600 16.6
Ecuador 84 800 1 666 400 5.1
El Salvador 36012 807 000 4.4
Guatemala 16 000 1306 500 1.2
Haiti 9517 2 344 000 0.4
Honduras 18 150 869 400 30
México 2101 945 11 332 000 18.5
Nicaragua 16 000 460 800 34
Panama 15 000 337 000 4.4
Paraguay 20 000 515 600 3.9
Peru 550 000 3029900 18.2
Uruguay 197 118 1111480 17.7
Total 10 755 654 67 990 380 15.8

FUENTE: OEA, América en cifras, Washington, 1965.
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gia oficial, ni al control minucioso del ministerio de Trabajo
sobre la vida de las organizaciones. Al identificarse total-
mente con el peronismo, a partir de 1950 la CGT se convierte
en una de las tres ramas del partido en el poder, y la mas po-
derosa de las tres. No obstante, a pesar de esa subordina-
cién, la Confederacién General del Trabajo no se movera
cuando Perén es derrocado por los militares en septiembre
de 1955 —dado que sus dirigentes querian ante todo preser-
var las instituciones sindicales y su patrimonio, por una par-
te, y por la otra salvar la legislacion peronista contra los de-
fensores de un sindicalismo pluralista y democratico. Hasta
1973, los sindicatos van a ser la columna vertebral del pero-
nismo proscrito, con tanto mas éxito cuanto que en los me-
dios obreros urbanos subsiste, a pesar de todo, la nostalgia
por la “edad de oro” que fue el periodo 1945-1955 simboliza-
do por la figura de Peron. Frente a la hostilidad de los suce-
sivos gobiernos, el movimiento, dirigido a la distancia por
Perén exiliado en Europa, y apoyado esencialmente en las
organizaciones obreras, encarna la impugnaciéon de una so-
ciedad injusta y una democracia desvirtuada. Pero al mismo
tiempo, la “burocracia” que a menudo utiliza medios discu-
tibles para mantenerse a la cabeza de los sindicatos, no vaci-
la en.acercarse a los gobiernos, sobre todo militares, para
obtener de ellos algunas ventajas. Mas que las reivindicacio-
nes sociales, el acrecentamiento del poder de los aparatos
sindicales se ha convertido en un fin en si. Cuando Perén,
que alento sin distincién a todos aquellos que afirmaban ser
sus partidarios, de la extrema izquierda armada a la extrema
derecha de tendencias fascistas, regresa al cargo en 1973, los
sindicatos, cuyos apetitos politicos parecen ilimitados, for-
man la punta de lanza de la ortodoxia peronista dura contra
la izquierda adepta a la guerrilla. Por su arrogancia y corrup-
cién, la “patria sindical’’'3 no contribuyé poco a la desinte-
gracion del movimiento peronista y al proceso de autodes-
truccion del gobierno popular, que desemboco en el golpe de

.

13 Se ha hablado de “patria sindical”, y hasta de “‘patria metaltrgica”,
para fustigar la omnipotencia y el egoismo corporativo de los sindicalistas
o de los lideres del sindicato de metalirgicos que pesaban sobre las decisio-
nes gubernamentales como si el Estado y el pais sélo estuvieran al servicio
de sus intereses.
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Estado militar de marzo de 1976 y en la terrible dictadura
que instauro.

La burocratizacién de los sindicatos y su oficializacion no
siempre adopta la forma canonica que acabamos de descri-
bir en los tres casos mencionados anteriormente. Si bien el
control estatal del movimiento obrero es generalmente mas
fuerte en toda América Latina que en los paises industriali-
zados, incluso en las sociedades de vieja combatividad obrera
donde las ideologias anticapitalistas dominan el movimiento
sindical, no siempre logra pacificar las reivindicaciones sin-
dicales o desmovilizar a los trabajadores. Ya sea en un mar-
co unitario como en Chile o Uruguay antes de 1973, o plura-
lista como en Pert o Colombia, los sindicatos de minoria
militante estan lejos de haber sido barridos de la superficie
del continente. La CTCH en Chile o la CNT en Uruguay pade-
cen fuertes luchas de tendencias durante el periodo demo-
cratico, en las cuales los partidos de izquierda desempeiian
un papel capital. Asimismo la COB en Bolivia, cuyo nucleo
duro esta constituido por la federaciéon de mineros, oscila en-
tre un discurso revolucionario de filiacién trotskista y una
reivindicacién cogestionaria claramente mas reformista. En
Perti como en la Europa mediterranea, el mundo sindical
estd ideolégicamente dividido. La cGTP (Confederacién Ge-
neral de Trabajadores de Peru), la central mas fuerte, esta
cerca del partido comunista, no obstante es electoralmente
débil. La ctp, fundada por los apristas en 1944, se debilito
mucho a causa del descrédito que arrojaron sobre su direc-
cién varias décadas de alianza del APRA con la derecha. La
CNT, de inspiracion demoécrata cristiana, tiene una influen-
cia muy limitada. La CTRP (Central del Trabajo de la Revolu-
cién Peruana), fundada en 1972, estaba destinada a apoyar al
régimen militar reformista del general Velasco Alvarado.
Esa organizacion de tipo “peronista”, pero que a diferencia
de la CGT argentina no gozaba del monopolio sindical, tuvo

“cierta audiencia hasta 1975-1980 gracias a las reformas so-

ciales y los mecanismos de cogestién instaurados por los mi-
litares. Finalmente, para completar el espectro ideolégico,
un Comité de Coordinacion y Unificacion Sindical de Clase
(ccusc) agrupa a sindicatos influidos por la extrema izquier-
da revolucionaria y sobre todo maoista. El cCcUSC, a pesar del
sectarismo del partido Patria Roja que, por un tiempo lo ins-
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piré, tuvo su momento de gloria cuando contaba entre sus
filas con el muy combativo y neuralgico sindicato de maes-
tros (SUTEP), que se desafilio en 1981.

En Colombia, el vasallaje de las grandes centrales compe-
tidoras en los dos grandes partidos tradicionales, la CTC en
el partido liberal y la UTC en el conservador, asi como el pa-
pel de distribuidor de servicios asumido también aqui por la
organizacién sindical, no impidi6 totalmente practicas rei-
vindicativas independientes. Sigue sin haber una diferencia
de naturaleza entre el sindicalismo oficial y ciertas formas
de pluralismo sindical.

Mutaciones en la clase obrera y nuevas actitudes

La supervivencia de las legislaciones sindicales corporati-
vistas, elaboradas en algunos paises en el periodo entre las
dos guerras a fin de imponer la paz social, parece adaptarse
mal a la evolucion de las sociedades a las que concierne. Me-
canismos apropiados para “sociedades de masas”, donde las
clases en formacion presentaban contornos muy vagos, en-
tran en crisis de manera mas o menos grave o patente en so-
ciedades modernizadas. El paternalismo de Estado estad en
contradiccion con las aspiraciones democraticas de la mayo-
ria de los ciudadanos y a menudo hasta con el discurso libe-
ral del poder. Los sectores mas dinamicos del movimiento
obrero se esfuerzan pues por romper el collar de la estructu-
ra sindical oficial para expresar con toda independencia sus
reivindicaciones. Asi en Argentina, si bien es cierto que du-
rante el periodo 1946-1955 las relaciones capital-trabajo y
Estado-sindicatos no fueron lo idilicas que la mitologia pero-
nista nos cuenta —como por lo demas atestiguan las nume-
rosas huelgas ‘“ilegales” y la represion que atacé a sus
dirigentes—, durante la segunda época del peronismo (1973-
1976) la rebelion de las bases sindicales, paralela a la radica-
lizacién de la vida politica, adopté una dimensién particular-
mente significativa. Sobre todo porque a la apariciéon de los
sindicatos de empresas, que no se reconocian en el peronis-
mo, y al éxito de listas de oposicion democratica en las elec-
ciones internas en el nivel de taller o de seccién local, €l
gobierno respondié con una reforma de la ley sindical que
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acrecienta arbitrariamente el poder centralizador de los di-
rigentes sindicales nacionales y amplia sus privilegios. Asi-
mismo durante este agitado periodo, en el que la “burocra-
cia” apoyada por el aparato de Estado utiliza la violencia y
el gangsterismo para meter en cintura a los impugnadores,
una gran cantidad de conflictos y huelgas muy duras oponen
no los trabajadores al empresariado, sino los sindicalistas
locales a su direccién nacional, determinada a sofocar cual-
quier tentativa de desarrollo de un sindicalismo de “lucha
de clases” (clasista), es decir de izquierda.

En México, las oleadas de “insurgencia sindical” que apa-
recen en periodos de crisis, como el movimiento de ferroca-
rrileros en 1958, son rapidamente contenidas mediante una
mezcla cuidadosamente dosificada de represiéon y coopta-
cion. El mas largo y mas amplio de esos asaltos contra las
direcciones oficiales fue lanzado a principios de la década de
los setenta en el sexenio del presidente Luis Echeverria
(1970-1976). El surgimiento de una fuerte y original “tenden-
cia democratica” en el seno del sindicato de electricistas, fi-
nalmente recuperada tras un prudente arreglo con el sindi-
calismo charro fue, con la apariciéon de un sindicalismo
combativo en las industrias de punta, el anico resultado de
una tolerancia oficial que, frente a la oposicién de la CTM, ni
siquiera sobrevivié hasta el final del mandato presidencial.
Por lo demas, todas las tentativas disidentes para tomar el
control de los dos sindicatos mas fuertes y sin duda los mas
corruptos del pais, el de los petroleros (SRTPRM) y el de los
maestros (SNTE), hasta ahora han fracasado. Fuera de los
sindicatos independientes, el sindicalismo combativo y de
oposicion ya no existe actualmente mas que en algunos sin-
dicatos de empresa o de rama, entre los “cuellos blancos” o
los técnicos. Es en la industria nuclear (SUTIN) y entre los
trabajadores universitarios (STUNAM, SUNTU), donde se ha-
llan hoy las puntas de lanza de la izquierda sindical mexica-
na. En Brasil, la apertura politica y el debilitamiento del ré-
gimen militar han dado un nuevo dinamismo al movimiento
sindical hasta entonces esclerosado en su corsé estatal. La
apariciéon de una “oposicién sindical” y de un “‘nuevo sindi-
calismo” en los grandes bastiones industriales del sur es pa-
ralela a la reaparicion a plena luz de la izquierda tradicional
o a la creacion de nuevos partidos obreros como el Partido
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de los Trabajadores del popular jefe sindical Luiz Inacio da
Silva (“Lula”), quien goza del apoyo de la Iglesia. No obstan-
te, la tradicional debilidad del sindicalismo brasilefio y las
nuevas divisiones ideolégicas que lo afectan no permiten sa-
ber si el regreso de los civiles al poder en 1985 tendra reper-
cusiones en el terreno sindical. En efecto, la alianza de la iz-
quierda ortodoxa (sobre todo el partido comunista) con los
“burécratas” y la defensa de la unidad sindical contra los
supuestos “peligros” del pluralismo podrian tener por con-
secuencia si no, como en 1946, el mantenimiento de la coer-
cion estatal, por lo menos la preservacion de cierto c.on‘trol
publico, a pesar de la innegable popularidad de los objetivos
de liberacion y de autonomia sindicales en el mundo del tra-
bajo. .

Otro fenémeno nuevo en el ultimo periodo lo constituye el
crecimiento de la sindicalizacién de los “cuellos blancos” y
de las profesiones de servicios. En Brasil, entre 1960 y 1978,
mientras el indice de sindicalizacién (base 100 en 1960) al-
canzaba 489 en 1978 en el caso de las profesiones de la edu-
cacién y la cultura, 339 en el de las de la comunicacién y la
publicidad, 363 en el de las profesiones liberales, ese 1nd1ce_
no se elevaba sino a 362 en el caso de la industria, a 291 en
el de los transportes terrestres y a 120 en el de los otros tipos
de transportes.!* '

No obstante el fenémeno sin duda mas sorprendente de
los ultimos afos es resultado de las contrastantes evoluciones
de las clases obreras en funcién de las politicas economi-
cas. Tanto las politicas industriales voluntaristas han provo-
cado un crecimiento de los empleos industriales y asimilados,
como las politicas ultraliberales de desindustrializacion
han asistido a la contraccién del empleo obrero. De esta ma-
nera en Brasil, en la época del ‘“milagro” y la euforia econo-
micas entre 1970 y 1976, la cantidad de obreros de la indus-
tria (incluyendo las industrias extractivas) pasé de 2 600 000
a 4 900 000, es decir un aumento del 90%. En cambio, la de-
cadencia industrial provocada por el tratamiento de choque

14 Segin Maria Herminia Tavares de Almeida, “O sindicalismo brasilei-
ro entre a conservacdo ¢ a mudanca’’, en Bernado Sorj, M.H. Tavares de Al-
meida et al., Sociedade e politica no Brasil pés-64, Sao Paulo, Brasiliense,
1983, pp. 192-195.
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de los Chica