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(RECOMPOSICION O DECLINACION?

ANTONIO GUTIERREZ PEREZ®

1. ALGUNAS HIPOTESIS INICIALES

De 1945 a 1965, los Estados Unidos fueron la potencia hegemonica indiscuti-
ble del mundo capitalista. Su fortaleza econémica, politica y militar al fin de
la segunda guerra mundial le permitié constituirse en el polo organizador y
cohesionador de la economia mundial. En el plano econémico su posicién
privilegiada no se debia solamente al volumen de su produccién, a su desa-
rrollo tecnolégico, al papel de su economia como acreedor mundial, a la
importancia de sus inversiones y de sus empresas sino también al hecho de
que el délar era el principio tinico de organizaciéon monetaria.

La presencia e identidad del délar como dinero mundial no era simplemen-
te la coronacion de la hegemonia estadounidense, sino el principio mismo a
través del cual la ejercia. El dinero mundial es siempre el eje centralizador de
un modo de organizacion jerarquizado de las relaciones econémicas, median-
te la confrontacion de las diversas monedas nacionales. El patrén délar no fue
la excepcién.

La capacidad de crear dinero y crédito a nivel mundial, esto es, de garan-
tizar la liquidez del sistema en su conjunto es siempre fuente de poder,
expresion de relaciones de fuerza. A través de ella se imponen, en gran
medida, las condiciones de funcionamiento de las politicas econémicas nacio-
nales, de los sectores y agentes financieros privados, de las politicas moneta-
rias, de los niveles de las tasas de interés, de los tipos de cambio, etc,

En sintesis, las condiciones de la liquidez internacional no sélo determinan
la evolucién de las expectativas de los agentes econémicos, sino también el
contexto, las modalidades y ritmos del crecimiento econémico de los diversos
espacios nacionales,

Como todo régimen de divisa clave, el patrén délar tuvo un carécter
excluyente y asimétrico. Excluyente porque la dinica divisa convertible en oro
erael délary la convertibilidad es la cualidad fundamental de toda divisa, ya
que es la inica manera de garantizar la unicidad de la diversidad y fragmen-
tacion monetarias. Asimétrico, porque su politica monetaria nacional era al
mismo tiempo la politica monetaria mundial, lo que le garantizaba, por

* Profesar Titular de la Divisién de Eswdios de Posgrado de la Facultad de Economia, de la
Universidad Nacional Auténoma de México
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enla primera mitad de la década de los ochenta. Esta sobrevaluacion del délar
del orden del 40 por ciento tenia por objetivo recuperar su papel de centro de
gravedad dela actividad financiera internacional, fuertemente erosionada por
o] desarrollo del euromercado y de los centros financieros off-shore en la década
de los setenta,

Otro ejemplo mis significativo para nosotros lo es sin duda la asimetria en
las condiciones de financiamiento de Estados Unidos y América Latina du-
rante los ochenta. Mientras el primero se endeudaba casi sin problema,
succionando el ahorro mundial a través de ofrecer altas tasas de interés, la
segunda no encontraba fondos para financiar su crecimiento. La profundidad
de la restriccion financiera que padecié América Latina estuvo intimamente
ligada al financiamiento del déficit fiscal estadounidense. Las altas tasas de
interés internacionales se debieron, en parte, a ]a necesidad que tenia Estados
Unidos de financiar su crecimiento mediante el ahorro externo ante la
insuficiencia de ahorro interno. Dindmica que tuvo como resultado el estran-

amiento del financiamiento externo, sobre el cual se habia apoyado el
crecimiento econdémico en la regién durante los setenta, dando lugar a la
agudizacion de los desequilibrios internos y al inicio de severos programas
de ajuste y de estabilizacion.

Finalmente otra expresion del peso del doélar y de los circuitos financieros
estadounidenses en el sistema monetario internacional es su papel de epicen-
tro en todas las crisis monetario-financieras internacionales en las dos Giltimas
décadas. La crisis del délar en los setenta, la crisis de endeudamiento de
América Latina como crisis del sistema bancario estadounidense y el crac
bursitil de octubre de 1987 dan cuenta de esta capacidad de desestructuracion
de los circuitos financieros que todavia mantiene el poder de Estados Unidos.

Un ejemplo claro de ello fue Ja diferencia entre el crac bursitil de octubre
de 1987 y el derrumbe del mercado bursatil de Tokio en 1990. El primero tuvo
su origen en Wall Street y gener6 un efecto dominé sobre las demis plazas.
El segundo, a pesar de presentaruna caida anual del 38 por ciento, que incluso
alcanz6 niveles cercanos al 50 por ciento en septiembre de 1990, no tuvo un
impacto desestabilizador importante sobre los demas centros bursatiles, a

r de ser antes de la caida, el mercado més grande del mundo por su nivel
de capitalizacién.

No obstante, hay que sefalar que la hegemonia se centra en la capacidad
de ejercer el control sobre los resultados, no inicamente sobre el origen delos
procesos. En ello radica la posibilidad de convertirse en el principio de
organizacién de la diversidad de circuitos monetarios. En esta persepectiva
es donde se ve con mayor claridad la pérdida de hegemonia financiera de
Estados Unidos. La necesidad de concertar acciones con Sus pares para
controlar los efectos de sus acciones manifiesta la mutacién en la estructura
hegeménica internacional.

La constitucién del Grupo de los Cinco, con el objetivo inicial de coordinar sus
politicas monetarias a partir de 1985 para lograr un devaluacion ordenada y
concertada del délar -Acuerdo Plaza-y reforzado en 1987 ~Acuerdo Louvre-
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y posteriormente como una estructura de administracic i i
monetario-financiero internacional, marca claramen’tzr;:: m:’:sd::lsi:fe‘:}a
papel del poderio financiero estadounidense. La pérdida del caricter excl -
yente del délar, propio del régimen de Bretton Woods y la incapacidad a:;
organizar de manera estable y autosostenida la reproduccién del orden‘:no-
netario internacional, mediante el control de los resultados de los proc
que};:-u propio accionar pone en marcha, Al
te proceso de redefinicion de las relaciones io- i
genemd(_w una aguda volatilidad de los activos ﬁna:::'(i)::o‘smjgpi:a (;‘e.;ear;\sb!m
tasas de interés e indices bursitiles- que los convirtié en los mecanismos o
excglencia de la recomposicion del poder financiero mundial v
~ Estos mecanismos tienen una influencia directa en e '
tormacién y distribucién del ingreso mundial, en el valor dle(lz::cgll:)zspl:n l::
enel largo_ plazo se expresa en una modificacion de los balances de ;de:l en
la economia mundial. Dicho de otra manera, el transfondo estmcturafde estos
procesos es ejl reordenamiento en curso de la hegemonia capitalista
El surgimiento de Japon como principal acreedor mundial desdella segun
da mm\d.de los ochenta y la consolidacién de Alemania como el eje del Sisﬁ:uma;
Monetario Europeo, aunado al deterioro de la posicién internacional d
Es!ados Umc‘];:ss;co]r;\;h'tiéndose enimportador neto de capitales en 1985 poi
primera vez e 1914, sinteti i i i *
DRI danin 1914 2 tetizan el reacomodo financiero mas importante
‘ Sin emba.rg_o, este proceso tiene muchas anistas. Por un lado, el délar sigue
siendo la g‘ifvxsa clave, pero que ya no ejerce un liderazgo excluyentcgta
conform.?clon de un mundo multipolar es el rasgo mas significativo de la era
del ;.»osdola{. La progresién del marco aleman y del yen japonés como mone-
das internacionales y la conformacién de bloques monetarios en torno a ella
son los mas evidentes rasgos de este proceso. ’
Por otro lado, en los mercados internacionales i
las imtituciqnes financieras estadounidenses por la}:;aji:o‘;ug::sp ;'A:ausle‘:: gj
como una dx\.zersiﬁcacién monetaria en los instrumentos de dichos m:’:ac'ios
;;a emergencia deTo!c‘;o como una plaza de primer orden significé la irrupci(n;
e un gran competidor, capaz de di 1
2 . egm oo ﬁnider,\s%.paz disputarle la primacia a los mercados
Por el lado europeo, la profundizacion del proyecto de la C i
l:-lcgnémnca Europea a partir de enero de 1993 cor!J la i};\iciativa de uz‘:\z::::
tnico acompanado de la unificacién monetaria, la creacién de un banco
central c?rx\_ﬁn y la posible incorporacion de los paises de Europa del Este
marcan h{mtes nuevos al poder del délar, dado el papel que jugari el marcc;
en una primera etapa y luego el ECU en este bloque econémico.
En este sentido, el poder financiero indiscutible de los Estados Unidos
en la posguerra ha entrado en un proceso de readecuacién que tiende a

éxpresar la modificacién de su papel en la economia i je tini
a eje determinante. ks Mk Sasienier
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Liderazgo monetario sin hegemonia; deudor neto pero dueiio de la prin-
cipal divisa internacional; pérdida de su cardcter de principio organizador
excluyente aunque generador de profundas asimetrias; epicentro de los des-
érdenes y crisis monetario-financieras pero incapacidad de ejercer el control

rsi mismo de estos procesos (necesidad de la coordinacién); desplazamien-
to cuantitativo de sus mercados y agentes financieros en la escena internacio-
nal, pero conduccién cualitativa no s6lo en sus tendencias, sino también en
las transformaciones de sus estructuras y practicas, son el conjunto de situa-
ciones que expresan la ambivalencia propia de todo periodo de transicion y
recomposicién del poder financiero mundial.

En resumen, la reordenacién hegeménica en el terreno financiero es com-
pleja. Sin duda hay una declinacién del poder financiero estadounidense, pero
dicho deterioro no supone negar su papel de primera fuerza, ni que el dilema
entre recomposicién y decadencia esté resuelto.

2. DETERIORO ECONOMICO ESTADOUNIDENSE
Y REORDENAMIENTOS HEGEMONICOS

A partir de la crisis del délar, pero principalmente a raiz de la conversién
de la economia estadounidense en.una economia deudora neta, se ha plantea-
do el problema del deterioro hegeménico de Estados Unidos,

Las tendencias macroeconémicas dan cuenta de este proceso. Mencionaremos
sélo algunas. En 1960, el producto nacional de Estados Unidos representaba
el 43 por ciento del producto mundial, al finalizar la década de los ochenta
representa alrededor del 25 por ciento. En ese mismo periodo sus exportacio-
nes pasaron del 18 por ciento de las exportaciones mundiales al 12.6 por ciento
y sus importaciones aumentaron del 13 por ciento al 16.6 por ciento (lo que
habla de una mayor vulnerabilidad a los choques y restricciones externas), la
inversion disminuyé de cerca del 50 por ciento del total mundial a menos del
35 por ciento. Ademds, laimportanciay el peso de las empresas trasnacionales
y de los bancos estadounidenes en los circuitos productivos y financieros ha
disminuido de manera sensible.

Finalmente, el otro indicador importante que marca de manera clara
ol deterioro de la economia estadounidense es su conversion en una nacién
deudora neta internacional en 1985, luego de setenta afos de tener una

posicion acreedora. De banquero mundial a importador neto de capitales.
Hecho que sintetiza la declinacién relativa -jirreversible?- de la economia
mas grande e importante del mundo.

La conversién de Estados Unidos en deudor neto se desarrolla a la par del
surgimiento de Japén como el mayor acreedor mundial desde 1985, es decir
como la principal potencia financiera del mundo, al pasar sus activos
externos netos de menos de 10 mil millones de délares en 1980 a mis de

350 mil millones en 1989."

1 yéase GUTIERREZ P., Antonio, “La economia japanesa en los ochenta®, Comercio Exterior,
Vol. 38, No. 3, México, marzo de 1968.
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El caso de Estados Unidos es exactamente el inverso. El deterioro de
su posicién internacional se expresa nitidamente en las cifras: de un
saldo positivo de 108 mil millones de d6lares en 1980 a uno negativo de 112 mil
millones en 1985 y que alcanza un monto hasta hace poco inimaginable de
mas de 600 mil millones al cerrar la década.

Indudablemente que el cambio en la posicion internacional de Estados
Unidos es un evento de trascendencia y significacién mundiales, pues supone
un cambio estructural en la configuracién econémica internacional.

Este fendémeno aunado a la mayor vocacién importadora de la economia
estadounidense plantean serios cuestionamientos al papel del délar como
dinero mundial. Una de las caracteristicas de las economias con divisas clave,
ademas del tamaiio y peso determinantes de su economia y de sus mercados
financieros en la dinamica mundial, es su relativo aislamiento de los desarro-
Ilos econémicos externos. Esta condicién es necesaria para el funcionamiento
asimétrico de los ajustes y para garantizar la liquidez mundial.

La acentuacién del deterioro hegeménico de Estados Unidos durante los
ochenta la encontramos en el déficit fiscal, en la declinacién de la competiti-
vidad norteamericana —-como lo expresa el crénico déficit comercial- y en la
fortaleza del délar de 1980 a principios de 1985.
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El primer problema hace referencia al persistente y abultado déficit
fiscal, el cual expresa un desequilibrio fundamental entre el ahorro y la
inversién. Dado que la inversi6n fija bruta ha mantenido una tasa ligera-
mente superior a su promedio histérico’, el déficit fiscal ha deteriorado el
balance entre ambos; esto, aunado al bajo nivel de ahorro nacional, se ha
traducido —para no estrangular la inversién doméstica- en una depen-
dencia de los flujos de capitales extranjeros para poder financiar el creci-
miento de la economia estadounidense.

El ahorro neto en Estados Unidos como porcentaje del ingreso nacional
promedié solamente 4.2 por ciento en la década de los ochenta muy por
debajo del 11.5 por ciento en promedio de las otras economias industriales.
La baja tasa de ahorro del sector privado explica las dificultades para
financiar el déficit fiscal. El déficit del gobierno federal fue el equivalente
de cerca del 40 por ciento del ahorro privado neto, relacién muy alta
comparada con el 14 por ciento que en promedio presentaron las demas
economias del Grupo de los Siete.

De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), el ahorro externo neto que Estados Unidos ha tenido que conseguir
para equilibrar el balance ahorro-inversién entre 1985 y 1989, ha fluctuado
entre el 1.9 por ciento hasta el 3.4 por ciento de su producto nacional. Esta
proporcién de ahorro externo supone una cantidad acumulada de més de 650
mil millones de délares en estos cinco afios. Con lo cual esta nacién vive una
situacién desconocida en mucho tiempo, la dependencia de los flujos de
capital provenientes del exterior, y en particular del Japon -alrededor del 40
por ciento del total-, para mantener su crecimiento.

El deterioro inédito de la posicién internacional de Estados Unidos se ha
traducido en una enorme vulnerabilidad de su economia, ya que su crecimien-
to no depende solamente de su dinamismo interno, sino también de la
actividad de los inversionistas extranjeros. En este sentido, el incremento de
los déficil fiscales no es més que un aspecto del desequilibrio del financiamien-
to interno del crecimiento estadounidense.

Fl segundo problema relativo a la pérdida de competitividad se expresa
claramente en el persistente crecimiento del déficit comercial que alcanzé en
1987 una cifra récord de 160 mil millones de délares, para luego descender
hasta 108 mil millones en 1990. Ademis, el impacto de este déficitenla balanza
de cuenta corriente ha sido tal que sin duda es la fuente principal del desequi-
librio de esta tiltima, que en 1990 present un déficit de 92 mil millones.

El deterioro de la posicién comercial estadounidense abarca todos los
sectores, destacando el caso de las manufacturas y de los productos de alta
tecnologia, y estd presente en casi todas las regiones. Aunque por su impor-
tancia resalta el déficit con Japén, que junto con los nuevos paises industria-
lizados de la Cuenca del Pacifico alcanza més del 50 por ciento del total*

:OECD, *United States”, 1988/ 1989, Economic Surveys, Francia, 1989.
OECD, *United States”, 1989/1990, Economic Surveys, Francia, 1989.
4 CODINEZ, Victor, Estados Unidos: mutackon productivay desafios competitivos”, CUEP1, Chile, 1989.
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Cuadro 1
EL PAPEL DEL AHORRO EXTERNO
EN LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE
{Porcentaje del PNB)

1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Inversion interna
privada bruta 147 160 160

. : j . 156 155 153
Ahomointernobruto 152 163 133 124 123 135 1;2
Déficit/excedente 06 03 27 32 32 49 s
Ahorro externo neto 0H3 05 28 3:2 3~4 -7'4 {:

Fuente: OECD, Economic Surveys, United States, 1989-90.
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Esta situacion tiende a hipotecar el futuro productivo y financiero de
Estados Unidos, asi como los niveles de bienestar de su poblacion. En la actual
expansion la tasa de ahorro privado es menor, los déficit gubernamentales
mayores y la inversion neta débil. En sintesis, los fondos extranjeros no han
dado lugar a un boom de la inversion que resultara en un incremento del
crecimiento y del ingreso; porel contrario, han generado un boom del consumo
sustentado en el endeudamiento de la nacién entera y de sus diferentes
agentes econémicos.

3. FL DOLAR: ;DE LA HEGEMONIA AUN REGIMEN MULTIPOLAR?

Fl reordenamiento de la hegemonia financiera que expresa la modificacion
de la posicién internacional de Estados Unidos y Japén se ha desarrolladoen
¢l contexto de un régimen monetano multipolar y de paridades flexibles. En
este sentido, la esfera monetaria se ha constituido en uno de los espacios
privilegiados de la redistribucion de la riqueza financiera y, en consecuencia,
del control del excedente.

De fines de 1979 a fines de 1990 hemos asistido a un triple movimiento
de las paridades cambiarias de las principales divisas del mundo. De octubre de
1979 a febrero de 1985, el délar norteamericano vivid un intenso proceso
de revaluacion frente a las monedas europeas y japonesas. La apreciacién
real del délar en esos afos fue aproximadamente de 40 por ciento. En terminos
bilaterales destaca la apreciacién del dolar frente al marco aleman del 60 por
ciento, mientras que en relacién al yen japoneés fue de 20 por ciento.

De marzo de 1985 hasta diciembre de 1987, un movimiento inverso en que
el dolar se devaluo frente a las divisas mds importantes en 37 por ciento,
depreciandose en relacion al yen en 50 por ciento y frente al marco alemin
en 42 por ciento. Finalmente, de enero de 1988 a diciembre de 1990 en que el
délar se mueve dentro de los margenes establecidos por el acuerdo Louvre
—gracias a las numerosas y masivas intervenciones de los bancos centrales del
Grupode los Cinco- revaluindose 9.2 porciento frente al yeny devaluandose
alrededor del 7 por ciento en relacion al marco.

Las razones que explican la primera etapa de revaluacién del délar en los
ochenta son varias. En primer lugar, la consolidacion de un nuevo patron
basado en el sistema de panidades flotantes y reglas de ajuste flexit'2, Patron mone-
tario que fue la Ginica alternativa viable para evitar un posible | raccionamiento
en bloques monetarios ante la ausencia de una divisa capaz de desplazar y
substituir al délar como elemento de cohesion de la diversidad monetaria.
El sistema de paridades flotantes permitié un mayor margen de accion del
dolar, y con ello recred la asimetria entre esta divisa y el resto de las monedas.

En segundo lugar, la modificacién de la politica monetaria en Estados
Unidos en octubre de 1979 ~politica recesiva basada en un estricto control de
1a oferta monetaria, a través de la fijacién de objetivos o rangos de crecimiento

monetario, abandonando en consecuencia el control de las tasas de interes—
que tenia por objetivo principal romper con las expectativas inflacionarias que
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Grifica 2
Délar: tipo de cambio real efectivo. 1973-1990
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estaban determinando el comportamiento de los agentes econémicos, El
impacto inmediato de este cambio fue el alza espectacular de las tasas de interés,
con un diferencial favorable a Estados Unidos frente a los otros paises.

Finalmente otros factores importantes en el fortalecimiento del délar fue-
ron la reforma fiscal de 1981 y la liberalizacién de las normas regulatorias del
sistema financiero norteamericano. Estos dos hechos aunados a las altas tasas
de interés, en un contexto de integracién financiera y de liberalizacién de los
movimientos de capitales, es lo que explica Ja fortaleza del délar en la
primera mitad de la década de los ochenta, afectando profundamente los
flujos de capital a nivel internacional. De esta manera se fueron creando
las condiciones para el deterioro de la posicién internacional de Estados Uni-
dos, hasta convertirlo en un deudor neto.

A finales de 1984, la fortaleza del délar era tal que numerosos analistas
planteaban la necesidad de analizar los elementos que permitian hablar de la
recuperacién de la hegemonia de ese pais, dado que mantenia la capacidad
de determinar para las demds naciones un marca de politica econ6mica
internacional ajustada a sus propios intereses. La politica monetaria estadou-
nidense reafirmaba su cardcter de politica monetaria mundial. Esta se desple-
gaba al margen de todas las restricciones que impone el desenvolvimiento de
la balanza de pagos al resto de los paises.

Pero las consecuencias de la revaluacion del délar fueron maltiples y en
gran medida profundizaron el deterioro productivo al tener un costo econé-
mico muy elevado. La caida de la competitividad internacional, los déficit

melos,
?:mas enteras, etc., fueron algu

imero ignifico
e‘mblem:su;;?cturales que se venian ges

idad que lan
1985 sefialaban con clari
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Grifica3
Fl Délar frente al Marco y al Yen
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marzo de 1985 hasta agosto
destacando por sus magni-
por ciento y al yen

observar en el Cuadro No. 2. de
6lar es significativa,
al marco aleméan en 543

Como se puede ob
de 1990, la devaluacion del d
tudes la depreciacién frente

: iento.
aponés en 44.7 por cien =
5 una descripcion detallada de este Pf‘::",e“ :"i‘w’

W enyfios rsidy F::::c wﬂﬂm 1o the Lowrore, Institute for Internatio Econor
Funabashi, Martagirg the dollar:

Washington, D.C., 1968.
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Laterceraeta P23, que se inicia en enero de 1988, tiene como

motores el firme
comportamiento de la economia estadounid

ense después del crac de otofin

de los ochenta.

mestre de 1987 hasta la fecha, las exportaciones
netas han contribuido al crecimiento econémica agregado de Estados
Unidos. Fenomeno que no estaba presente desde 1980, Incluso es impor-
lante mencionar el Vigoroso crecimiento de las ex

denses durante 1990, Este sector es prictic

mantiene un crecimiento, especialmente en las ex portaciones de bienes de
capital. De acuerdo al Departamento de Comercio, Estados Unidos presen-
t6 por primera vez en 8 anos unsuperavit comercial con Europa Occidental

del orden de 4 mil millones de délares. Sys exportaciones a esta region
crecieron 13 por ciento

A partir del segundo se

Cuadro 2
MOVIMIENTOS EN LAS TASAS DE CAMBIO DEL DOLAR
(Cambio porcentual al 27-31 de agosto de 1990)

Tasa &:am)io Punto mas Acuerdo  Acuerdo

real' 1980 alto’ Louvre’  Plaza’
Délar, tasa de
cambio efectiva 184 123 -385 125 =343
Frente al yen +182 294 -44.7 6.2 -40.5
Frente al marco +4.5 -20.7 543 -14.8 -46.4
Frente al franco 46 1149 -50.0 -14.0 410
Frente a Ia libra -248 +233 -303 -20.9 -303

L.- Del 4 al 8 de marzo
16 al 20 de septiembre de
relativos del trabajo en las

de 1985. 2.- Del 16 al 20 de febrero de 1987. 3.- Del
1985. 4.- Calculada a partir de los costos unitarios
manufacturas.

Fuente: OECD, Economic Survey, United States, 1989-1990.

A pesar del relativo m
iente en los Gltimos tres anos, que permitié reducir la
millones de délares en 1987
162 mil millones a 92 mil millones,
las manufactureras, que ha permitid
mias europeas y japonesa, persisten numerosas dudas, mis alls de Ja recesion

actual, sobre la capacidad de Ia economia estadounidense para recrear de
manera significativa sy hegemonia de antaiio.

kL)
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4,105 REACOMODOS DE LOS AGENTES
'y DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

Los desafios que enfrentan las instituciones financieras estadounidenses a
Ufines de los ochenta estan {ntimamente ligados a la desreglamentacion y
Blobalizacion financieras, al deterioro de las condiciones de la hegemonia del
asi como al impacto que tuvo la crisis de la deuda —sobre todo de
ina— en su solidez y dinamismo.

de 1990s61bapaxa\zunoentmbsprimemsﬁ-elﬁtiCorpm
2 entre los 50 y 87 entmlossw.&mlosbancwjapamcslos
han desplazado a los estadounidenses, pues ocupan Jos seis primeros lugares;
. ademas, 15 se sitian entre fos primeros 25, 20 entre los S0y 107 entre los 500.
Este fenomeno estd ligado al surgimiento de Japén como primera potencia

financiera, a la revaluacion del yeren la s$gunda mitad de los ochenta y asu

marcado proceso de internacionalizacion.

Cuadro3

PRINCIPALES BANCOS DEL MUNDO POR TAMANO DE ACTIVOS
1970 1990 g
INSTITUCION PAIS INSTITUCION pAlS
1. Bank of America EU. 1. Dai-Ichi Kangyo JAP
2. CitiCorp E.U. 2. Mitsubishi Bank JAP
3. Chase Manhattan EU. 3. Sumitomo Bank JAP
4. Barclays G.B. 4. Mitsui Taiyo Kobe Bank JAP
5. Manufacturers Hanover E.U. 5. Sanwa Bank JAP
6.].P, Morgan E.U. 6. Fuji Bank JAP
7. National Westminster G.B. 7. Crédit Agricole FRA
8. First Interstate EU. 8. Banque Nationale de
9. Banco Nazionale de Paris FRA
Lavoro T 9. Industrial Bank of Jap.  JAP
10. Chemical, N.Y. E.U. 10.Crédit Lyonnais FRA

Fuente: The Banker, 1971 y 1991.

% Véase, GUTIERREZ P, Antonio, "La economia japonesa en los ochenta”, Comercio Exterior,

Vol. 38, No. 3, marzo 1988.
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Cuadro 4
Clasificacion de la Banca-Acuerdo de Basilea

Pais No. de Bancos Capital/activos (%)
Inglaterra 31 592
Estados Unidos 205 585
Italia 110 5.44
Francia 30 335
Alemania Federal 103 322
Japén 109 2.67

Fuente: The Banker, julio de 1989.

Por otro lado, el desplazamiento de las corporaciones f inancieras estadou-
nidenses también incluye los bancos de inversion y las firmas bursatiles. Las
principales corporaciones en relacién a su valor de mercado eran al finalizar
los ochenta, las ocho primeras, y ademds cinco de los diez principales Suscrip-
tores de bonos en los mercados internacionales eran nipones.”
Las instituciones japonesas no so inci
los eurobonos denominados en yenes, sino que cuatro
tantes corredores de eurobonos denominados en dolares son de esa naciona-
lidad. Destacando el caso de Nomura que ocupa desde 1987 el primer lugar.
Estos datos confirman la idea sefialada anteriormente: el papel cada vez
mas protagonico de las instituciones financieras japonesas en el creciente
mercado global de capitales, en detrimento del papel de las estadounidenses.
Aunque, sin embargo, s posible esperar en Jos noventa una disminucién
relativa de la presencia japon odié durante el afo pasado,
de manera tal que los merca forma mas adecuada un

mundo multipolar.

De forma paralela a la penetracion de los bancos japoneses en los mercados
financieros internacionales, Tokio se ha convertido en un centro financiero
de primer orden. El centro finaciero off shore que inicié sus operaciones a
finales de 1986 con un tamafio inicial de 55 mil millones de délares, alcanzd
a fines de 1988 una cifra superior a los 300 mil millones de délares, con
lo cual tiene un volumen de operaciones superior al de Nueva York

(International Banking Facilities).
A su vez, la Bolsa de Valores de Tokio se ha consolidado como una de las
tres principales plazas en el mundo y cerré la década de los ochenta como el
mercado més grande en términos cuantitativos, expresando con toda claridad
ol reacomodo de la riqueza financiera a que hemos hecho referencia.

esa, COMO ya suc
dos expresen de

1 EUROMONEY, marzo de 1990,
Véase: GUTIERREZ P, Antonio, Fl papel de Japon en la ceorganizacion financiera interna-

cional®, Merrados, Facultad de Economia, UNAM, No. 1, 1990.
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Grifica5 Bursétiles
: incipales Mercados

En 1980 el mercado bursstil estadounidense era el mais grande del mundo, - ribucion de la capitalizacion de los principa
al representar el 52.8 por ciento del valor total de las bolsas; en cambio, para Distribu
finales de 1990 contaba tan

solo conel 32 porciento. De 1987
bursatil japonés acupé este lugar. A fines de 1989, el 37.5 por
total de las acciones en circulacién en el mundo se concentr
por un valor superior a los 4 billones de délares,
hizo que este monto se redujera a un poco menos
que representara el 30.6 por ciento del total de la capi
Como podemos ver, la masiva destruccién deca
bursitil del otorio de 1987 lo convirtié en uno delo
tivos del reacomodo de la riqueza financiera a fa
que olvidar que Tokio cerré la década de los ochenta 46 por ciento por arriba
de su nivel récord previo al crac, mientras Wall Street apenas lo alcanzaba '
Aunque por otro lado, dio lugar a una burbuja especulativa en Tokio que
se derrumbo en 1990 cuando la bolsa perdi6 38 por ciento en el afio, con lo cual
Wall Street vuelve a recuperar su pa i érmi i

1989 el mercado
ciento del valor
aba en este pais,
pero el derrumbe de 1990
de 3 billones de délares y
talizacion de los mercados.
pitales que significé el crac
S momentos mds significa-
vor de Japén, pues no hay

-

555388583

(o)

o &

por las regulaciones
existentes. Actualmente los mercados bursitiles en Alemania representan el
3.4 por ciento del valor total de 05 y ocupan el cuarto
lugar; en cambio en 1980 ocupa representaban el 2.6 por
ciento del valor mundial.

A pesar de que Frankfurt es un mercado con poco dinamismo en términos de
innovaciones financieras y s6lo cuenta con un mercado de futuros desde enero
de 1990, no podemos olvidar que la fortaleza del marco alemin y su papel
hegemanico en el sistema monetario europeo han significado en los hechos que

la politica monetaria alemana sea e eje de la politica monetaria europea. Ademds,
los acontecimientos

el papel de la economia
alemana en la region. i iacio

ey 1981 1982 19
los mercados accicnar

ban el sexto sitio y

_ WEU.
@ OTROS [1ALEMANIA EJINGLATERRA [} JAPON

Fuente: Morgan Stanley-Capital Int.

u al

il alcista de los m}\enta,
ursat:lr:bién sefialé su fin al des-
);ecto dominé sobre los demas

P ot
a no residentes. En ella se inicidé zlec"l’illzres'
arrastrar al conjunto de las bolsas st
plomarse en octubre de 1987, gene

: . . ificaciones en la
centros accionarios. arcando la pauta en términos de e:tz:lde ® idlang 4B
|Ad:ehnl\is. i cn;do y en la innovacién de "\Su;::‘ lazas bursétiles, sino
s b d;l g:;ro dltimo no sélo es vélido Parl:o Posemos olvidar que el:
Sy ados financieros. & mercados Y
pue el covferts £8 l_oién;‘e!:rm de desregulacion -dtxie::: marcando con
Estados U nidos :;:l:tos y técnicas de gestién de la hq con:
innovacion de p las estructuras financie

ible, 0 que tendria numero-
Sas consecuencias,

Primero, supondria la consolidacion de Frankfurt como la capital financie-
ra de Europa del Este y del Bundesbank como el verdadero banco central y
de reconstruccién de esa region. Segundo, este hecho aunado al esperado
proceso de liberalizacién e internacionalizacién de los mercados financieros
alemanes, fortaleceria la posicién alemana para ser el eje financiero de la
Comunidad Europea, debilitando el papel de

Londres como la plaza financie-
ra por excelencia de Europa. Lo que ademis

ios en el er finan-
le permitiria empezar a rivalizar eflo las pautas de e Canf.:;a también vemos un reacomOdOu‘i coﬁgmb“‘““
con los mercados japoneses y estadounidenses. En sintesis, en esta €s ped
A pesar del desarrollo de los mercados de ca

la
€ bivalente, yaquea :denses y del
ciero hegeménico, de cnécgs:;ruciones financieras estadounidenses ¥
as

. alitativo
ntienen un liderazgo cuaht:
rcados, éstos e a financiero internacional,

es absoluto ni mucho

pitales japoneses y europeos,
Wall Street y los circuitos financieros estadounidenses conservan su primacia
en términos cualitativos. El procesa de i6n de Jos mercados bursitiles
comenzé.en Nueva York en 1975 al abolir las comisiones fijas y las restricciones

undesplazamient:l) del .
itati us m :
peso cuanma'hvo erf e ol 30 shelein
;::ol: f;:lm ‘;‘ejese e?\uellr caso del délar este liderazgo no

menos excluyente.

" "Véase: GUTIERREZ P, Antonio,

"El erac bursitil, la economia de en
por la hegemonia®, Problemas del Desa

deudamientoy la disputa
rrollo, México, No. 78, 1989,
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LOS ESTADOS UNIDOS: SUPERPOTENCIA LIDER*

HENRY R. NAU™

Hace cuatro afios, los encabezados de los periédicos estadounidenses desta-
caron el episodio de [ran-contras y el ocaso de la potencia norteamericana en
¢l mundo de la posguerra.’ Dos afos mas tarde, esos periédicos anunciaron
la liberacién de Europa del Este y el triunfo de los Estados Unidos y del
Occidente sobre el comunismo y la Unién Soviética. Algunos comentaristas
afirmaron, incluso, que era el fin de la historia.’ Argumentaron que Estados
Unidos ya podia abandonar la batuta del liderazgo e iniciar el retorno de
sus fuerzas militares al pais. Sin embargo, el afo pasado, la historia se rehuso
a terminar y Estados Unidos se prepard para la guerra en el Golfo Pérsico; en
otras palabras, para lo que muchos consideraron que seria el encuentro
inevitable con su declinacién. Hoy, la guerra terminé y Estados Unidos se
erige como la nueva e irrefutable superpotencia y lider mundial.

;Como puede uno comprender estas evaluaciones inconsistentes acerca del
papel de Estados Unidos en el mundo actual: su ascenso precipitado
desde las profundidades del asunto Iran-contra en 1987, hasta ocupar el
espacio de superpotencia inicaen 1991; todo en el transcurso de cuatro anos?
Una evaluacién mas convincente tiene que ahondar en la historia de la
posguerra. Para comprender el papel estadounidense en el mundo de hoy es
necesario explicar dos fenémenos caracteristicos de la etapa de posguerra:

1) la dramética convergencia politica de las naciones en todo el mundo
industrializado —que, en la actualidad, abarca también partes de naciones
en desarrollo y paises socialistas- hacia sistemas de gobierno democréticos
mis abiertos y pluralistas de gobierno, y 2) el crecimiento econémico sin
Erecedentes de la era de posguerra, fenémeno que, ademas de rapido,

a sido también més equitativo que en cualquier otro momento de la
historia, hecho frecuentemente olvidado. No ahondaré acerca de las evi-
dencias en torno a estos puntos: estin documentadas en mis libros y en

otras obras recientes.”

* Traduccion realizada por Bertha Ruiz de fa Concha.

* Henry R Nau es Decano Adjunto de la Elliot School of International Affairs, de Ja George
Washington University.

1 E1 éxito de libreria de Panl Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers, aparecié en la
primavera de 1987, Nueva York, Random House, 1987.

1 EUKUYAMA, francis, "The End of | listory?* on The Natiowal Interest, No. 16, verano de 1989, pp. 3-19.

3 Véase Henry R. Nau. The Myth of America’s Dectine: Leading the World Economic into the 1990s,
Nueva York, Oxford University Pross, 1990 y Joseph S. Nye, Jr. Bound to Lead: The Changing Nature
of American Power, Nucva York, Basic Books, 1990.
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Llama la atencién que las explicaciones tradicionales sobre asuntos inter-
nacionales no ofrezcan argumentos satisfactorios acerca de estos fenémenos
de convergencia y crecimiento. Los declinistas, entre quienes sobresale Paul
Kennedy, consideran que la distribucién més equitativa de la riqueza conduce
a mas conflictos politicos en el mundo y no a mas convergencia politica.*
f‘\firman que la difusi6n de poder produce més competencia y ésta, a la larga,
invade las dreas estratégicas y politicas. El poder declinante se extiende y cae
en la trampa del "sobredimensionamiento imperial". Es evidente que esta
l6gica se sostiene sélo porque se supone que los intereses nacionales perma-
necen divididos en su esencia. Las naciones se temen una de otra y, por lo
tanto, recurrena las armas para defenderse. Debido a que los paises separados
jamas logran formar una comunidad, deben vivir en la anarquia permanente.
El enfoque niega la posibilidad de que las naciones evolucionen hacia objeti-
vos comunes, tanto en el dmbito nacional como internacional. Ignora por
completo la difusion sin precedentes de los sistemas democriticos en el
mundo de posguerra o pasan por alto este fenémeno -como lo hace Kennedy
enuna resefia de mi libro’~, atribuyéndolo a la cultura estadounidense, la cual
conforme al mencionado autor, estd desapareciéndose sélo que con ma.«;
lentitud que el poderio norteamericano.

Los declinistas tampoco ofrecen una explicacién satisfactoria del creci-
miento econémico. Lo atribuyen a los avances tecnolégicos y a los cambios
econémicos. Estos avances, a su vez, reflejan la energia cultural en uno u otro
pais, la cual carece de explicacién histérica o especifica. Robert Gilpin,
otro declinista, afirma que el crecimiento econémico se debe al agrupamiento de
innovaciones tecnolé‘gicas pero admite que ignora las causas que propician
dicho agrupamiento.

El enfoque de mi libro, The Myth of America’s Decline, subraya la necesidad
de explicar los fenémenos politicos y econémicos en términos de politicas,
mis que de circunstancias (historia, geografia, etcétera) ajenas al control de
la politica. Si nos resulta imposible explicar la convergencia hacia la democracia
y el. crecimiento sin paralelo de la era de posguerra en el marco de las
decisiones politicas de los Estados Unidos y de otros paises, no podremos
ofrecer orientacién politica para el futuro. S6lo nos queda decir a los paises
que sigan su destino: un destino de conflicto interminable, crecimiento
desigual y guerra.

Mi enfoque comienza por explicar de manera plausible, no rigurosa, la
manera en que los Estados convergen hacia objetivos politicos comunes en
la sociedad internacional y la forma en que ciertas decisiones sobre politicas
econémicas hechas por los Estados se correlacionan con el comportamiento

; ::/'éase KENNEDY, op. cit.

tase KENNEDY, Paul, "Fin de Siécle America® en The New York Review Juri

691990, i ew of Books, 18 de junio
Véase GILPIN, Robert, The Political Economy of International Relati i i

o y of In tions, Princeton University
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econdmico eficiente (fampoco se trata aqui de una relacién causal ni rigurosa
sino plausible).

Las decisiones politicas de los Estados Unidos han sido criticas para la
convergencia politica y el crecimiento econdémico de la posguerra. Mis atn,
esas decisiones resultan mas importantes que el poder estadounidense, ya
que, durante el periodo de posguerra, la Unién Soviética fue casi tan poderosa
en el Este como los Estados Unidos en el Oeste, pero la primera no logro
desarrollar convergencia politica ni crecimiento econémico entre sus aliados.
Las razones no se relacionan con el poder sino con las decisiones politicas. A
continuacién defino los conceptos necesarios para desarrollar argumentos
basados en objetivos y politicas mas que en el poder; posteriormente analizo
en forma somera la historia de la posguerra para fundamentar empiricamente
dichos argumentos.

CONSTRUCCION DE LA COMUNIDAD

La falacia de los enfoques tradicionales reside en que olvidan considerar
seriamente a la politica en el plano internacional. Estos enfoques explican la
conducta del Estado en términos de riqueza y poder, partiendo de que
las politicas ~es decir, los propésitos Jos cuales las naciones usan la
riqueza y el poder- es una constante. En realidad los Estados toman tan

seriamente los problemas de indole politica en la politica internacional como

en la politica doméstica. Se interesan en c6mo la sociedad politica esta orga-
nizada internacionalmente de igual modo en que grupos € individuos se
interesan por estos procesos domésticamente. A los gobiernos les interesan,
en particular, dos rasgos dela sociedad politica internacional: 1) los derechos
concedidos a los individuos con los cuales la sociedad no puede interferir, es
decir, todo lo relacionado con derechos privados o humanos; y 2) la manera
en que la sociedad toma otras decisiones politicas que no son privadas, en
otras palabras, lo relativo a instituciones representativas y participacién publica
en politica. A partir de sus preferencias con respecto a estos rasgos los Estados
despliegan y proyectan distintos perfiles politicos en el ambito de las relacio-
nes internacionales y compiten pordeﬁnh'elpezﬁldelasodedadimemadonal
en la que coexisten. Algunos Estados reflejan personalidades democréticas;
otros, personalidades més autocrdticas o totalitarias. Su interés en que estos
rasgos nacionales se respeten e incorporena las relaciones internacionales
es igual al interés en la mera lucha por el poder y la riqueza en la esfera de
las relaciones internacionales.

Desde esta perspectiva, el perfil politico doméstico de los Estados noes s6lo
ideologia y, por o tanto, se convierte en fuente de conflicto internacional pero,
al mismo tiempo, son también fuentes de comunidades potenciales. Mds atin,
sin ignorar el propdsito politico delariqueza y el poderno podemos visualizar
a la comunidad tanto de la sociedad internacional como de la nacional.
Considero que esta es la vision medular de las perspectivas comunitarias

7 Véase WALTZ, Kenneth N, Theory of International Politics, Nueva York, Random House, 1979.
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sobre los mercados nacionales y la sociedad.” Estas perspectivas subrayan las
dimensiones cualitativas del comportamiento humano en asuntos internos e
internacionales que permiten el consenso en torno a objetivos ajenos a la
riqueza (la codicia) o al poder (la coercién).

iNo me malinterpreten! los Estados, al igual que los individuos, se interesan
en el poder y la riqueza, pero en la actualidad su potencial de interrelaciones es
mds complejo. Si los Estados difieren mucho entre ellos en términos de su
perfil politico doméstico no es probable que confien uno en el otro. Lo anterior
se aplica de manera especial a las relaciones entre sociedades abiertas
y cerradas. En esos casos, los Estados establecen su interrelacion a partir del
equilibrio de poder y ahi se aplican los enfoques tradicionales. No obstante,
si, como se ha observado en los sistemas democraticos durante el periodo
de posguerra, los Estados convergen hacia un perfil politico doméstico comiin,
pueden desarrollar mas confianza entre si y, con el tiempo, sustituir medios
militares por medidas politicas y econémicas para resolver disputas. En
sintesis, pueden construir comunidades donde la ley sustituya a la violencia
politica y al poder de la disciplina.

Hist6ricamente es evidente el fenémeno de construir la comunidad a nivel
doméstico pero también es evidente a nivel internacional, Uno de Jos pocos
hechos que podemos inferir de la investigacién actual de la ciencia politica, es
que los Estados democriticos histéricamente no han luchado entre si’ Cua-
lesquiera que sean las razones -y cabe recordar que la investigacion de la
ciencia politica las analiza-, el hecho de que las democracias no luchen entre si,
aunado a la convergencia de gobiernos democriticos en el periodo
de posguerra, alimenta la perspectiva de generaciones de paz en las relaciones
internacionales. Aunque esta perspectiva es incierta, sugiere el fin de
los enfoques tradicionales que no plantean siquiera la construccién
de comunidades no violentas en el plano internacional.

A partir de los conceptos de perfil politico nacional y de comunidad en
oposicién al equilibrio de poder, mi explicacién de la convergencia de periodo
de posguerra es la siguiente: (Las diversas concepciones de los propésitos
nadaulesenhpoliﬁmestadowﬁdemedeposguenaseﬂustmnendmadml.)

Entre 1945 y 1947, Estados Unidos asumi6 una convergencia politica inter-
na con todos los paises de la comunidad de posguerra, incluyendo ala Unién
Soviética. Las proyecciones de la democracia Wilsoniana en otros paises y en
la comunidad internacional gobernada por el imperio de la ley, provocé que
Estados Unidos olvidara el equilibrio de poder y retirara sus fuerzas
de Europa. En realidad, los Estados Unidos y la Unién Soviética no establecieron
nexos de comunidad y el mundo se deslizé hacia crecientes conflictos por las
altemnativas de las comunidades politicas nacionales —comunista y democrética-,

8 Véase ETZIONI, Amunitai, The Moral Dimension: Toward a New Economics, Nueva York, The
Free Press, 1988, y Jane . Mansbridge {comp.), Beyond Self-Interest, Chicago, University of Chicago
Pteis, 1990,

Véase DOYLE, Michael, "Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs™ en Philosophy and Public
W&vmnyo«oﬁodelm,pp.ms-wysnss
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particularmente, en la diplomacia requerida para la reconstrucciéon de la !
Alemania derrotada.

En 1947-48, Estados Unidos reconocié la importancia de las diferencias

domésticas en su relacién con la Unién Soviética y, entre 1947 y 1967, busco
el equilibrio de poder o bien la contencién politica para proteger al Occidente.
De manera simultinea, foments sociedades libres y mercados abiertos, dando
origen a una nueva comunidad de naciones democréticas en Occidente que,
al cabo del tiempo, incluyeron, por vez primera desde la revolucién industrial, a
todos los paises industrializados. La convergencia en Occidente y las agudas
crisis ocasionales con el Este (v.g., la crisis de los cohetes con Cuba) definieron
el panorama del siguiente periodo de relaciones de posguerra conocido como
distension (détente).

Bajo la distension, entre 1967 y 1979, los Estados Unidos y otros paises
occidentales procuraron mejorar el equilibrio de poder entre Oriente y Occi-
dente, mediante el desarrollo de una red politica y econémica de interde-
pendencia que pudiera amortiguar 1a confrontacién militar y preparar el
camino para la convergencia de politicas nacionales entre Este y Qeste. Sin
embargo, la convergencia interna no ocurrié y la distensién provocada por
iniciativas econémicas y politicas desapareci6 ante la confrontacién militar
renovada. Las sociedades que mantuvieron profundas diferencias internas no
pudieron desarrollar la confianza exigida para profundizar su interdependen-
cia internacional. Con el tiempo, los despliegues soviéticos de proyectiles en
Europa y sus intervenciones en el Norte de Africa, el Sudeste de Asia y
Afganistin, acentuaron el conflicto de la guerra fria.

A partir de 1979, el Occidente se uni6 para enfrentar el desafio soviético. |
La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, (OTAN), desplegé proyec-
tiles intermedios para contrarrestar la amenaza soviética y Estados Unidos |
aumenté su capacidad militar para contener la agresividad soviética en todo
el mundo. A medida que se debilité el antiguo liderazgo soviético, Gorbachov
¥ un grupo de funcionarios mds jévenes formularon nuevas propuestas. En
1985, la Unién Soviética comenz6 un proceso de reformas internas y,en 1989,
tomé la decisién importante de abandonar su imperio militar en Europa
Central y Oriental. i

Hoy se inicia una nueva era de liberalizacién interna que provoca la
cercania de los perfiles politicos nacionales del Este y Oeste europeos, y s
probable que las reformas soviéticas también se acerquen de manera decisiva
a las instituciones democriticas y a las economias de mercado. En
circunstancias, la suspicacia disminuye y se reduce la fuerza militar de n
drastica. Por consiguiente, en perspectiva, las instituciones politicas y ecg
micas (v.g. [Organizacién de las Naciones Unidas] ONU, [Conferencia
Seguridad y Cooperacién Europea] CSCE, etc.) puede pensarse que pod
algun dia resolver las continuas disputas en Europa y en otras partes.

Nada de esto es seguro, por supuesto, en las perspectivas ante
Depende de la duracién del cambio interno en la Unién Soviética, ¢
de las democracias incipientes en Europa Oriental y de que lasd
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occidentales mantengan la apertura y la confianza; especialmente en la medi-
da en que la Alemania unida, Europa y Japén, psicolégicamente insular,
compitan de manera mas vigorosa con los Estados Unidos,

Sinembargo, a partir de esta historia somera, por lo menos dos argumentos
explican la convergencia: uno es politico y el otro, econémico. El politico -que
yo prefiero- propone que la atraccién por las sociedades libres es universal. Si
las sociedades libres definen claramente sus diferencias con los Estados
totalitarios, cuando y donde surjan esas diferencias (v.g., como lo hizo
Estados Unidos en 1948 y de nuevo en 1979-80; pero que fracasé en 1945) y si
las sociedades libres procuran un equilibrio prudente de poder politico (v.g.,
Estados Unidos durante las décadas de 1940 y 1950, pero que fracasé en los
setenta), las sociedades carentes de libertad -si ienen la oportunidad- defen-
deran la libertad. Todos estos son grandes condicionantes y sabemos que la
libertad puede ganarse o perderse. Pero, en sintesis, la era de posguerra
confirmaria la explicacién politica de la convergencia.

PARA LOGRAR EL CRECIMIENTO

No obstante, el argumento econémico es mds popular y entre los realistas
cinicos mas aceptable. Conforme a esta explicacion, la convergencia es resul-
tado de la prosperidad econémica de Occidente. El Oriente eligi6 la libertad
porque las sociedades libres implican alimentos sobre la mesa y autos en el
garage. Sin embargo, cabe preguntarse ;jcudl es la causa de la prosperidad?
Al respecto, como se destacé en parrafos anteriores, fracasan las explicaciones
realistas tradicionales. Explican el crecimiento o la declinacién en términos de
circunstancias que rebasan, en gran medida, el control de las politicas —oferta
abundante y demanda contenida (la situacion después de la Segunda Guerra
Mundial) o la crisis del petréleo (la situacién en la década de 1970).

En mi libro, insisto en explicar el crecimiento en términos de politica. Y
en uno de esos hallazgos que hacen de la investigacién una tarea emocio-
nante, descubri abundantes evidencias histéricas que sugieren cierto patrén de
decisiones politicas en tres grandes 4reas de la politica econémica que parece
coincidir con el crecimiento més eficiente. Llamo a estas decisiones politicas la
triada de Bretton Woods. Incluyen politicas macroeconémicas moderadas
(fiscales y monetarias) que garantizan estabilidad de precios; politicas microe-
conémicas o estructurales, que limitan relativamente las intervenciones no
mercantiles en los mercados de trabajo y capital, y que, por lo tanto, mantienen
flexibilidad en la asignacién de los recursos de trabajo y capital desde los
sectores declinantes hasta los avanzados; y politicas comerciales que reducen
progresivamente las barreras al flujo de bienes, servicios y activos financieros,
a través de fronteras nacionales.

La conjuncion de estas politicas ofrece una explicacién plausible del creci-
- miento: las politicas comerciales mas libres estimulan la competencia, estabi-
lizan los precios (y, por ende, los tipos de cambio), fomentan las inversiones
de largo plazo y el comercio, y la flexibilizacién de los mercados de trabajoy
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de capital permiten los flujos de recursos desde los sectores en declinacién
a los avanzados, a fin de enfrentarse a la compelencia comercial. Durante
los periodos en que prevalecieron estas politicas entre los principales paises
industriales, el crecimiento econdmico fue mayor. En cambio, en periodos en
que estuvieron total o parcialmente ausentes, el crecimiento fue menos satis-
factorio 0 menos claro. Es indudable que los argumentos anteriores sélo
establecen correlaciones; sin embargo, también son evidencia contundente
acerca de las causas del crecimiento, en vez de atribuirlo a las circunstancias,
o, peor atin, a cada teoria econémica que surge, ya sea de la economia basada
de la oferta o en el comercio estratégico, hoy tan de moda."

Entre 1947 y 1967, las politicas de Bretton Woods prevalecieron de tal manera
en paises que, después de la guerra, tenian muchas razones para sobreestimular
sus economias. El cuadro 2, linea 1, muestra los principales paises industrializa-
dos que, durante este periodo, equilibraron regularmente sus presupuestos,
moderaron sus politicas econémicas, limitaron el crecimiento de la interferencia .
del gobierno en los mercados de trabajo y capital, e iniciaron la mayor liberaliza-
cién multilateral de barreras comerciales en la historia (véase elcuadro3).
La consecuencia correlativa fue el més rapido crecimiento de todo el periodd =
deposguerraconlospreciosmﬁsestablespuoslalasadeinfhciénenlos dos
Unidos fue menor de uno por ciento al afio (véase el cuadro 4).

Desde 1968 hasta 1980 (cuadro 2, linea 2), los Estados Unidos y otros ai

precios y salarios); por cierto, todo esto sucedié mucho antes de la pri
del petroleo. Los gobiernos occidentales intentaron mantener politicas d
cio més libre pero la fluctuacién de precios domésticos y de tipos de camb
menor flexibilidad de los mercados de trabajo y capital dificultaron ca
que las empresas se enfrentaran a la competencia internacional. |
comenzaron a revivir barreras comerciales. El resultado co
estanflacién y un crecimiento del comercio de s6lo una cuarta parte
sido durante las décadas de los cincuenta y sesenta (véase el cuz
En 1979-80, los Estados Unidos y otros Estados iniciaron
correcci6n (cuadro 2, linea 3). El crecimiento renovado de
atri!mixsealnetomopamialalaspaurasmwymkmeconé
de politicas de Bretton Woods. Se restablecieron las pol
s6lidas en todo el mundo industrializado. (La inflacién actus
menor en todo el periodo de posguerra.) La desregulaci®
asi como la reduccién de impuestos, restauraron cierta m
y flexibilidad en los mercados de trabajoy capital. La proi‘f ct
en los Estados Unidos crecié con mas rapidez en la ?
que en el pasado, 3.6 por ciento en comparacion con 27 por

W KRUGMAN, Paul R. (comp), Strulegic Trade Policy and theitie
Cambridge, MIT Press, 1986. -
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durante el apogeo de 1a hegemonia estadounidense en 1948-73. Durante la
Gltima mitad de los ochenta, la productividad manufacturera creci6 sobre una
tasa anual tan répida como la del Japén y dos veces mayor que la alemana.”
Frente a la caida del délar, las exportaciones estadounidenses aumentaron.
Desde 1986, han estado creciendo a una tasa de veinte por ciento al afio; de
este crecimiento, cincuenta por ciento lo fue en bienes de capital.” La desin-
dustrializacién de América es un mito.

Sin embargo, la correccién de las politicas econémicas fue parcial. La
politica fiscal estadounidense se escapé atin mas de control. Los dérf)icit fiscales
desestabilizaron y debilitaron a los mercados de capital estadounidenses; prime-
fo,ﬂevandoel_déhrhaciaabajoyamndounmhnohdatoparalstamde
mtmésmﬁsba;asxpame!déhr.[nsmmdosﬁmmi«myambiarknvol&ﬁles
ds_aknhmn alas industrias y amenazaron con revertirel apoyo que los Estados
Unidos habian dado al sistema multilateral de libre comercio.

La politica fiscal en Europa y en el Japén mejord a principios de la década de
los ochenta pero, bajo las presiones de la reconstruccion de la Republica
Democrética Alemana y de Europa del Este y el apremio diplomatico estadou-
nidense en el caso del Japon, los déficit fiscales en Alemania y Japon comen-
zaron a aumentar de nuevo. Ms atn, la liberalizacién estructural de Europa
ba;o la Comunidad Europea de 1992, ejecutada con el fin de eliminar las
pqnapales.restricciones microeconémicas de los mercados europeos de tra-
bajo y capital, adn no incluye los mercados importantes de agricultura,
snderurglaytelecmnunmoom aunque quizé abargue sectores adicionales como
la industria automotriz, imponiendo asi nuevos costos tanto para los consu-
midores europeos coma para sus socios comerciales, como los Estados Unidos
y Japén. No obstante, es obvio que Japén no se ha convertido en un socio
comercial verdaderamente abierto. A continuacién intentaré resumir lo anterior.

CONCLUSIONES

Atribuir los resultados a la politica mas que las circunstancias, demuestra
que la tarea de los Estados Unidos y de otros paises occidentales es preservar
y extender la convergencia y crecimiento del mundo posterior a la guerra fria:

Primero, es necesario que dichos paises mantenganuna visién clara de sus
propias identidades politico-democréticas y que estén preparados para
responder abiertamente a las tendencias positivas y negativas de la sociedad
soviética. El nuevo orden mundial caerd tan rdpidamente como la distensién si
la Unién Soviética retorna a la represién interna, incluso si el Occidente se

M ysase NEEF, Arthur, "Comparative Changes in Labor Productivity”, presentado en la
Conferencia de Economia del Atlantico, Williamsburg, Va., 13 de octubre de 1990; y *Output
Hour, Hourly Compensation and Unit Labor Costs in Manufacturing, Fourteen Counuiapg
. Areas, 1960-1989", Direccién de Estadisticas de Trabajo, Departamento de Trabajo, Oficina de
l’ro;lzudividad y Tecnologia, febrero de 1991.

i Survey of Current Business, Departamento de Comercio de los Estados Unidos, julio de 1988,
diciembre de 1990 y enero de 1991. ;
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enfrenta a la amenaza militar soviética, ya debilitada, en Europa Central (si
las tropas soviéticas se retiran por completo de Europa Central y del Este).

Segundo, el Occidente debe acelerar su cooperacion politica para garanti-
sar 1 evolucion continua de Europa del Este hacia la democracia y el mercado
libre. Es necesario hacer lo anterior sin provocar a la Uni6n Soviética; ademds
tiene que realizarse al mismo tiempo que el Occidente reconstruya el Medio
Oriente, afectado por la guerra del Golfo Pérsico. Esta reconstruccién también
debers llevarse a cabo sin provocar al mundo arabe.

Tercero, pamemonm:bsmmosmcaaﬁOSquefonmtenhconVexga\day
el crecimiento en Europa del Este, en el Medio Oriente y en otros paises del Tercer
Mundo (como México), Occidente deberi continuar usando recursos de manera
eficaz dentro de sus propios mercados. Lo anterior significa el retorno total ala
triada de politicas de Bretton Woods y, por encima de todo, a la preservacién y
fortalecimiento de un comercio més libre con los paises de la Ronda de
Uruguay. Pero el comercio mas libre no puede sobrevivir tan sélo con el apoyo
de politicas macro y microeconémicas que establecen la estabilidad de precios y
facilitan la flexibilidad de los mercados. Por iltimo, Estados Unidos tendra que
controlar su despilfarro fiscal, entre otras cosas; la Comunidad Econémica (CE)
debu'éalcanzarhliberaljzaciéninwmabajohCEVZ,sin proteccionismo externo; y
el Japén tendré que abrir no sélo sus mercados sino también su sociedad entera,
resolviendo sus temores fundamentales a los extranjeros y aprendiendo a rela-
jarse en una comunidad mundial mis diversa pero también mas pacifica.

Estados Unidos debe ejercer el liderazgo en todas estas esferas. Es el {inico pais

cuyo poderio mililargemraconﬁanz“iyesamphdo portodos,ycuyamoneday
apoyoa uncomercio mis libre resultan fundamentales para numerosos mercados
globales. Argumentar que Estados Unidos carece de los recursos necesarios para
dirigir es particularmente erréneo. En una comunidad mundial mejor, como laque
ber\eﬂwsahom,EsndosUnidosmquiemdememsmnsospamguiar. El dominio
esmoesarhmunmundodeconﬂictoenuelassupcrpom\cias pero, en cambio,
bashhcapaddadsampammmpeﬁrenunmundodeconvergmcia politica y
demoa'ética.ydeaedmientoeambmicomaummlauparﬁdpadéndelos
Estados Unidos en el Producto Nacional Brutoen el mundo industrial de hoy
es igual a la de 1970, Esta "pacibnhadedinadoigualqueladelos?aises
recientemente Industrializados (NICS, por sus siglas en inglés), pero el crecimien-
to relativamente més rapido en estos paises es uno de los medios para fortalecer
y ampliar la convergencia. Estados Unidos comparte el poder para construir la
comunidad internacional. En el contexto comunitario, la distribucion de recursos
internacionales més equitativa no xepresenhunaammmayorquehdish‘ibu-
cibn mis equitativa de recursos intermos. Mas aﬁn,enE‘stadosUrﬁdosoonsideramos
quelaequidadwumﬁ.‘entepamfomleceralacomunidad. Lo mismo se aplica
en el plano internacional. Seria desafortunado que los Estados Unidos y otros
paises libres, distraidos por noticias momenténeas acerca de la declinacién o
ascenso del mdow\idense,perdierandevistaalacomunidad verdade-
ramente notable de naciones libres y la creciente prosperidad que han ayudado
a construir durante los {iltimos 45 afios.

|

|

|
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Cuadro 1, Diversas definiciones
del objetivo nacional de los Estados Unidos

HENRY R NAU
Cuadro 2, Indicadores de Politica Economica, 1947-1987
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