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Economia internacional

La economia mundial y los paises periféricos
en la segunda mitad de la década del sesenta

En el presente trabajo se pretende analizar el
proceso de transformacion de la economia de los
paises capitalistas dependientes del llamado “Ter-
cer Munsln" durante los ultimos dos decenios, a
partir del andlisis del proceso de reproduccion del
capital a nivel mundial en las condiciones parti-
cu?ares de internacionalizacion del capital y de
declinacion y crisis del capitalismo imperialista
en sus principales centros.

Utilizamos el concepto “paises periféricos”
no en el sentido tipolégico que el mismo tiene,
por ejemplo, para Samir Amin o para la CEPAL,
sino como aproximacion descriptiva de la ubica-
cion de la gran masa de los paises capitalistas
atrasados vy dependientes en relacion con su nivel
de integracion al mercado mundial y a su papel
en la reproduccion del capital mundial como to-
do, caracterizado por un papel relativamente
marginal en relacion con las corrientes principa-
les de mercancias y capitales acentuada parti-
cularmente a partir de la década del cincuenta.
Por esta razon, nuestra conceptuacion no abarca
a paises dependientes tales como Australia, Suda-
frica, Irlanda, Espaiia, Portugal o Grecia que —a

esar de tener algunos de ellos un menor desarro-
[:io capitalista relativo que algunos de los paises
que incluimos en nuestro analisis— se integran
prematuramente a la esfera mas dinamica de la
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circulacién y reproduccién internacional del ca-
pital.
El objetivo de nuestro trabajo, es demostrar:

a) que una parte de los paises periféricos co-
mienza a integrarse abiertamente al mercado in-
ternacional a partir de la década del sesenta y a
jugar un papel cada vez mnas importante en la re-
produccion del capital mundial;

b) que este fenomeno no se explica principal-
mente por la politica de las corporaciones 0 los.
gobiernos de los paises imperialistas, sino por las
necesidades objetivas de la reproduccion del capi-
tal a nivel mundial, traducidas en la redistribu-
cion e internacionalizacion del capital, como con-
secuencia del desarrollo de tendencias inconteni-
bles hacia la sobreacumulacion de capital en los
principales paises capitalistas, en concordancia
con otros fenomenos igualmente objetivos;

¢) que en estas condiciones no solo se alejan
las posibilidades de implementar “modelos”- de
acumulacion de capital basados en el reforzamien-
to de la autonomia nacional y la redistribucion
“equitativa” del ingreso, sino'que se acentuan
las tendencias que estrechan las rclaciones de de-
pendencia de los diferentes paises del capital im-
perialista en su conjunto y se agudizan notable-
mente las contradicciones fundamentales de cia-
se.



22

e e e e i s W . e e s, e e, S, . S e it

_________ TEORIA Y POLITICA

I. La dindmica del capitalismo mundial y la 16gica
de la redistribucién internacional del capital.

En el periodo que se extiende entre 1966 y 1973
ocurre una serie de modificaciones fundamenta-
les en la economia mundial, que constituyen la
culminacion de la fase de expansion del capitalis-
mo en el mundo abierta a partir de la década del
cincuenta. Durante el perfodo mencionado no sé-
lo alcanza su apogeo el auge capitalista de pos-
guerra, sino que comienzan a manifestarse abier-
tamente las consecuencias internacionales de la
prolongada onda expansiva del capital, aceleran-
dose su extension a nuevas regiones, internacio-
nalizandose los mercados v las empresas, agudi-
zandose la concurrencia entre los capitales y las
diferentes esferas nacionales, redistribuyéndose
las relaciones globales de fuerza e incubandose ra-
pidamente las condiciones de la gran crisis indus-
trial de 19741975,

Vista de una perspectiva histérica mas general,
la economia capitalista retoma en toda su ampli-
tud la tendencia a la integracion de una tnica
economia mundial, aa:ieh:r.'mg.‘i notablemente en el
ultimo tercio del siglo XTX, y largamente refrena-
da en el llamado periodo de “entreguerras”
(1914-1945) y sus secuelas. En este periodo,
el sistema imperialista fue desarticulado por obra
de las grandes guerras interimperialistas, la des-
truccion del modo de produccion capitalista en
grandes extensiones de Europa y Asia por obra
de revoluciones sociales y su expansion territorial.
la desintegracion del mercado mundial y el refor-
zamiento de las tendencias centrilpetas de las eco-
nomias nacionales a expensas de las corrientes in-
ternacionales de mercancias, czpita!es y fuerza de
trabajo, generando una nueva dinamica de la eco-
nomia mundial distinta a la prevista por los clasi-
cos del marxismo, consistente en la articulacion
externa de distintas economias nacionales y espa-
cios coloniales y semicoloniales afirmadas en si
mismas y contrapuestas entre si.” Por eso, solo a

*La existencia de una realidad objetiva determinada
por la existencia de una tendencia hacia la desintegra-
cion de la economia mundial y la autarquia de las na-
ciones y los estados, conformé el cuerpo central del pen-
samiento economico y politico mundial entre las décadas
del treinta y del cincuenta (keynesianismo, teoria del
estancamiento y del oligopalio, corrientes burocriticas

partir de la segunda posguerra puede hablarse de
una verdadera reconstitucion de la economia in-
ternacional basada en la progresiva subordinacion
de las economias nacionales a un finico circuito
de reproduccion del capital mundial.

La reconstitucion de.: las condiciones verdade-
ramente internacionales de valoriZacion y circula-
cion del capital, atraveso a partir de la posguerra
dos fases intermedias:

a) La etapa de reconstruccién econémica y
politica de las principales regiones devastadas
por la guerra en Europa y Asia Oriental entre
1944 y 1952, y de creacion de las instituciones
interestatales de caracter internacional como el
GATT, FMI, BIRF, OEEC (luego OCDE), en las
que ulteriormente se apoyaria la liberalizacion vy
regulacion de las transacciones.

b) La etapa de firmes progresos hacia la res-
tauracion del mercado mundia%rcapitalista apoya-
da en el comienzo del crecimiento sostenido de
las cIn'in-::ipnlwrs regiones industriales, la tendencia
gradual hacia la superacion de la “guerra fria” y
el establecimiento de lazos de “coexistencia paci-
fica” con Oriente, y el establecimiento de un cir-
cuito estable de intercambios comerciales y esta-
bilidad monetaria entre América del Norte, Euro-
pa Occidental y el Japén

Asentada en esas ¢
senta constituye
profundizacién y anica del mer-
cado capitalista\ Las e este nuevo salto
fueron cuestiones como la liberalizacion del co-
mercio mundial a partir de las llamadas ruedas
“Dillon” y “Kennedy”," el desarrolio de una es-
tructura productiva cada vez mas interdependien-
te por obra de la expansion de la empresa privada

iciones, la década del se-
nsolidacion,

y nacionalistas del movimiento socialista, ideologias de
la vieja derecha). Estas formas de pensamiento que en
América Latina continuaron siendo las ideas dominantes
ain en las décadas del sesenta y setenta, se convirtieron
a su vez en un obsticulo para la comprension cientfica
de las nuevas tendencias del desarrollo del capitalismo a
nivel mundial y determinaron la tardia y unilateral asi-
milacion por la teoria social de los cambios que se esta-
ban operando en la realidad internacional a partir de la
década de los sesenta.
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transnacional y el crecimiento mas que propor-
cional del intercambio interindustrial de medios
de produccion y tecnologia, el restablecimiento
del crédito internacional, del mercado mundial
de capitales y del papel de la tasa de interés como
instrumento de regulacion del movimiento inter-
nacional del capital-dinero.? Aspectos éstos que se
combinaron con la generacion de un mercado
mundial de fuerza de trabajo basado en la apari-
cion de un “ejército industrial de reserva mundial
en el sentido estricto del término™? y el consi-
guiente y muy rapido incremento de las migracio-
nes internacionales de trabajadores.

El resultado de este proceso no es sdlo la
acentuacion de la interdependencia global entre
(Ameérica del Norte, Europa Occidental y el Ja-
pon), y algunos secundarios (Australia, América
del Sur), sino también el desarrollo de poderosas
fuerzas centnipetas tendientes a in mucho
mas estrechamente al mercado mundial a las re-
giones y paises escasamente integrados (paises
precapitalistas, semi-capitalistas capitalistas
atrasados, parses del llamado “Campo Socialista™).

Dentro de la década del sesenta cabe distinguir
dos perfodos: a) En el primero, que se extiende
aproximadamente hasta 1966, se da un vigoroso
crecimiento a! unisono en las tres principales re-
giones industriales, que solo se atentia levemente
para Europa Occidental hacia 1966—1967. Pero a
partir de entonces, mientras la economia europea
recupera su dinamismo, dos nuevos hechos con-
mueven el equilibrio en que se basaba el desarro-
llo precedente. Por una parte comienza a desmo-
ronarse la economia norteamericana, que pierde
competitividad internzcional, sufre la declina-
cién de su tasa interna de acumulacion y comien-
za 2 ser dislocada por la ripida pm(laagacién de un
proceso inflacionario creciente. Por otra parte,
como secuela de lo anterior, comienza a derrum-
barse el sistema monetario internacional basado
en la moneda nacional de los Estados Unidos. Es
el comienzo de la crisis de los Estados Unidos
como potencia hegemoénica indiscutida dentro
del sistema capitalista-imperialista mundial y de
la aparicion de un nuevo orden economico y poli-
tico mundial caracterizado por una mayor disper-
8ion de los centros de poder.

b) El siguiente periodo se abre en la segunda
mitad de la década, a partir de las condiciones
creadas por la superacion de la llamada*pause eu-
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ropea™ de 1966—1967 (recesion relativamente
corta y poco profunda que comienza a fines de
1966 y se manifiesta a lo largo de 1967 con epi-
centro en Alemania Federal y repercusiones con-
siderables en toda Europa Occidental y América
del Norte), culminando en 1973, afio en que co-
mienza a desencadenarse la gran crisis industrial
mundial de 1974—-1975. Durante este periodo no-.
solo continua el rapido crecimiento de la produc-
cion mundial, sino que se acelera notablemente el
comercio internacional y se produce un auge ver-
daderamente inédito en los tiempos recientes de
las exportaciones de capitales y la internacionali-
zacion de la vida financiera.

El crecimiento del comercio internacional
puede verse en el cuadro 1, donde se advierte no
solo una notable tendencia hacia la aceleracion
de las tasas de crecimiento a precios constantes
(en volimenes), sino también su alejamiento pro-
gresivo por encima de las tasas de crecimiento del
producto mundial (lo que podriamos llamar coe-
ficiente tendencial de internacionalizacion de la
produccion mundial).

El desaceleramiento que se observa en las ci-
fras de producto bruto mundial (columna 2) se
debe a la fuerte tendencia hacia la declinacion del
PIB de los Paises de Economia Planificada, que
de tasas de crecimiento superiores al 80/o en la
década del cincuenta, cae posteriormente al
6,990 en los sesentas y el 6,390 en 1970.75.°
Pero tanto considerando las cifras de produccion
mundial total, o a la de los paises capitalistas (in-
cluidos los paises industriales o en desarrollo), se
puede observar un notable incremento en la ten-
dencia hacia la internacionalizacion de la produc-
cion mundial (columna 3), precisamente en el pe-
riodo 1968-1973.

En cuanto a la expansion de las exportaciones
de capitales se asiste a un salto cualitativo en to-
dos los ordenes que puede ejemplificarse en el
cuadro 2.

El crecimiento de la economia mundial se pro-
duce en medio de la crisis monetaria internacio-
nal, cuyo comienzo puede fecharse a partir de la
devaluacion de la libra esterlina en 1967, del no-
tehle acentuamiento de la inflacion mundial y del
desenfrenado desboque de la especulacion comer-
cial y financiera. Pero estos fenomenos circulato-
rios no constituyen otra cosa sino la expresion
de lz imposibilidad de la vieja estructura moneta-
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Cuadro 1

Dindmica del Comercio Mundial y del proceso de internacionalizacion
de la produccion mundial (Afios 1955-1975).

(1) (2) (3)
Incremento volumen Incremento del Coeficiente tenden-
Afios del Comercio PIB mundial cial de
Internacional (real) internacionalizacion
(1/2)
195564 6,6 %o 6,0%0 (4.5) 1,10 (1.46)
1964-68 7,890 5,5%0 (4.9) 1,42 (1.59)
1968-73 9,490 5,3%0 (4.7) 1,77 (2.00)

OBSERVACIONES: Las cifras entre paréntesis de las columnas 2 y 3 consideran al PIB de los par'ses de economira
capitalista exclusivamente,

FUENTE: Para comercio, datos de T. Backsai, Director del Banco Nacional de Hungria (“Excélsior”, 29.X11-79),
Para PIB, ONU, Yearbook of National Account.

Cuadro 2

Exportaciones de capitales anuales medias efectuadas en los periodos
1960-66 y 1967-73 (en millones de délares, cifras redondeadas).

Inversiones Mercado del Op. con valores
Afio Directas Eurocrédito de E. Unidos.
1960-66 6.500 12.000 10.000
1967-73 17.000 60.000 35.000

FUENTES: ONU, Multinational Corporation in World Development, New Y ork 1975 y Boleti'n Mensual de Esta
disticas.
Revista Finanzas y Desarrollo, septiembre de 1975,
FMI, Boletines.
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ria heredada del “orden americano™ de los cua-
renta y los cincuenta, para dar cabida a las nota-
bles transformaciones y cambios en las relaciones
de fuerza creados hacia fines de la década del se-
senta, v son también consecuencia necesaria de la
prolongada expansion capitalista, incesantemente
estimulada por la gestion de los estados,® que
apunta ya a convertirse en una crisis generalizada
de sobreacumulacion. En lo esencial, la acumula-
cion de capital a nivel internacional no solo no se
paraliza, sino que conserva su vigor y aun tiende
a acelerarse, cambiando de direccion, y disemi-
nandose a un nivel verdaderamente mundial.
Algunos autores como, E. Mandel, Samir Amin
o Theotonio Dos Santos’ han difundido amplia-
mente la idea de que la expansion de posguerra
del capitalismo mundial culminé en lo fundamen-
tal hacia mediados de los afios sesenta, constitu-
vendo el periodo en que comienza la nueva onda
larga descendente de la economia capitalista
mundial. Dicha idea no parece ajustada a los he-
chos, va que la produccion industrial capitalista
continué creciendo a nivel mundial en porcenta-
jes igualmente altos, que tendian a oscilar entre
medias del orden del 5,59/0 al 69/0 para todo el
periodo 1957—73. Si comparamos, por ejemplo,
el periodo 1957—66 con el periodo 196673
vemos que no solo la dinamica media de la pro-
duccién industrial no se desacelera, sino que tien-
de a acentuarse levemente a nivel global desde
una tasa de 5,5 9/o a otra del 5,8 por ciento.

Lo que sucedio, en realidad, es que existio un
notable cambio en la dindmica regional de la acu-
mulacién de capital a nivel mundial (ver Cuadro
3), que se expresd en una importante modifica-
cion en la redistribucion regional de la industria
mundial (ver cuadro 4), lo que resulto de la nota-
ble expansion del mercado mundial de mercancias
y de capitales y de la aceleracion de las tenden-
ciae globales hacia la intemnacionalizacion de la
economia mundial.

Como puede apreciarse en el cuadro, la econo-
mia norteamericana (incluido Canada) es la que

*Utilizamos esta periodizacion porque permite esta-
blecer un criterio uniforme de anilisis que evite ilusiones
estadisticas, ya que 1957, 1966 y 1973 son afios de cul-
minacion de épocas de auge ccondmico que, en los tres
casos, preceden a cafdas de la produccion en los afios
1958, 1967 y 1974, Desde luego, & utilizamos distintos
afios los resultados varian ligeramente.

PSS ——————— g

mas notablemente se retraso en el periodo que
estudiamos, como resultado de la terminacion de
su prosperidad precedente. La industria nortea-
mericana redujo en el periodo su ritmo de creci-
miento, desde una media de 5,49/0 entre 1957 y
1966, a otra del 3,79/0 entre 1966 y 1973”. Este
fenomeno no se observo en los otros grandes pai-
ses capitalistas con la excepcion de Italia (En In-
glaterra, existio igualmente un bajisimo nivel de
crecimiento industrial, pero esta tendencia es an-
terior). No solo el nivel de crecimiento industrial
se mantuvo en el Japon y Alemania Federal sino
que se acentuo en Francia.

El cambio fundamental en la dinamica regio-
nal de la acumulacién de capital a nivel mundial
fue el aceleramiento de la misma en nuevos cen-
tros de desarrollo rapido situados en la periferia
del sistema capitalista (Brasil, México, Venezuela,
Colombia, Iran, Corea del Sur, Indonesia, Arge-
lia, Libia, Nigeria, etc.), los que tendieron a des-
tacarse como una nueva categoria de paises inter-
medios cada vez mas diferenciados de los paises
Tle la ONU identifica como de “bajos ingresos™
Sa mayor parte de los paises de Africa, algunos

e Asia y unos pocos de América Latina que tie-
nen un ingreso nacional por habitante in({[erior a
250 dolares anuales”.** Este proceso determino
1ue el crecimiento de la produccién industrial del
llamado genéricamente “Tercer Mundo™ se ele-
vara desde una tasa del 6°/o anual (antes de
1966) a otra del 89/0 entre 1966, y 1974,'° que
para el caso de los paises mas dinamicos en con-
junto, se elevo bastante por encima del 1090

**Para comprender mas cabalmente esta polarizacion
del llamado “Tercer Mundo”, basta con senalar que
mientras en 1976 los paises llamados “de ingresos
medios” tenfan un ingreso por habitante promedio de
750 délares (excluyendo los paises exportadores de pe-
troleo), los paises de “ingresos bajos” terwan una me-
dia de 150 dolares a pesar de contar con una poblacion
bastante superior (1.215 millones de habitantes contra
895). El diferente dinamismo se muestra por el hecho de
que mientras los parses mas desarrollados elevaron su in-
greso por persona entre 1960 y 1976 en un 5,8 °/o, los
segundos solo lo hicieron en 3,3 9/a, (Conforme datos
del Banco Mundial. E] ingreso de los diferentes tipos de
paises estd contabilizado a partir del uso de paridades
monetarias oficiales y de mercado, las que difieren de
las paridades reales, El uso de paridades reales hubiera
disminuido en algo las diferencias como lo demuestran
diversos estudios de la CEPAL o del Banco Mundial).
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anual; o sea un nivel claramente superior a la tasa
media de crecimiento industrial de los paises del

Este.

La decadencia economica relativa de Estados
Unidos, constituye un factor fundamental para el
analisis de la dinamica general del sistema capita-
lista—imperialista, que no puede ser soslayado en
modo alguno. Pero su importancia tampoco pue-
de ser sobrestimada, identificandosela con la di-
namica general del sistema, ya que en la década
del sesenta Estados Unidos habia dejado de ser el
centro ciclico de la economia mundial (funcion
que correctamente le habia atribuido la CEPAL
hacia 1949, en detrimento de Inglaterra), enten-
dido como principal eje dinamico del desarrollo
industrial mundial y el comercio internacional
(ver cuadro 4), asi como centro financiero de re-

distribucién del capital mundial. Hacia fines de la
década de los sesenta este papel es ya ocupado en
lo fundamental por Europa Occidental cuyas ex-
portaciones aventajan en dos veces y media a las
de América del Norte y, en particular, por la Co-
munidad Economica Europea que efectia alrede-
dor de un 309/0 de las exportaciones mundiales.

La caida relativa de la potencialidad comercial de
los Estados Unidos continué profundizandose en
la década del setenta, lo que condujo a reducir
su participacion en el total de las exportaciones
de ros aises capitalistas desde el 15050 en 1970,
al 120}:3 en 1978, permitiendo asi que Alemania

Federal lo alcanzara en 1978 y lo qu:'»erase en
i
1

1979 como principal exportador mun al y que

el Japon se aproxime a sus posiciones.

Cuadro 3

Dindmica regional de la produccién industrial mundial (1966-1973).

Industria Mundial Total

Japén

Paises de Economia Planificada
Ameérica Latina y el Caribe
Asia (excluido Japon)

Europa Occidental

Oceania

Ameérica del Norte

FUENTE: ONU, The Growth of World Industry, 1975

(Crecimiento del periodo)

549/o
148 9/o
839/o
749/0
52 9/o
4790
36 %o
28°%/o

Durante la década del sesenta tuvo lugar, en lo
fundamental, la alteracion de las relaciones exis-
tentes enire las diversas regiones del mundo. En
el cuadro 4 no consideramos a los paises del Es-
te, lo que minimiza la declinacion del peso de los
Estados Unidos en la economia mundial.* Pero

*En 1970 la produccién industrial de los paises de
Europa del Este alcanzaba un 24 ®/o aproximadamente
de la produccion mundial y la de los par'ses socialistas de

aun asi resulta claro el hecho de que América dél
Norte haya dejado de concentrar la mitad o mas
de la mitad de la produccion industrial capitalista
para acercarse cada vez mas al tercio de la misma.

Asia otro 5 %o (cifras aproximadas por las grandes dis-
crepancias estadi'sticas). Si incluimos la produccion in-
dustrial de estos parses, la participacién de los EE.UU.
desciende al 24 °/o mundial en 1970 y debe hallarse por
debajo del 22 °/o0 en 1980,

e e e e e P e e el
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Este retroceso permite que sea superado por sus
principales competidores capitalistas en ramas de-
cisivas para la reproduccion del capital social, co-
mo lo es la de produccion de maquinas herra-
mientas (sector en el que ha pasado a constituir
un importador neto a partir de 1978),'? mientras
pierde considerable terreno en los sectores indus-
triales mas avanzados en los que tenia una posi-
cion de casi monopolio en lagécada del cincuen-
ta, como lo son las industrias electronicas y aero-
nauticas.*

La coincidencia entre la declinacion de los Es-
tados Unidos y el ascenso de nuevos centros dina-
micos de naturaleza secundaria en la periferia del
sistema capitalista-imperialista (Medio Oriente,
Sudeste de Asia, Norte y Sur de Africa y princi-
pales paises de América Latina) no son dos feno-
menos independientes, sino que se hallan estre-
chamente enlazados por la 16gica misma del desa-
rrollo del capitalismo a nivel mundial en su fase
monopolista. La logica misma del imperialismo
supone una relacion entre [as tendencias hacia la
sobreacumulacion, el descenso de la rentabilidad
de capital y la aparicion de tendencias al estanca-
miento en los paises industriales mas avanzados,
con la exportacion de capital hacia paises que
cuentan con composiciones organicas de capital
mas bajas y niveles salariales y costos de materias
primas mas reducidos, con la condicion de que

*Estados Unidos pierde prematuramente su predomi-
no mundial en la industria de maquinas herramientas a
expensas de Alemania Federal y continia perdiendo te-
rreno en la década del setenta. En el grupo 715 de la
CUCI, rev. (maquinaria para trabajar metales) su partici-
P zion entre 1970y 1977 desciende del 18,5 al 11,3 del

tutal mundial. A su vez, en las exportaciones de transi-
tores (subgrupo 7293 de la CUCI rev,) descienden en el

migmo penodo del 37,1 al 28,3 9/ 0; en las de equipos de
telecomunicaciones (grupo724 CUCI rev.) del 17,0 al
11,890, en las de equipo de ignicion (subgrupo 72941
CUCI rev.) del 18,8 al 10,7 Y/ 0; en las de maquinaria pa-
rz producir energia (grupo 711 CUCI rev.) del 29.8 al
2239%/g y, finalmente, en ¢l caso de la industria acro-
nailtica, si bien su predominio continia siendo amplio
ain, sy perticipacion desciende en el perfodo analizado
del 77,4 al 66.5. Estados Unidos solo gana terreno es-
pectacularmmente en el mercado mundial en la produccion
de cereales como el maiz (grupo 044 CUCI rev.) en la
que gu participacion asciende del 49,2°/0 en 1970 al
70,996 en 1977 (Conforme ONU, Yearbook of Inter-
national Trade Statistics, 1977, Volumen II).

hayan sido previamente incorporados a la esfera
de circulacion del capital mundial y que en ellos
se hayan “asegurado las condiciones elementales
de desarrollo de la industria™, conforme una co-
nocida formulacion de Lenin. A su vez, “la ex-
portacion de capitales repercute en el desarrollo
del capitalismo en los paises en que aquellos son
invertidos, acelerandolo extraordinariamente ™.’ ?

Esto fue lo que sucedio precisamente en el pe-
riodo que analizamos, como consecuencia de fe-
nomenos que se gestaron en los veinte afios pre-
cedentes. Aunque diversos factores incidieron en
esta evolucion, existen algunos cuya importancia
no puede soslayarse, porque sin ellos es imposible
entender las razones por las cuales la economia
mundial capitalista retomo el camino de la inter-
nacionalizacion, tras un largo periodo de desinte-
gracion por obra de la dispersion de sus esferas
nacionales. Aunque ya nos hemos referido a gran
parte de estos factores en nuestra exposicion his-
torica precedente, creemos necesario efectuar
una sintesis analitica que nos permita precisarlos
y vincularlos, a los e?ectos de no perdernos en
una explicacion de tipo genético.

En las paginas prccegentes ya nos hemos refe-
rido al restablecimiento de las condiciones de la
circulacion internacional y a la ampliacion de la
division internacional de trabajo por obra de una
accion de naturaleza politica de las principales
potencias imperialistas. Este hecho supuso la
creacion de nuevas condiciones, tanto directa-
mente politicas —como el establecimiento de la
“coexistencia pacifica” con Oriente, el pacto so-
cial con la socialdemocracia y los partidos comu-
nistas de Occidente— como ge politica economi-
ca multinacional (organizacién de los instrumen-
tos de cooperacion y ref.llacién multilateral, Plan
Marshall, eliminacion de restricciones comercia-
les, establecimiento del nuevo sistema monetario
internacional, etc.). Parte de este proceso de ge-
neracion politica de condiciones econdomicas que
condujeron a la ampliacion del mercado mundial,
fue el impulso de las exportaciones de capital pu-
blico durante la década del cincuenta, que se des-
tino a los paises periféricos con el objeto de im-

ulsar el desarrollo de infraestructuras industria-
rss modernas que facilitasen la ulterior integra-
cion de sus economias al nicleo mas dinamico de
reproduccion del capital a nivel mundial. En ge-
neral, la implementacion desigualmente exitosa
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Cuadro 4

Posicién de las principales regiones capitalistas en la produccion industrial
mundial y el comercio internacional (1950-1975). 2

(porcentajes)
Regiones Produccion Industrial Comercio Internacional

1950 1960 1970 1975 1950 1960 1970 1975
América del Norte ® 55,5 47,5 386 36,9 31,1 23,5 21,2 17,6
Europa Occidental 34,0 38,0 38,5 36,7 33,1 429 49,2 45,0
Japon 13 3,1 9,1 102 0,5 2,9 70 7,1
Oceania 1,7 19 } B L7 40 24 2,2 1.8
Reg. Perifericas © 79 9,6 11,8 13,7 304 254 203 27,5

NOTAS: a Sin considerar los pases del Este

b Incluye los Estados Unidos y Canada (La participacion regional de EE.UU. en la produccion industrial
era del 90 %o en 1970 y en las exportaciones del 72 °/o en el mismo afio).

¢ Toda Europa excluidos los par'ses del Este La posicion de los seis primitivos parses de la CEE dentro
de las exportaciones de la region, evoluciond asi: 12,3 ©/0 (1948), 23,9°/0(1958), 31,0°/0(1970) v

28 ©/0(1975),

Incluye Sudafrica e Israel, aunque su inclusion no modifica apreciablemente la participacioén de los pai-

ses en desarrollo en los dos indicadores trabajados, ya que solo incide entre el 2 y el 4 ©/o de las cifras

totales

FUENTES:
Monthly Bulletin of Statistic.

Para la Produccion Industrial, ONU, Patterns of Industrial Growth, 1938-58, Statistical Yearbook y

Para las exportaciones mundiales, ONU, Yearbook of International Trade Statistics.

de este tipo de acciones politicas destinadas a res-
tablecer las condiciones de la circulacion interna-
cional, significé la primera precondicion para la
superacion de la desintegracion de la economia
mundial capitalista.

La segunda precondicion fue el notable auge
de la acumulacion de capital en las principales re-
giones industriales del mundo que le sigui6 al que
también nos hemos referido, en la que se conden-
saron un conjunto de factores que tendieron a
potenciar la produccion de capital,” y su conse-

*Entre estos factores podemos destacar cinco funda-
mentales: a) la intervencion del estado en la esfera de la
produccion (produccion de ciencia y tecnologia y de
otras mercancias y servicios componentes del capital
tanto conetante como variable); b) la extension de la
revolucion cientifico-técnica y sus consecuencias sobre

cuencia ulterior, la superproduccion de capital.
La vigorosa ampliacion del proceso de acumu-
lacion de capital, en las condiciones ya expuestas
de ampliacion del espacio econémico, condujo
necesariamente al desarrollo del proceso de inter-
nacionalizacion del capital. Pero a su vez, el pro-
ceso de internacionalizacion se convirtié a si mis-

— v a
los procesos productivos y de comunicacion, el papel de

la educacion, etc; ¢) el gran incremento de la tasa de
plusvalial4, mediante ¢l aumento de la productividad
¢ intensidad del trabajo y la afluencia masiva de fuerza
de trabajo barata desde regiones atrasadas; d) la tenden-
cia descendente persistente del precio de las materias
primas, a partir de 1954 y los favorables términos de in-
tercambio para los pai'ses industriales; e) la disninucién
de los gastos militares desde fines de la década de los
cincuenta 15
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mo en un factor ac_licipnal de potenciamiento de
la rentabilidad capitalista y la acumulacm; d_e ca-
pital a nivel global, al generar nuevas con iciones
economicas en los siguientes campos: a) aTan-
cion de nuevas economias de escala; b) acelera-
cion del ciclo de rotacion del capital; ¢) extension
del principio de la esg)ema.hzacmn a paises con
diferentes dotaciones de recursos, estructuras in-
ternas de costos y regulaciones }nstltumona]es,
(factor este ultimo, de importancga_funt_:iamental

ara explicar la creciente‘tem.:l'encm. hacia el esta-

lecimiento de la especializacion al interior de las
empresas muitinacionales): P<_3r9 también el pro-
ceso de internacionalizacion iria generando con-
secuencias letales para la futura prosperidad capi-
talista, que no tardaria en manifestarse, al desa-
rrollar un medio internacional abierto a la concu-
rrencia entre los diferentes capitales privados y
los diferentes estados capitalistas, que tenderia a
derribar progresivamente las barreras oligopolis-
tas nacionales que protegian los superbeneficios
de monopolio iurante eren’odo :fe “entregue-
rras”’ y hasta la década del cincuenta.

En la medida en que el auge de la acumula-
cion del capital se prolongé y profundizo en el
tiempo, en medio de una concurrencia cada vez
mas feroz entre los diferentes monopolios y esta-
dos capitalistas, su propia dinamica comenzo a
desarrollar factores que actuaron negativamente
sobre la rentabilidad capitalista, entre los cuales
podriamos destacar los siguientes: a) el incre-
mento notable del capital fijo con el consiguien-
te elevamiento de los costos de reposicion; b) la
depreciacion acelerada de los bienes de equipo y
monopolios por obra de la revolucion técnica
permanente y la aceleracion de la concurrencia;
¢) el crecimiento de los gastos contra la contami-
nacion ambiental impuestos por el creciente desa-
rrollo de la concentracion urbana e industrial; d)
el rapido crecimiento de los gastos improductivos
tanto publicos como privados (burocracia estatal,

~ publicidad, intermediacion financiera); e) la ten-
dencia al elevamiento de los salarios por encima
de los niveles historicos de reproduccion de la
fuerza de trabajo por obra del incremento soste-
nido de la tasa de empleo y la presion de los sin-
dicatos; f) la generalizacion de la estructura mo-
nopolistz al conjunto de los capitales privados
que tendio —combinado con la agudizacion ex-
trema de la competencia— a derribar casi por
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completo las sobreganancias de monopolio; g) el
lento crecimiento del espacio economico a partir
de haberse agotado las ventajas iniciales de la crea-
cion de la CaEE y su vinculacion con las economias
norteamericana y japonesa y la relativa lentitud
con la que se incorporaban abiertamente al mer-
cado mundial las economias periféricas y las de
los paises del Este. La conjuncion de estos facto-
res tendio a deprimir cada vez mas la tasa de ren-
tabilidad del capital, y a provocar fuertes tenden-
cias hacia la sobreacumulacion que se expresaban
en la aparicion del fenomeno de “plétora de capi-
tal”, o sea excedentes de capital que no se alcan-
zaban a colocar lucrativamente en condiciones
normales al interior de los negocios propios de
los capitales individuales o de las economias
nacionales de origen.

Estados Unidos fue el primer gran pais capita-
lista que vivid un gran auge de acumulacion de
capital desde la Segunda Guerra Mundial, y tam-
bién el primer pais gue padecié grandes crisis de
sobreacumulacion. El ciclo que se inicio a partir
de la superacion de la crisis de 1958 se caracte-
rizo por un notable elevamiento de la rentabili-
dad del capital, que alcanza su pico mas alto en
1966 para descender luego™ a pesar de los infruc-

*La caida de la tasa de beneficio a partir de la segun-
da mitad de la década del sesenta, tanto en Estados
Unidos como en varios de los principales centros capita-
listas de Europa, es hoy algo casi indiscutido y demos-
trado por numerosas investigaciones, Pero la magnitud
de la caida tiende a ser subestimada por no considerarse
adecuadamente el peso de la inflacion, que distorsiona
el calculo de la tasa de ganancia de un doble modo:
inflando los beneficios al considerar como tales a
falsas ganancias de inventario y a una parte de los gas
tos de reposicion, y subestimando el valor del capital
invertido y los inventarios al contabilizarlos a sus
precios de adquisicion en lugar de los de reposicion. Un
estudio efectuado en los Estados Unidos por Arthur
Young & Co, comentado por la revista Business Week
del 26-X11-77, comprobé que los costos de reemplazo de
175 compariiras de 21 industrias claves en 1977 eran su-
periores a los de adquisicion en un 100 ©/o para el capital
fijo y en un 30 °/o para los inventarios como promedio.
El trabajo reciente mas conocido sobre la tasa de ganan-
cia en los Estados Unidos es el de W. Nordhaus, The
Falling Share of Profits, en el que se apoyan las recientes
obras de Mandel o Castell, que establece una caida de la
rentabilidad desde una tasa del 8,3 90 en el penodo
196165 a una del 7,7% 0 en 1966-67 y otra del 5.5 ©/o



tuosos esfuerzos del estado norteamericano para
estimular la acumulacion de capital. Esos esfuer-
zos gubernamentales no hicieron otra cosa que
acelerar el proceso inflacionario, mientras conti-
nuaba descendiendo la tasa de ganancia y co-
menzaba a fugarse masivamente el capital-dinero
para refugiarse en los centros bancarios europeos
donde crecia el mercado del “eurodolar”, Pero
como la tasa de rentabilidad y la acumulacion de
capital tendieron a debilitarse también al interior
de Europa y aun del Japon,'” presionados cada
vez mas por el alza de los salarios y la pérdida
progresiva de sus ventajas comparativas (ver cua-
dro 5), el curso de los hechos derivo cada vez mas
en una agudizacion sin precedentes de la lucha in-
tercapitalista por los mercados y las inversiones
lucrativas, que tendio a rebasar cada vez mas el
ambito de las tres regiones del mundo capitalista
en las que se habia basado el auge de posguerra.
La tercera precondicion del proceso de redis-
tribucion del capital mundial fue el desarrollo de
nuevas economias semi-industriales en paises ca-
pitalistas periféricos, que comenzaron a contar
tanto con pujantes industrias eléctricas, siderur-
gicas y quimicas, capaces de producir a costos in-
ternacionales, como con mercados de trabajo que
podian suministrar fuerza de trabajo libre, abun-
dante, barata y disciplinada junto a cuadros cali-
ficados y semicalificados, y con mercados inter-
nos en expansion, que demandaban crecientes
cantidades de bienes de produccion y de bienes
de consumo. A partir de fa década del sesenta, el
desarrollo del capitalismo en condiciones relati-
vamente autonomas en una serie de paises de
Ameérica Latina, Asia y Africa, habia generado es-

en 1971.73. Pero dado que este trabajo considera solo
los efectos de la inflacion sobre los beneficios y no sobre
los componentes del capital, la correccion de sus cilcu.
los debe conducir a tasas generales bastante més bajas,
en una magnitud que se acentila a medida en que se hace
mas notorio el efecto del impacto inflacionario, En base
a ello, y apoyindonos ~.. anteriores trabajos como el de
G.J. Stiger (Capital and Rates of Return in Manufactur-
ing Industries, Princenton, 1963) estimamos que las ta-
sas de Nordhaus debieran reducirse aproximadamente
ag: 196165 entre el 6 y el 7%/0;1966-70 entre el 4,5 y
el 55%0 y 1971.73 entre el 390 y el 49/o0. Las cifras
curopeas, aunque descendentes, no deben haber alcan.
zado el nivel de las norteamericanas antee de la crisis de
1974-75, salvo loe casos de Inglaterra y de I talia
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tas economias en las que comenzaban a madurar
condiciones para una incorporacion mas signifi-
cativa al mercado mundial capitalista, impelidas
por las propias necesidades del capital de obtener
crecientes financiamientos, demandas de maqui-
naria, equipo y tecnologia moderna y mercados
adicionales para su produccion en proceso de di-
versificacion. Ello habia sido posible, porque en
las décadas anteriores se habian constituido nue-
vos estados nacionales, formas relativamente
avanzadas de capitalismo de estado v mercados in-
ternos nacionales altamente dinamicos, que si en
muchos aspectos crecian a expensas deﬁos inte-
reses inmediatos de la gran burguesia imperialis-
ta mundial (proteccionismo industrial prohibiti-
vo, nacionalizacion o -ontrol sobre los recursos
basicos, regimenes estrictos de regulacion a la in-
version extranjera), en lo substancial ampliaban
el espacio potencial de ampliacion del capitalis-
mo mundial y la inversion imperialista, aseguran-
do con creces “las condiciones elementales de de-
sarrollo de la industria” a las que se refiere Lenin,
en su obra clasica sobre el imperialismo.

Un dGltimo factor todavia embrionario, que in-
cidiria en ayudar al proceso de internacionaliza-
cion y redistribucion del capital, fue la notable
tendencia de los paises integrantes del llamado
“Campo Socialista™ a incorporarse al mercado
mundial de mercancias y capitales, compelido
por su necesidad creciente de tecnologia moder-
na y recursos adicionales para costear sus planes
de desarrollo en el marco de una notoria dl::sace-
leracion en sus ritmos de crecimiento. La trascen-
dencia de este tema y su caracter poco estudiado,
hacen que no pueda considerarselo en forma sa-
tisfactoria en unas pocas lineas. Pero resulta in-
discutida la tendencia hacia su incorporacion gra-
dual al mercado capitalista, que resulta de las ta-
sas significativamente mas rapidas de crecimiento
del comercio con Occidente capitalista que del
comercio entre los diversos paises del COME-
CON,'® del masivo endeudamiento de los paises
del Este en el mercado financiero de los paises
imperialistas, que hacia 1958 ya alcanzaba los
58.500 millones de délares y era proyectado en
el orden de 200.000 millones de dolares para
1990,'? y de la existencia de numerosos proyec-
tos de coproduccion y asociacion con empresas
occidentales. Esta tenJencia parece reforzarse no-
tablemente con la incorporacion de China al tra-
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Cuadro 5

Costo horario de la fuerza de trabajo indus‘tn’ai en los'pn'uc ipales
pafses imperialistas: 1970-1977 (en dolares corrientes)

cién mundial de la economia brasileiia, Tesis de Maestria, DES, Facultad de Economia,

1975 1977
- 6,22 7,63
6,19 8,78
3,10 475
4,57 5,22

C. Busato, La crisis del imperialismo y sus consecuencias sobre la reproduccion del capital y la inser-

UNAM,

México, 1979, sobre la base de datos originales de “Citibank Money International”, mayo de 1976

PAISES 1970
E.U.A. . 4,20
ALEMANIA 2,32
JAPON 0,99
FRANCIA 1,74
FUENTE:

1970

Q.

(para aios 1970 ¥ 1975)y de “Dresdner Bank Economic Quarterly”, enero de 19?3 (para 1978). Los
tos de 1978 se han convertido de marcos a délares al tipo de cambio de 2,105 délares por cadamar-
C

fico con Occidente. Cualquiera que sea el juicio
de valor que se efectiie en relacion con este pro-
ceso, res::llta claro que tiende a expandir el espa-
cio economico de reproduccion del capitalismo
mundial y a estrechar los lazos entre las econo-
mias del Centro y el Este.

Por el anudamiento del conjunto de los aspec-
tos expuestos, la declinacion de la tasa de acumu-
lacién en los Estados Unidos no se expreso en
una caida general del ritmo de expansion del ca-
pitalismo a nivel mundial, sino mds bien en una
diseminacién de los centros dinamicos del capita-
lismo y en una nueva combinacion entre regio-
nes, ramas y sectores de la economia mundial
que hicieron posible el impresionante salto en las
condiciones de internacionalizacion de la vida
econémica entre los aios 1966 y 1973, en el mar-
co del mayor auge expansivo conocido en la his-
toria del capitalismo en lo referente al progreso
del comercio exterior y los movimientos interna-
cionales de capitales.

Para los paises capitalistas periféricos mas de-
!arrgllados, este periodo constituy6 un momento
de “aceleramiento extraordinario del desarrollo

del capitalismo”, al decir de Lenin,* pero no solo
eso. También fue, como logica culminacion de
todo periodo de muy rapido desarrollo del capi-
talismo, un periodo de notable desarrollo del
proletariado y de las contradicciones economicas
y sociales del capitalismo, especialmente a partir
del momento en que el auge capitalista mundial
se convirtié en crisis mundial.

*Paradéjicamente, también en la segunda mitad de la
década del sesenta se desarrollo en América Latina la
concepcion teorica que consideraba que la diferencia
fundamental que existia entre la teoria de la dependen-
cia y la teoria clisica del imperialismo eran los “equi-
vocos” de Lenin y los clisicos en relacion con las
conexiones que establecian entre auge de la exportacion
de capitales hacia las regiones atrasadas y el crecimiento
econdmico en estos parses y la agudizacion de las ten-
dencias al parasitismo y el estancamiento en los paises
exportadores (Theotonio Dos Santos, Dependencia y
Cambio Social, Amorrortu, Buenos Aires, pag. 38). En
realidad, la historia no hizo otra cosa que confirmar
tardiamente la exactisima apreciacion de los clasicos. Si
este fenémeno no se produjo antes, fue porque el merca-
do mundial de capitales se derrumbo en el perfodo de
entreguerras y practicamente no hubo (para Ameérica
Latina al menos), flujo masivo de inversiones extranjeras
antes de la década del sesenta.
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I1. La nueva coyuntura internacional y los pafses periféricos.

Las modificaciones operadas en la economia
mundial entre los anos 1966 y 1973 repercutie-
ron fuertemente sobre la economia de los paises
periféricos de América Latina, Asia y Africa en
un triple sentido: acelerando notablemente el rit-
mo de desarrollo del capitalismo en cada pais;
fortaleciendo los procesos de integracion de las
diversas economias nacionales al mercado capita-
lista mundial y la logica de la reproduccion am-
pliada del capital a escala internacional; y, ahon-
dando el desarrollo desigual entre los diferentes
tipos de paises. O sea, desarrollando en forma
eruptiva tendencias que ya existian anteriormente,
pero que no alcanzaban todavia una expresion
abierta por la existencia de un conjunto de facto-
res economicos y politicos que dificultaban ex-
traordinariamente su incorporacion mas decidida
al mercado mundial.

a. Las tendencias internas de la acumulacién de
capital en los paises periféricos.

Como ya senalamos en la primera parte de este
trabajo, las tendencias a la internacionalizacion
de la vida economica aparecidas a partir de la se-
gunda posguerra, sélo se manifestaron plenamen-
te en las principales regiones industriales del
mundo, mientras que el desarrollo del capitalis-
mo en las regones periféricas conservo en lo fun-
damental su caricter cerrado. “hacia adentro”,
conforme la conocida expresion de la CEPAL, ti-
pificado por tasas de crecimiento de la produc-
cion interna mayores que las de crecimiento de
las exportaciones, por coeficientes de importa-
cion declinantes, por el débil papel del capital ex-
tranjero en sus tasas de acumulacion, por el aisla-
miento de su sistema monetario y financiero in-
terno de las relaciones entre las principales mone-
das mundiales, los flujos financieros internaciona-
les y los movimientos de la tasa de interés. Esta
situacion, en contraste con la creciente interna-
cionalizacion de la economia mundial, tendio a
provocar un creciente proceso de “marginaliza-
cion” de estos paises en relacion con las corrien-
tes principales del comercio internacional y los
flujos de capitales a nivel mundial.

Las razones de la persistencia de este desarro-
llo “hacia adentro™ pueden explicarse por la

combinacion de una serie de factores, que hacen
tanto a las propias caracteristicas del auge capita-
lista de posguerra como a las fuerzas internas que
tendian a bloquear la integracion de las econo-
mias periféricas al mercado mundial. )

Entre estos factores derivados de las caracte-
risticas propias del auge capitalista de posguerra,
cabe sefalar las siguientes tendencias.

1) El progresivo descenso de la demanda de
productos de origen primario por los paises in-
dustriales, que a su vez se explicaba por cuatro
motivos principales: a) la tendencia natural del
capitalismo a éjesarrollar mas rapidamente la in-
dustria que la agricultura, como consecuencia de
la industrializacion de los procesos de produccion
de alimentos y materias basicas; b) el caracter de
algunas de las mas importantes revoluciones téc-
nicas en las que se apoy6 la expansion economi-
ca de posguerra, tales como los materiales sintéti-
cos, el estaio electrg itico o la recuperacion sis-
tematica de metales;” c¢) la importancia crecien-
te del intercambio de medios de produccion in-
dustriales_para producir medios de producciéon®
21, d) el revolucionamiento de la agricultu-
ra de los principales paises industriales que pro-
voco el progresivo desplazamiento del mercado
mundial de la produccion cerealera, ganadera, al-
godonera o aun azucarera proveniente de los pai-
ses de agricultura mas atrasada. Como resultado
de esta tendencia, el comercio internacional se
desarrollo en lo fundamental como comercio de
productos industriales,** lo que determiné que

*Mientras en 1937, la exportacion de maquinaria
constitwa el 1690 de las exportaciones mundiales
totales, y en 1950 esta cifra se habra elevado al 21 9/o,
en las décadas del sesenta y del setenta se produce un
rapido crecimiento de su peso: 26 ©/o en 1966 y 29°/0
en 1973 (ONU, Yearbook of International Trade).

**Esta situacion contrasta agudamente con las rela-
ciones invariables que prevalecieron entre 1973 y 1976
en que la participacion de los productos primarios en las
exportaciones mundiales totales mantuvo un claro pre-
dominio del orden del 63 °/o contra un 3790 de las
importaciones industriales (A.G. Kenwood y AL.
Lougheed, Historia del desarrollo econémico internacio-
nal. T.1, pag 147 y LIl pag. 99). Lo notable del caso es
que esta parlicipacion se mantuvo tanto en el penodo
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entre 1950 y 1975 115 exportaciones industriales
aumentaran su participacion en el comereio mun-
dial total desde el 43,29/0 al 64,49/, v —exclu-
yendo los combustibles— del 48,59/0 ai 76 /%2

En las _cu_nd}nionc:& expuestas, solo podian in-
tegrarse dinamicamente en el largo plazo al co-
mercio inlernacional, los paises penféricos pro-
ductores de petroleo (que era el anico producto
de origen primario e importancia significativa en
el comercio mundial, y que incrementé su parti-
cipacion en el total dg fas exportaciones mundia-
les a partir de 1953)°" y en ]F:)s paises que hubie-
sen alcanzado una base industrial suficientemente
desarrollada, como para competir exitosamente
en el mercado internacional en algunos tipos de
productos industriales (caso de Japon, Sudafrica
o los paises de Europa Meridional).

2) El escaso desarrollo del crédito internacio-
nal con anterioridad a la década del sesenta. El
derrumbe del crédito durante el periodo de entre-
guerras fuc una de las herencias mas dificiles de
superar por el capitalismo de posguerra (lo que
pudo hacer solo a partir de la década del sesenta,
con diez anos de retraso a la restauracion del co-
mercio internacional). Esta situacion determiné
que los paises periféricos solo recibieran corrien-
tes significativas de fondos externos derivados de
la llamada “ayuda al desarrollo™ (fondos publi-
cos de los paises imperialistas o de las agencias in-
ternacionales generalmente vinculados a limita-
ciones politicas, de larga y engorrosa tramita-
cion y sumamente limitados en sus montos) o, en
el caso de los paises que contaban con mercados
internos relativamente amplios, sumas relativa-
mente modestas de inversiones directas de las em-
presas transnacionales. Esta situacion en combi-
nacion con los reducidos ingresos derivados de las
exportaciones, determiné la existencia de un pro-
blema cronico de escasez de medios de pago ex-
ternos, lo que obligd necesariamente a comprimir
las importaciones y a mantener fuertes controles
cambiarios para evitar las fugas de capital.

Los dos factores mencionados forzaron a las
burguesias mas desarrolladas de los principales
paises perifericos de América Latina, Asia y Afni-
ca, a basar sus procesos de acumulacion de capi-

de auge de las exportaciones e intemacionalizacion de la
economia mundial (1876-1913), como en el perfodo de
reflujo de las exportaciones y desintegracion de la eco-
nomia mundial (1914 en adelante).
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*La cuestion de la lucha interburguesa por lalrll{:
piacion de la renta internacional del suel{o esuno fm_
grandes ausentes en la literatura economica |atinoam *
cana, a pesar de que constituye unade las cla-.-r?"ccnmlt-
para explicar satisfactoriamente la comlidl_fm" de :"—“
estados nacionales y el desarrollo del capitalismo ll'
estado en nuestros paises. Las burguesias nacionales utile
zaron una serie de mecanismos para apoderarse dr la
porcion fundamental de la renta internacional tllr§ co-
mo los impuestos a la exportacion de productos prina
rios, los tipos de cambio milltiples, la gravacion inlernd
a la produccion del producto en cuestion y la nacionalt
zacion misma de los yacimientos o la actividad produc
tiva. En pricticamente todos los casos los fondos
“nacionalizados” fueron trasladados a la burguesa
nacional bajo la forma de subsidios dircctos, diferencias
cambiarias o tasas ncgativas de interés. En Amenca
Latina, esta es la historia reciente de la produccion agn-
cola de la Pampa Humeda cn la Argentina. de la lana y
las carmes uruguayas, del café brasileiio, el cobre chileno
y peruano, el petrolco venezolano vmexicano, elc.



El desarrollo industrial liviano sent6, a pesar
de ello, las bases de una nueva fase de industriali-
zacion pesada liderada por los estados, en la me-
dida en que ése era el inico camino que podia re-
solver el problema del abastecimiento de insumos
industriales intermedios para una acumulacion
capitalista privada que no podia por si mismas
procurarse las divisas necesarias para importarlos,
) que tampoco disponia por si aisma de los fon-
dos necesarios para financiar proyectos indus-
triales que suponian elevadisimas composiciones
organicas de capital y ciclos de rotacién extrema-
damente largos. La etapa de la industrializacién
pesada. salvo excepciones aisladas, comienza a
desarrollarse en la segunda mitad de los cincuen-
\a, inicialmente en los paises mas avanzados de
.Ameérica Latina y del snr de Asia, ya sea sobre la
base de l: formacion de empresas estatales o de
empresas monopolistas privadas subsidiadas por
los estados. Pero como las nuevas industriss pe-
sadas nacen basadas en condiciones técnicas avan-
zadas, comienzan a generarse a su vez, condicio-
nes para una incorporacion mas amplia a la eco-
nomia internacional, especialmente a partir del
ingreso del nuevo flujo de inversion directa ex-
tranjera de fines de la década del cincuenta, diri-
gida hacia industrias como la automotriz o la qui-
mica pesada con el proposito de aprovechar los
mercados protegidos. La existencia de nuevas
condiciones de una incorporacion mas amplia al
mercado mundial, no constituian, sir embargo,
£0le una posibilidad alternativa, pasible en el lar-
zo plazo de seguirse o no, sino una necesidad im-
pericsa, determinada por las exigencias de desa-
rrollo de una industria dindmica cada vez mas
avanzada, compelida a obtener del merca-
do mundial |z tecnologia, maquinaria y equipo
sofisticado y los elementos complejos y compo-
nentes v partes de ingenieria avanzada que no po-
dian producirse nacionaliente en condiciones
rentables, v fondos de inversion cada vez mas
grandes que excedian las disponibilidades internas
de capita(l.

Pero la necesidad imperiosa de obtener en el
1nercado mundial les condicicnes técnicas y fi-
nancieras mas vitales de la reproduccion ampliada
del capital, solamente podia satisfacerse median-
te la reestructuracion global del conjunto de la
estructura capitalista interna para adecuarla a las
exigencias de la especializacion industrial a nivel

internacicnal asi como por el aplastamiento po-
litico de la resistencia de los sectores marginales
de la burguesia que se aferraban a la preservacién
de sus anteriores condiciones de produccion:
aduanas nacionales cerradas, dependencia exclu-
siva del mercado interior, financiamiento basado
en el subsidio estatal. En Gltima instancia, se tra-
taba de un conflicto que no sole contraponia los
intereses de los sectores mas dinamicos de la gran
burguesia con los mas atrasados y marginales a
nivel nacicnal, sino de uno més amplio entre el
desarrollo de la internacionalizacion del capital a
nivel mundial (y la asociacién estrecha del capi-
tal nacional publico y privado con la burguesia
imperialista que presuponia) y la conservacion de
condicicnes autonomas de reproduccion de un
capitalismo atrasado y estrecho.

No es nuestro proposito considerar en este
trabajo los avances realizados por los diferentes
paises capitalistas periféricos en esta direccion, ni
sus particularidades economicas y politicas.* Lo
que nos interesa sefalar es que la entrada de la
economia mundial con la coyuntura que analizéra-
mos, solo acelerd extraordinariamente 'tenden-
cias que ya existian al intericr de este conjunto
de paises, posibilitando un salto cualitativo en lz
integracion de estas economias a la nueva divi-
sion inter—industrial del trabajo y en la interna-
cionalizacion global de sus niercados financieros
de mercancias y de fuerza de trabajo.

A partir de esta base, procederemos a analizar
por separado las consecuencias de la nueva co-
yuntura isternacional sobre el comercio extericr,
el ingreso de capital imperialista y el desarrollo
del capitalismo en los paises periféricos.

b. La apertura comercial de los aiios setenta y las
nuevas condiciones ce reproduccién del capi-
tal en los paises periféricos.

Desde 1971 comienza a mantfestarse una serie de

*En América Latina, por ejemplo, México entra
abiertamente en esta dindmica a fines de la década del
cincuenta, con la llamada politica del “desarrollo
estabilizador”, En la Argentina existen succsivos inten-
tos a partir del conciliador esfuerzo de Frondizi en 1959
y, fundamentalmente, de los golpes militares de 1966 y
1976. En Brasil el golpe militar de 1964 se ubica en esta
lendencia, asi’ como ¢l golpe chileno del 73, la “segunda
fase™ de la Junta Militar de Gobierno en el Peni y la
reciente evolucion operada en Colom bia.
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transformaciones muy importantes en las tenden-
cias generales del comercio internacional, alfirunas
de las cuales habian comenzado a desarrollarse
desde mediados de la década anterior. No sola-
mente se intensifica notablemente la demanda in-
ternacional de productos primarios y se elevan
muy répidamcnte Sus precios, sino que se asiste a
un auge desconocido en la exportacion de pro-
ductos agrarios, provenientes del llamado “Tercer
Mundo”, combinado con un ascenso aun mas fir-
me de sus exportaciones industriales.
La expansion de la demanda de los productos
rimarios fue un resultado de la conjugacion de
varios procesos, que coadyuvaron y potenciaron
el proceso princi[éal; o sea la prolongacion del au-
ge industrial en kuropa Occidental y Japon du-
rante casi quince anos, acentuado por la acelera-
cion inflacionaria del crecimiento economico en
los aiios 1972 y 1973.%* Se trata de una causa
ue actud con particular fuerza en lo referente a
los productos minerales y el petroleo,” provocan-
do un elevamiento de sus precios que luego ten-
di6 a generar fuerzas adicionales que favorecian
otros productos (por ejemplo, el incremento de
Jos precios del petroleo a partir de 1979,”" enca-
recio los productos sintéticos de ;:ifen petroqui-
mico, lo que repercutié en el fortalecimiento de
la demanda de materiales naturales substitutas
como las fibras textiles o el caucho natural). A
las consecuencias naturales del auge industrial se
adicionaron las derivadas de su caracter especula-
tivo e inflacionario, lo que condujo a la realiza-
cion de fuertes compras de metales estratégicos
en busqueda de valores de refugio contra la des-

*E| incremento de la capacidad productiva de mine-
rales y petroleo en los paises periféricos, se produjo en
lo fundamental en la década del cincuenta como una
respuesta al enomme elevamiento de los precios de la
primera mitad del pn:n'odo,{EntonccsluaEstadosUnidm
invirtieron unos 3.500 millones de dolares en estos
sectores, en distintos paises de America Latina, Asia y
Africa.) A partir de los sesenta decae completamente la
ihversion en el sector minero, reduciéndose el flujo de
la inversion norteamericana a 500 millones de dolares,
como resultado de los bajos precios y de los conflictos
crecientes con los estados (incremento de los impuestos,
controles sobre la remision de dividendos, etc.) En esas
circunstancias, la persistencia del incremento de la
demanda por el largo boom industrial de Occidente
comienza a presionar cada vez mis sobre una capacidad

de produccion relativamente rigida.
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valorizacion acelerada del dolar.

A estos factores propios de la fase del ciclo
econémico, se sumaron las consecuencias de di-
versas calamidades naturales que diezmaron las
cosechas de trigo, azucar o café en diferentes par-
tes del mundo frovocando, como en el caso del
movimiento de los precios petroleros, consecuen-
cias mas amplias que afectaron favorablemente al
conjunto de la demanda de granos o de bebidas
infusivas como el cacao o el té. Un caso particu-
lar ubicado dentro de esta problematica, aunque
con caracteristicas propias, fue el espectacular
aumento de las compras de cereales efectuadas
por la URSS,?” como resultado de una notoria
tendencia al estancamiento en su produccion
agricola (véase, mas adelante, cuadro 15).

Paralelamente a las fuerzas del mercado, que
tendian a favorecer la demanda y los precios de
los paises productores de materias primas, actuo
un factor de naturaleza politico-economica que
a la postre habria de resultar decisivo para deter-
minar el curso de los acontecimientos futuros: el
progreso del movimientc de cartelizacion de los
estados productores, en tanto politica mas per-
feccionada y concertada para valorar con mayor
eficacia los precios de las materias primas y elevar
la participacion de los estados Aaroductores en la
renta internacional del suelo.?® En este terreno
debe destacarse especialmente el desarrollo exi-
toso de la OPEP que, aprovechando las favora-
bles condiciones coyunturales existentes en
1970,%° pudo iniciar a partir de entonces una
firme politica de incremento de precios que cul-
miné hacia fines de 1973 con su cuadruplicacion.

La combinacion del auge explotador de las
materias primas con el rapido incremento de las
exportaciones industriales (fenomeno que ya ana-
lizaremos), produjo un salto verdaderamente es-
pectacular en los volimenes, precios y valores
monetarios de las exportaciones de los paises pe-
riféricos (ver cuadro 6), al punto de multiplicar
por cuatro sus valores en déll;res, los que pasaron
de 55,2 billones de dolares en 1970 a 225,6 en
1974. El resultado de este salto, fue una amplia-
cion drastica de la participacion de las exporta-
ciones de los paises periféricos en los totales
mundiales, quea%ubieron del 180/0 en 1969 a
270/0 en 1974,”" lo que implic6 una substancial
redistribucion del capital-mercancia mundial.
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Cuadro 6

Dindmica de las exportaciones de los paises periféricos (1960-1973).

Tasas de incremento de periodo y anual (Porcientos de crecimiento).
Periodos Valores Volumenes Precios -
1960-1965 30,3 ( 5.4) 30,1 (5,7) -1,1 - 0,2)
1966-1970 54,4 ( 9,1) 49,2 (7,3) 64 ( 10
1971-1973 97,8 (25,5) 27,0 (8,4) 56,0 ( 16,0)
1974-1974 113,6 (11,6) -2,6 (2,0) 101,0 (101,0)
FUENTE:  ONU, Yearbook of International Trade Estatistics, 1977.

Como puede observarse en el cuadro, ya en el
eriodo 1966—1970 existi6 un nitido boom de
as exportaciones de los palses periféricos en to-

dos los ordenes: los valores (ingresos monetarios
totales) ascendieron de una tasa media anual del
5,4 a otra del 9,19/0, los volimenes (valores de-

flactados) pasaron del 5,7 al 7,3%0 y, finalmen-
te, se invirtio la tendencia de los precios desde

una progresion apenas descendente a otra ligera-
mente ascendente. Pero es entre 1971 y 1973
cuando comienza el salto verdaderamente espec-
tacular que practicamente duplica el valor de las
exportaciones en estos tres afios gracias a un cre-
cimiento anual medio a tasas absolutamente iné-
ditas del 25,59/0, como resultado de un nuevo
ascenso en el volumen del 7,3 al 8,49/0) y, sobre
todo, de un espectacular ascenso de los precios
del orden del 16 90 anual, Este movimiento as-
cendente culmino en forma ain mas espectacular
en 1974 en lo referente a precios, como conse-
cuencia de la cuadruplicacion de los del petréleo
sus repercusiones comerciales globales (incre-
mento del 10190 para el conjunto de paises pe-
riféricos y del 36,29/0 pera los paises no petrole-
ros); pero en este aiio ya comienza a manifestarse
una tendencia descendente de los volimenes ex-
portados como consecuencia del comienzo de la
crisis industrial mundial (caida del 2,6 9/0).>"
Los anos de maximo incremento de la de-
manda mundial de productos primarios y de sus
precios, coincidieron con un ascenso generalizado
de la inflacion mundial y una fuerte declinacion

del valor del délar en relacion con el marco ale-
man, el yen japonés y otras monedas fuertes eu-
ropeas, lo que provocé un encarecimiento muy
apreciable de las importaciones industriales en ge-
neral y —en particular— de las provenientes de
los paises de monedas en ascenso, Alemania Fe-
deral, Japon,Francia, etc., habian pasado a reunir
la ]ivarte substancial de las exportaciones indus-
triales de medios de produccion en la década
del setenta). Esta situacién determind que los
precios de las importaciones industriales se eleva-
ron entre 1970 y 1974 en un 629/0°% con una
tasa media anual del 12,89/0, bastante superior a
la tasa de inflacion media de los Estados Unidos
del orden del 99/0 anual.

Sin embargo, a pesar del fuerte incremento del
precio de las importaciones, el excepcional eleva-
miento en los precios de los productos primarios
se tradujo, por primera vez Eesde la posguerra,®

"Los términos de intercambio de los productos pri.
marios por los productos industriales, que habian sido
de 119 entre 1924 y 1928 (1900 = 100), son de 93
entre 1936 y 1938 (tras la superacion de la cafda mis
aguda en la primera mitad de la década del treinta) y de
136 entre 1948 y 1954, para caer luego hasta 115 en el
periodo 1960-1966 y a 108 entre 1967 y 1970, El
ascenso de 1971.1974 los lleva a un nivel ligeramente
inferior al de 1948-1954, ya que alcanza aser del 132 9/ o,
(Conforme datos de la ONU, Statistical Yearbook de
1969 y aios recientes). A partir de 1975 pareciera que
los términos de intercambio tienden a oscilar alrededor
de un (ndice del orden de los 120 puntos a pesar de la
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en una firme tendencia ascendente de los térmi-
nos del intercambio con los paises industriales
del orden del 99/0 entre 1971-1973 (media del
2,9 9/o anual), que se eleva al 7490 (14,890
anual medio) si consideramos el afio excepcional
de 1974. Dentro de esta tendencia ocupa un pa-
pel central el elevamiento de los precios del pe-
troleo, especialmente en 1974. Aunque solo con-
sideremos los precios de los productos basicos
(excluidos tanto el petroleo como las exportacio-
nes industriales), la relacion de precios entre las
exportaciones de éstos y las exportaciones de los
paises desarrollados ascendio un 46,19/9 en esos
cuatro afios a una tasa anual de 9,99o.

Si la elevacion de los precios del petroleo y el
resto de los productos primarios constituyo el
factor fundamental que incidio en el nivel general
de los precios y las relaciones de intercambio de
las exportaciones de los paises capitalistas peri-
féricos, la irrupcion de las exportaciones indus-
triales a un ritmo excepcionalmente rapido, cons-
tituy6 el elemento mas dinamico y el que posibi-
lito el elevamiento de los volimenes globales
(véase cuadro 6).

El auge de las exportaciones industriales pro-
venientes de los paises semi-industriales fue una
de las manifestaciones principales de la transfor-
macion de la economia mundial en el perodo, en
la que se condensan un conjunto de causas tales
como el nivel alcanzado por el proceso de indus-
trializacion en numerosos paises periféricos, el
elevamiento de los costos de produccion en los

arses imperialistas, la disminucién de la rentabi-
idad en esos paises y el desarrollo de contraten-
dencias a la misma (reduccion de costos del capi-
tal variable mediante la importacion de bienes de
consumo necesarios desde paises de salarios muy
bajos; transferencia hacia regiones de costos ba-
jos de segmentos enteros de ramas productivas)
y la agudizacion de la concurrencia internacio-
nal que convirti6 las tendencias sefialadas en una
necesidad compulsiva.

Dentro de este proceso, el flujo de capital

transnacional jugo un papel central no solo por

el lugar que ocupé la inversion extranjera direc-
ta en el sector exportador de equipo de transpor-
tes y eléctrico, en la parte principal de las expor-

existencia de muy fuertes fluctuaciones (gran carda en
1975, recuperacion en 1976-77, nueva caida en 1978 y
repunte en 1979).

taciones de productes quimicos de origen no pe-
trolero o en una parte minoritaria de las exporta-
ciones textiles sino, fundamentalmente, por la
importancia de la inversion externa en el finan-
ciamiento directo de las empresas estatales de in-
dustrias basicas exportadoras de acero, metales
no ferrosos y ro-ruclos petroquimicos, e indi-
recto (intermerﬁarios por la banca estatal de fo-
mento y los avales publicos) de las exportaciones
efectuadas por los capitalistas privados de base
nacional consistentes, en lo fundamental, en ven-
tas de productos industriales livianos. (ver punto
siguiente).

De las cifras del cuadro 7 surge que el ritino
de las exportaciones industriales de los paises ca-
pitalistas periféricos se elevo de una tasa anual
media ya muy rapida del 8,7%/0 (que era infe-
rior al crecimiento de las exportaciones petrole-
ras) a otra del 13,79/0, que es superior en un
600/0 al ritmo de progresion de sus volimenes de
exportacion en el periodo anterior, y al de las
propias exportaciones petroleras en 1966—-1973.
Como resultado de esta notable aceleracion del
ritmo de crecimiento de sus exportaciones, las
ventas de productos industriales de los paises ca-

italistas periféricos pasaron a representar el

30/ del total de las exportaciones de estos pai-
ges, excluido el petroleo. 4% [a otra conclu-
sion interesante que surge del cuadro 7 es el pro-
greso bastante mas lento del volumen de las ex-
portaciones de materias primas alimentos en
comparacion con la media general, a pesar de su
aceleracion en el periodo 1966-1973. Como a
partir de 1960 las exportaciones de materias pri-
mas y alimentos agricolas crecen més rapido en
los paises industriales, se produce la aparente pa-
radoja de que mientras los paises capitalistas pe-
riféricos alcanzan una participacion mas alta en el
total de las exportaciones industriales mundiales,
su participacion decrece a expensas de la de los
paises capitalistas industriales en las ramas de
materias primas y alimentos. (Ver cuadro 8)

"Estas cifras excluyen a productos semi-manufactu.
rados tales como alimentos procesados o metales refina-
dos , que también progresan muy rapidamente en relacion
con las exportaciones de materias en bruto. Si incluimos
a este tipo de exportaciones semi-manufacturadas den-
tro de las industriales, la cifra total de éstas se eleva
considerablemente por encima del 50 %o, excluyendo
siempre las exportaciones petroleras.
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Cuadro 7

Evolucion de los volimenes de las exportaciones de los paises capitalistas
periféricos por tipo de productos (1960-1973)

(Tasas Anuales Medias). -3
Tipo de Productos 1960-1966 1966-1973
Alimenticios 7 2,29/o h 4,2 %o
Materias Primas 2890 5,090
Combustibles 10,09/0 8,5% o
Manufacturados 8,790 13,7% o
Media General 7,090 9,290

FUENTE: Construida con datos de ONU, Yearbook of International Trade Statistics, 1977.

Cuadro 8

Participacién de los paises capitalistas periféricos en las exportaciones
mundiales por grupo de productos.

(porcientos)
Grupos de Productos 1960 1965 1970 1976
Combustibles 60,5 63,1 63,1 75,3
Productos Agricolas 37,1 34,0 31,8 30,9
Minerales 308 33.9 314 30,6
Productos Industriales 4.0 4.4 5,1 74
Maquinaria y equipos de Traneporte 0,7 0,9 1,6 3.4
Productos Quimicos 4,0 42 3,9 5,3
Hierro v Acero 14 21 3,3 4.0
Textiles n.a. n.a. 15,5 20,3
Confecciones n.a. n.a 21,3 38,1

FUENTE O%L , Monthly Bulletin of Statistics, junio de 1978,




[ista situacion se compagina absolutamente
con las tendencias fundamentales del desarrollo
de la produccion norteamericana e, incluso, euro-
pea. Mientras su produccion industrial tiende a
perder dinamismo, su a icultura altamente capi-
talista gana cada vez mas en competitividad ante
la agricultura atrasada de los paises periféricos, y
tiende a avanzar arrolladoramente en los merca-
dos internacionales cerealeros, (ver, mas adelante,
cuadro 14) algodoneros o azucareros.

Otro aspecto de la expansion de la economia
capitalista mundial en ¢l periodo, fue la creciente
atraccion de trabajadores desde las regiones atra-
sadas con abundante reserva de fuerza de trabajo.
Durante la década del sesenta, Europa Occidental
fue el principal centro de inmigracion llegando a
absorber hacia comienzos de los setenta cerca de
6,5 millones de trabajadores provenientes funda-
mentalmente de Italia, Turquia, Yugoslavia, Por-
tugal, Espana, Argelia, Grecia, Marruecos y Ti-
nez, en ese orden de importancia. Los Estados
Unidos y Canada fueron el segundo centro de
atraccion con una fuerza de trag':l;: migrante de
caracter ilegal estimada entre cuatro y cinco mi-
llones de trabajadores, mexicanos en un 700/0, y
originarios de las islas del Caribe y del Pacifico.
Pero el centro que tendio a crecer mas rapida-
mente, especialmente a partir de la década del se-
tenta, fue el de regiones petroleras del Medio
Oriente (Arabia Saudita y emiratos arabes) v
del norte de Africa (Libia) que hacia 1975 va ab-
sorbia mas de dos millones de trabajadores prove-
nientes de Egipto, los dos Yemen, Jordania, Pa-
kistan, India y Turquia. Finalmente deben consi-
derarse otros centros de atraccion tales como el
de Africa Occidental en Costa de Marfil (que re-
cluta el 209/0 de su fuerza de trabajo en los pai-
ses vecinos mucho mas atrasados), el de Sudafrica
(medio millon desde Mozambique, Malawi y Rho-
desia) o el reciente de Venezurla en Ameérica La-
tina que abserbio una creciente masa de trabaja-
dores colombianos y tiende a desplazar a Argen-
tina como centro principal de atraccion laboral
del subcontinente. Esta amplisima corriente mi-
gratoria no solamente atrajo cantidades altamen-
te significativas de la fuerza laboral de deterina-
dos paises (239/0 de la argelina, 18 ©/o de la por-
tuguesa, 169/0 de la yugoslava, mas de la mitad
de la yemenita, una parte substancial de la jorda-
na y cerca del 109/o de la poblacion trabajadora
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de Egipto), sino que constituyo una de las fuen-
tes principales de ingresos externos para un con-
junto de paises como resultado de las remesas de
los emigrantes, (1.5009/o del valor de las exporta-
ciones de la Repiblica Arabe del Yemen, hacia
1975, 3009/0 de las de Jordania y el Yemen De-
mocratico, mas del 509/0 en el caso de paises
como Pakistan, Egipto, Turquia, Yugoslavia, Por-
tugal o Grecia y una cantidad que no debe bajar
de? 209/0 en el caso de México).”

Otra consecuencia importante de la euforia ca-
pitalista fue la expansion del turismo internacio-
nal durante los sesenta y comienzos de los seten-
ta, que si bien se concentro en lo fundamental en
los paises industriales (Iuropa en particular), lle-
g0 a significar un ingreso muy importante de divi-
sas para una serie de paises: un tercio de las ex-

ortaciones en México y Egipto, mas de 509/oen

enia y Jordania y casi dos tercios en Esparia.®®
Aunque de un significado social distinto para el
interior de los paises consumidores, el incremen-
to de la drogadiccion en los paises industriales
provoco un flujo de recursos de enorme magni-
tud para diversos paises productores de estupe-
facientes los que si bien dificiles de contabi-
lizar por el caracter clandestino del trafico, han
llegado a significar montos estimados equivalen-
tes a las exportaciones de café para Colombia®” y
cantidades enormes en paises como Mexico o
Turquia. El conjunto de este tipo de ingresos ex-
ternos, distintos a las exportaciones de mercan-
cias registradas, constituyeron una corrca de
transmision entre la prosperidad decadente de los
principales centros capitalistas, anterior a la crisis
de 19741975, y la generacion de ingresos inter-
nos y poderes de compra externos en numerosos
paises capitalistas periféricos, avudando a acele-
rar el desarrollo d]::l capitalismo en Luropa del
Sur, Medio Oriente, Africa del Norte, regiones
del Africa Occidental, Oriental y Meridional y
paises de América Latina. -

No todas las regiones ni todos los paises tuvie-
ron el mismo éxito en lograr un nuevo nivel de
insercion en el comercio internacional v los (u-
jos de ingresos externos derivados del auge \ la
internacionalizacion de la economia. Mientras ol
Medio Oriente, el norte de Africa, parte de Alfrica
Occidental (Nigeria, Costa de Marfil, Gahion), «l
Asia Oriental en bloque y los principales paises
de América Latina (Brasil, Venezucla, hasta cier-
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to punto México) multiplicaban sus ingresos en.
tre tres y treinta veces en menos de girez anos,
otras regiones como el Asia Meridional, en A frica
Central y determinados paises de América Lati.
na (Uruguay, Peri, algunos centroamericanos)
quedaban extremadamente rezagadas,

Como el gran flujo de ingresos mercantiles co-
incidio con el igualmente grande ingreso de capi-
tal extranjero (ver punto siguiente), un nimero
importante de paises tendié a elevarse a un nuevo
nivel de integracion al mercado mundial, pudien-
do ampliar sus importaciones de medios de pro-
duccion a un nivel cualitativamente distinto, ele-
var drasticamente su tasa de acumulacion y am-
pliar considerablemente su base industrial y fi-
nanciera. Pero en la medida en que este nuevo ni-
vel de desarrollo dependia substancialmente del
incremento permanente de los ingresos de expor-
tacion, se establecia una vinculacion organica en-
tre las condiciones internas y externas de repro-

duccion del capital, que solo podia retroalimen- '

tarse en el largo plazo por la profundizacion del
camino de la especializacion industrial. Esto era
asi, no solamente para los paises que ya habian
obtenido un importante progreso de las expor-
taciones de productos industriales, sino también
para los paises petroleros ya que su ripido desa-
rrollo industrial los compelia a mantener niveles
crecientes de importacion de medios de produc-
cion sobre la base de la dilapidacion de recursos
no renovables. De zalli’ que estos paises se vieran
obligados a impulsar amplisimos planes de indus-
trializacion con el proposito de contar en el futu-
ro con fuentes alternativas de obtencion de me-
dios de pago externos a partir del momento en
que comiencen a agotarse los yacimientos petro-
leros.

il espectacular crecimiento de las exportacio-
nes fue acompaniado por un movimiento similar
de las i jitaciones en practicamente todos los
paises penféricos como ya vimos, en una progre-
sion que tendio a acelerarse gradualmente:
6,790 de crecimiento anual medio de los voli-
menes en 1960-1965; 7.4 %0 en 1965-1970, y
8,6 %0 en 1970-1973, para luego desacelerarse
a partir de 1974 como resultado de la crisis mun.
dial y las politicas contraccionistas que debieron
adoptar l2 mayoria de los gobirrnos,

F.l motor de este crecimicnto fue la importa-
cion de maquinarias como puede verse en el cua-
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dro 9. En 1960 significaban el 27,60/0 de las im-
portaciones totales y en 1976 esta cifra se habia
elevado al 37,.89/0. El incremento ripido y la
aceleracién constante del ritmo de la importa-
cion de maquinarias, es uno de los indicadores
que nos permiten visualizar el nivel alcanzado por
la tasa de acumulacion de capital y el ritmo de in-
dustrializacion en estos paises. E',n este sentido

existe una estrecha correlacion entre la importa-

¢ion de maquinarias, el ritmo del proceso de in-
dustrializacion y el aumento de las exportaciones
industriales.

- Perolo que mis interesa destacar es que no sélo
existio una estrecha correlacion entre el desarrollo
de las importaciones en general, de las de maquina-
ria en particular, y el crecimiento del producto,
sino que desde 1970 se puede apreciar un creci-
miento mucho mas que proporcional de las im-
portaciones en relacion con la produccion, lo
que conduce a una radical alteracion del coefi-
ciente de importaciones desde un nivel del
13,89/0 en 1970 a otro del 23,39/0 en 1974. Es-
te cambio cualitativo en el nivel de apertura de
las economias de los paises periféricos, alterd
substancialmente la importancia de estas regiones
como mercados compradores, tal como lo de-
muestran los cambios en el destino de las expor-
taciones de los principales paises industriales en-
tre 1972 y 1977, a saber: ﬁ; articipacion en las
exportaciones totales de Estados Unidos, pasa del
29 al 359/0; en las de Japon del 38 al 4&3/0, en
las de Francia del 18 al 249/0 y en las de Alema-
nia Federal del 11 al 170/¢,38 #

*1. Minian, en su muy buen trabajo sobre la indus
trializacion de los par'ses subdesarrollados, seiiala el hecho
de que la reestructuracion econémica de los pal'ses in-
dustriales posterior a la crisis de 1974-1975 “esta direc-
tamente ligada a las exportaciones de medios de pro-
duccion”, en la medida en que el ripido desarrollo de
esle tipo de mercado permite neutralizar parcialmente la
caida de la demanda interna de magquinaria y equipo
industrial y utilizar parcialmente la clevada capacidad
ociosa, mientras tiene lugar la reestructuracion de las
industrias internas mas importantes (Rivalidad intercapi-
taliste e industrializacion en el subdesarrollo, Rev.
“Economia de América Latina”, CIDE . marzo de 1979,
pag. 95). Esto nos parcce totalmente cierto, siempre
que se lo conciba como una manifestacién natural de la
superproduccion de capital en los par'ses imperialistas y
la redistribucion del capital productivo mundial que le
81guid, y no como un simple fenomeno coyuntural.
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Cuadro 9

Tendencia y composicion de las importaciones de los paises
periféricos. (en billones de dolares y porcientos)

Aiios Total
Valor (°/0)
1960 27,9 (100,0)
1965 34,6 (100,0)
1970 53,0 (100,0)
1873 96,8 (100,0)
1974 162,0 (100,0)
1976 2054 (100,0)

FUENTE. ONU, Yearbook of International Trade, 1977

Maquinarias Petroleo

Valor (%/0) Valor (°/0)
7,7 (27,6) 2,8 (10,0)
10,5 (30,3) 3,0 ( 8,7
17,9 (33,8) 45 ( 84)
33,0 (34,1) 9,5 ( 9,8)
438 (298) 28,4 (17,5)
776 (378) 33,7 (16,4)

Un incremento tan rapido del coeficiente de
importaciones se baso, fundamentalmente, en el
comportamiento de la economia de dos tipos de
paises:

a) Los paises exportadores de petroleo que,
gracias a sus enormes ingresos adicionales, lanza-
ron audaces planes de industrializacion y grandes
proyectos de construccion de infraestructura
(construccion de nuevas ciudades, carreteras,
obras de salubridad, etc.).

b) Los paises semi-industriales mas avanzados
y dindmicos (Brasil, México, Corea del Sur) como
resultado de su entrada en una fase de su proceso
de industrializacion de tipo intensivo de capital y
orientado tendencialmente hacia la especializa-
cién internacional, lo que determinaba un necesa-
rio incremento de los requisitos de maquinaria y
equipo, insumos intermedios y tecnologia impor-
tada.* |

~ *Entre 1960 y 1970, la extension del proceso de
substitucion de importaciones a la gran mayoria de los
paises periféricos, habia determinado un descenso del
coeficiente de importaciones desde un nivel del 16,2 /o
a otro del 13,8 °/o(Conforme cifras de ONU, Yearbook
of National Account, y Yearbook of International Trade
Statistical). El nuevo proceso que se abre en la década
del setenta para los paises semi-industriales modifica
cuantitativamente esa tendencia como resultado de la

Estos paises, asi como todos aquellos que no
importaban grandes cantidades de petrc'j:o. o
que participaron del boom exportador, pudieron
enfrentar satisfactoriamente el incremento de las
importaciones. Pero esta situacion no existié pa-
ra una gran cantidad de paises importadores de
petroleo que no pudieron aprovechar el boom ex-
portador ni recurrir al créSito bancario interna-
cional, para ellos el incremento de los precios pe-
troleros resulté un fenomeno traumatico que Xl&
loco sus economias y —en combinacion con los
efectos ulteriores de la crisis mundial de 1974—
1975~ los arrastro a profundas crisis sociales y
politicas (Centroamérica, Uruguay, Africa Cen-
tral, Asia Meridional).

Una ultima cuestion que cabe destacar es que

reorientacion de sus industrias hacia la exportacion, lo
que provoca las siguientes consecuencias: a) tiende a
elevarse la composicion orginica del capital, lo que im-
plica requerimientos mas altos de importacion de maqui-
narias; b) las exigencias de la concurrencia a nivel inter-
nacional implica nuevas exigencias de calidad en la
maquinaria y equipo, en los materiales y componentes
y en la tecnologia empleada, las que solo pueden resol-
verse por la via de la importacion; c) el mayor peso en la
economia del capital transnacional en sectores claves de
exportacion, que tiende igualmente a elevar fuertemente
las importaciones (reales y sobrefacturadas).
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el incremento de las importaciones no fue pura-
mente un factor pasivo, derivado del aumento de
la produccion y de las exportaciones, sino que re-
actud a su vez sobre ambos agregados. En lo que
respecta a las exportaciones, su accion principal
no fue a través del tipo de cambio (déficit comer-
cial, devaluacion, elevamiento de la competiti-
vidad de precios), sino a través de la induccion de
maltiples medidas de fomento gubernamental im-
puestas por la tendencia hacia el incremento del
déficit comercial: exencion de impuestos, subsi-
dios, acuerdos con el capital transnacional.
Este tipo de medidas gubernamentales inducidas
por las tendencias de la balanza comercial, coinci-
dieron con los restantes factores que tendian ha-
cia una mayor internacionalizacion de la produc-
cion.

¢. Inversién extranjera, redistribucion del capital
mundial y asociacion creciente de la burguesia
y los estados nacionales con el capital imperia-
lista

El crecimiento de los ingresos comerciales fue
acompanado por volimenes sin precedentes de
inversiones extranjeras en todas sus formas que
llevaron la inversion total en los paises periféricos
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de una cifra aproximada de 10,9 billones de do-
lares de promedio en el periodo 1965-1967, a
17.3 billones en 1970 y 52,1 billones en 1975
(ver cuadro 10).Al mismo tiempo se produjo una
modificacion radical en la composicion de las di-
versas modalidades del capital exportado ya que
la inversion financiera privada [Scréditos bancarios
y operaciones con valores) desplazo del lugar
principal a la inversion F&blica (créditos conce-
sionarios y donaciones efectuados por las estados
y por las agencias internacionales), mientras la in-
version privada directa conservaba su nivel de
participacion en el total.

Conforme se desprende de las cifras expuestas,
el total de la inversién financiera pasé de 1,6 bi-
llones de dolares en 1965—-1967 (promedio para
los tres afios) a 3,7 billones en 1970, 12,4 billo-
nes en 1973 y 21,1 en 1975, lo que implica una
multiplicacion por mas de trece veces en menos
de una década. Esta progresion tan rapida le per-
miti6 elevar su participacion al 4190 de los in-
gresos totales del capital extranjero en 1975, en
contraposicion con el 149/o de participacion en
los afos 1965-1967, lo que la ﬁeva a desplazar
del primer lugar a la inversion de caracter publico
(donaciones y créditos concesionarios).

Cuadro 10

Flujo y composicién del capital extranjero invertido en los
paises capitalistas periféricos.

(billones de dolares y porcientos)

196567 (°/o)

Inversion Directa 2,2 ( 20)
Crédito Comercial 10( 9
Inversion de Cartera 09 ( 8)
Crédito Bancario 07 ( 6)
Inversion Publica 6,1 ( 56)
Total /o 10,9 (100)

1970 (°/o) 1973 (°/o) 1975 (°/0)
3,6 (21) 6,7 ( 21) 10,3 ( 20)
2.1 ( 12) 1,2 ( 4) 4,1 ( 8)
12( 7) 3,5 ( 11) 76 ( 15)
2,5 ( 15) 9,1 ( 28) 13,5 ( 26)
7.9 ( 46) 11,8 ( 36) 166 ( 32)
17,3 (100) 32,3 (100) 52,1 (100)

FUENTES: OFECD, Revista Euromoney de abril de 1976 y Revista Fortune del 24.IX-1979.
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[La expansion tan rapida de la inversion finan-
ciera fue el resultado de las transformaciones ya
mencionadas del mercado de capitales a nivel
mundial en la década del sesenta, por lo que se
hace necesario efectuar una breve referencia am-
pliatoria a ese fenomeno.

La expansion de la inversion financiera in-
ternacional en todas sus formas, es un fenomeno
propio del periodo que estudiamos, explicado en
altima instancia por la aparicion simultanea de
tendencias a la sobreacumulacion y la plétora de
capital en todos los principales centros industria-
les del mundo capitalista, la extremadamente alta
internacionalizacion de la produccion, el comer-
cio y las finanzas entre Europa Occidental, Ame-
rica del Norte y Asia Oriental, y la substancial
“socializacion” de capital—dinero que implica ese
alto nivel de interrelacion, expresado fundamen-
talmente a partir del nuevo papel regulador que
pasd a jugar la tasa de interés como medio de
contacto “‘entre los flujos internos_y externos de
fondos, en los paises avanzados’’>® El desarro-
llo de un mercado verdaderamente internacional
de crédito regulado por una unica tasa de inte-
rés, hizo posible la concentracion de enormes ma-
sas de depositos en los principales bancos euro-
peos que efectuaban préstamos a ciudadanos ex-
tranjeros con dinero extranjero (fundamental-
mente dolares) y que, por lo tanto, no estaban re-

ados por la legislacion de los estados (Banca

e Londres, Zurich, Luxemburgo, Paris, y Bru-
selas). La abundancia de esos depositos provoco,
a su vez, una aguda competencia que tendio a
reducir la tasa de interés y a alargartlos plazos de
préstamos.

Gracias a esas circunstancias, la burguesia y
los estados de los paises periféricos mas dinami-
cos, que necesitaban crecientes fondos de inver-
sion, comenzaron a recurrir iaturalmente al mer-
cado del “eurodélar” por cuatro razones princi-
pales: a)-los créditos solicitados eran otorgados
muy rapidamente tratindose de estados nacio-
nales o de empresas capitalistas de nivel interna-
cional y solvencia notoria; b) las cantidades pres-
tadas eran practicamente ilimitadas; c) los fondos
podian ser utilizados libremente por los recepto-
res; d) los plazos de vencimiento eran general-
mente largos (8 a 10 afios). En su conjunto, eran
condiciones que contrastaban con las del crédito

oficial multilateral (Banco Mundial, BID, etc.),
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que exigia largos y engorrosos procedimientos y
eran sumamente limitados®' y mucho mas ain
(tzon‘ la llamada “ayuda” bilateral que generalmen-
i o ol oy
ma « Il inconveniente de este tipo de
crédito era Eue exigia tasas de interés mas altas
que el exigido por las agencias multilaterales de
naturaleza pablica. Pero este fenomeno no fye
muy importante hasta el estallido de 1975, cuan-
do la sabita demanda de medios de pago elevo
drasticamente la tasa de interés. Desde entonces
el acortamiento de los plazos, mas el muy agudc;
ascenso de la tasa de interés, afecto considerable-
mente a todos los paises prestatarios y —en par-
ticular— a los importadores de petroleo y paises
mas débiles, que debieron pagar intereses dife
renciados muy altos por los nuevos préstamos.

La inversion financiera externa adopto la for-
ma principal de créditos al sector estatal y, en
particular, a la banca estatal de fomento y a la
empresa publica actuante en el sector de medios
de produccion (petroleo, metalurgia pesada, pe-
troquimica, electricidad, transportes). En el caso
de los créditos bancarios, la absorcion por el esta-
do de los fondos prestables llegé al 909/o del to-
tal, correspondiendo otro 69/o a filiales de em-
presas extranjeras. = De esta manera, la extension
del crédito internacional sirvié no solo para vigo-
rizar la acumulacion del capital, sino también pa-
ra fortalecer el papel interno del estado en ese
proceso, convertirlo en intermediario de la inter-
nacionalizacion del capital en su forma dineraria
y remachar a un nivel considerablemente superior
su dependencia de los centros bancarios interna-
cionales por la via de una interminable cadena
de renovaciones y pagos crecientes, imposibles de
cortar dentro de la legalidad Uel sistema capitalis-
ta: la cadena de la deuda creciente.

En solo seis afios, la deuda exterior de los 84
parses en desarrollo (incluidos los de Europa del
Mediterraneo y Yugoslavia) se elevd en un
1700/0, pasando de 45 billones de dolares en
1969 a 121 en 1975, destacandose en esta carre-
ra las dos regiones periféricas no petroleras de mas
rapido crecimiento: Asia Oriental y el Pacifico,
en que el endeudamiento crecio en un 240 %o,
encabezado por paises como Indonesia, Corea,
Taiwan y Filipinas, todos ellos paises de muy ra-
pido crecimiento y en proceso de desarrollar una
infraestructura industrial pesada, y América Lati-
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na y el Caribe, region en la que se destacaban ne-
tamente los dos paises mas dinamicos e impor-
tantes de la region, Brasil y México, que entre
ambos concentraban un 209/0 de toda la deuda
externa de los 84 paises. Debe destacarse que las
dos regiones de mayor endeudamiento consti-
tuian, al tiempo, los espacios econdémicos de
mayor dinamismo internacional conjuntamente
con las economias petroleras.q .

Por su parte la inversiéon extranjera directa en
los paises periféricos, crecid en el periodo a un
ritmo también rapido, que tendi6 a acelerarse en
la década del setenta. Mientras que en 1965 los
Fafses mencionados habian importado 1.800 mi-
lones de dolares, en 1970 esa sumg se habia ele-
vado a 3.600 y en 1975 a 10.300,°* o sea, una
progresion en aumento muy superior a la de la in-
version de origen publico, (ver cuadro 10). Duran-
te este periodo, en contraposicion con los ante-
riores, la inversion directa se dirigio casi exclusi-
vamente a la industria y al sector financiero,
mientras tendia a retraerse la inversion minera y
petrolera y, finalmente, a reducirse drasticamen-
te en el caso del petréleo, al punto de alcanzar,
como ya vimos, magnitudes negativas para la re-
gion del Medio Oriente.

La ampliacion del flujo de la inversion directa,
aunque considerablemente menor que el de la in-
version financiera (multiplicacion por cinco en
menos de diez afios para ra primera contra multi-
plicacion por trece de la segunda, segin surge del
cuadro 10), jugé igualmente un papel muy impor-
tante en la transformacion de la economia de los
paises periféricos, especialmente en aquellos pai-
ses semi-industriales que ya contaban con una
base interna de desarrollo capitalista que garanti-
zara rentabilidad y seguridad a los monopolios
transnacionales.

Pero la caracteristica especifica de la ID, a
partir de la segunda mitad de la década del se-
sentz, es que ya no estuvo determinada por el in-
tento de penetrar en mercados internos altamen-
te protegidos, como lo fue la inversion en los
principales paises de América Latina o de la In-
dia o Pakistan en la década del cincuenta y co-
mienzo de la del sesenta, sino de desarrollar in-
dustrias de exportacion que contaban con venta-
jas comparativas de costos a nivel internacional
(nivel de salarios, precios de materias primas e in-
sumos basicos).
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Esta nueva tendencia ha podido desarrollarse
porque existian condiciones internacionales nue-
vas que la hacian posible. La primera de estas
condiciones, ya mencionada anteriormente, fue
la existencia de un amplio ejército industrial de
reserva en los paises periféricos que demandaba
trabajo a niveles salariales entre cinco (América
Latina) y diez a quince veces (Asia, Africa) infe-
riores al nivel estadunidense o aleman. Esta reser-
va de fuerza de trabajo libre fue un resultado del
desarrollo del capitalismo en los paises atrasados,
que entre la década del cuarenta y la del sesenta
separo de la tierra a cientos de millones de cam-
pesinos, y los continia separando, sin darles to-
davia un empleo industrial. Este enorme ejérci-
to de reserva comenzo a ser utilizado indirecta-
mente por el gran capital imperialista en la déca-
da del cincuenta, meti.iantc el expediente de la in-
migracion a Ameérica del Norte y la Europa indus-
trial. Pero sélo en la explotacion “in situ”, bajo
la presion directa y en acto de las masas subocu-
padas, el capital puede asegurarse integramente
las ventajas de la situacion, evitando quelos salarios
de los inmigrantes sean progresivamente asimila-
dos a los del conjunto de la clase obrera.

Otra condicion nueva creada por el desarrollo
del capitalismo, en los paises periféricos a la que
también nos referimos en la primera parte, fue la
preexistencia de infraestructuras industriales y de
comunicacion modernas en la mayor parte de los
paises del mundo, lo que posibilitd el emplaza-
miento de nuevos establecimientos industriales.
A esto se sumo, en algunos paises, la existen-
cia de industrias basicas altamente desarrolladas
de caracter estatal (metalirgica, petroquimica),
basadas en costos de adquisicion de materias pri-
mas muy inferiores a los del mercado mundial, y
vendidas internamente a los capitalistas a precios
de subsidios (acero y productos petroquimicos
mexicano o venezolano, etc.).

Finalmente, cabe considerar dos precondicio-
nes de tipo técnico. La primera de elras esta dada
por la revolucion en los transportes y los sistemas
de comunicacion y de computacion que hacen
posible independizar la localizacion geografica de
los emplazamientos industriales de sus centros de
direccion y control y de los centros de consumo
(por ejemplo, el flete aéreo de una pieza de ropa
entre el sudeste de Asia y Europa cuesta entre
0.50 y 1 dolar). La segunda tiene que ver con la

s -
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osibilidad técnica de descomponer procesos
complejos de produccién en sus diferentes com-
onentes simples, lo que plantea la posibilidad de
combinar la utilizacion de la fuerza de trabajo
con los distintos niveles de calificacion, encar-
ando a cada una diferentes tipos de trabajo.

[as circunstancias anteriores existieron desde
antes de la segunda mitad de los sesenta. Pero so-
lo cobraron actualidad desde entonces como re-
cultado de las tendencias generales que ya anali-
saramos (el descenso de la rentabilidad en los Es-
tados Unidos, y luego en Europa y Japon; el ele-
vamiento de los salarios europeos, especialme_nte
a partir de la devaluacion del dolar; la agudiza-
cion de la concurrencia intercapitalista por la par-
ticipacion en los principales mercados; el despla-
samiento progresivo de los Estados Unidos de va-
Hos de los mercados industriales mas importan-
tes).
En estas condiciones historicas nuevas, las em-
presas transnacionales se vieron compelidas a
desplazar segmentos de su produccion e.xportab!e
hacia paises que contasen con condiciones mas
favorables de produccion y —de ser posible—
también mercagos amplios y dindmicos. Dentro
de esta tendencia general se destaco netamente la

osicion receptora de América Latina (ver cuadro
11), y en particular de Brasil, seguido por los
otros tres mercados mas importantes de la region,
México, Venezuela y Argentina). Igualmente fue
muy importante la participacion de Asia Orien-
tal (Corea, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Filipi-
nas, Indonesia, Tailandia y Malasia) que especial-
mente en la década del setenta se convirtio en el
centro de atraccion de inversion directa mas im-
portante por su dinamismo, aunque todavia mu-
cho menos importante que America Latina y el
Brasil por su volumen.

La participacion de los paises periféricos en la
inversion directa acumulada en la industria mun-
dial, crecio a partir de 1970, pasando de 179/o
en ese aiio a un 199/0 en 1977, después de haber
descendido en las dos décadas anteriores. Por el
contrario, su participacion en la industria petro-
lera practicamente se derrumbo, descendiendo de
un 380/0 al 109/0 en 1977, como resultado de
una desinversiort neta de 5,4 billones de dolares
en Medio Oriente y otra de 0,8 billon en Afr-
ca y una paralizacion de la inversion nueva en
Latinoameérica, mientras se mantenian al mismo
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nivel en la minerfa (ver cuadro 11). En estos doe
altimos tipos de inversiones, el capital transnacio-
nal se oriento fundamentalmente hacia Alaska,
Australia y el Mar del Norte (caso del petroleo)

hacia las regiones mineras de Oceania en el se-
gundo caso.”

Las cifras del cuadro 11 se refieren exclusiva-
mente a la inversibn norteamericana que, hacia
1977, constituia el 520/0 de la inversion directa
mundial. No hemos consultado series historicas
completas referidas a la inversion directa efectua-
da por capitales transnacionales no norteameri-
canos, pero estamos convencidos que la conside-
racion del total de la inversion mundial no altera
en absoluto la tendencia ya sefialada” ya que una
década antes, la inversiobn mas dinamica, de on-
gen aleman, japonés o francés, se concentraba en
mucho mayor medida_que la norteamericana en
los paises periféricos.*” Desde mediados de la dé-
cada del sesenta, el capital norteamericano pierde
asimismo su dinamismo relativo, y comienza a ser
desalojado tendencialmente ‘for los capitales eu-
ropeo—japoneses, al punto de que su participa-
cion en el total de la inversion directa mundial
desciende del 570/0 en 1967 al 529/0 en 1977,
mientras ganan terreno rapidamente lasinversiones
alemanas y japonesas que pasan del 1,3 y el
0,59/0 en 196& al 2,8 y 1,39/9 en 1967y al Ty
6°/0 en 1977, respectivamente. :

La inversion directa se dirigi6 fundamental-
mente a las ramas de la produccion que combina-
ban alta tecnologia con posibilidad de fraccionar
sus diversos procesos productivos y aprovechar
parcialmente Ta utilizaciéon de trabajo simple (in-
dustrias de equipo de transporte, eléctricas y
otras que requieren procesos de ensamble) y tam-
bién a la industria quimica y de maquinaria. Pero

*En su Estudio Econémico de América Latina 1978,
la CEPAL sostiene que se ha continuado dando la ten-
dencia histérica hacia la concentracion de la inversion
extranjera en los pai'ses mas desarrollados, citando cifras
totales que demostrarin que la participacion de los pai-
ses periféricos en la ID mundial habria descendido entre
1967 y 1975 del 29,6 al 28°/o (pig. 976). Pero la
CEPAL no efectué distincion alguna entre la inversion
en la industria de transformacion y la efectuada en la
industria extractiva, ni distingue entre la dinimica del
periodo 1967-1970 y la de 1970-1975 por lo que su
aseveracion es completamente insuficiente para captar
la verdadera dinimica de la década del setenta.
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Cuadro 11

Inversion norteamericana directa en la industria de transformacion

y extractiva de los paises periféricos

(hillones de dolares y porcentajes de participacion).

A. Industria Manufacturera 1950
Total Mundial 3.8 (100)
Paises Periféricos 0,9 ( 23)
America Latina y Caribe 0,8 1
Asia y Pacifico 0,1
Africa n.s.
B. Petréleo
Total Mundial 3.4 (100)
Paises Periféricos 2,1 ( 62)
Ameérica Latina y Caribe 1.2
Asia vy Pacifico 0.8
Africa 0.1
C. Wineria
Total Mundial 1,1 (100)
Paises Periféricos 0,7 ( 64)
Ameérica Latina y Caribe 0,6
Asia n.s.
Africa 0,1
Observaciones:

1960 1970 1977
11,2 (100) 32,3 (100) 65,6 (100)
20 (18) =/ 54 (1D 123 ( 19)
16 12 =%, 46 p 7 10,0
0,3 0.8 2,0
0,1 0,1 0,3
10,8 (100) 24.8 (100) 30,9 (100)
4,9 ( 45) 8,4 ( 38) 3,0 ( 10)
2,9 3,3 3.4
1.6 3.5 - 19
0.4 23 1,5
3,0 (100) 6.1 (100) - (100)

1,4 ( 47) 2.5 ( 40) 2.7
1.2 2,1 2.1
n.s. 0.1 0,2
0,2 0.3 04

a) Las cifras entre paréntesis corresponden a la participacién en el total,

b) Las cantidades han sido redondeadas,
FLENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Statistical Abstract, varios nimeros,

no abarco en modo alguno a todos los sectores
industriales, siendo extremadamente débil en al-
gunas de las ramas industriales que han contn-
buido mas fuertemente al incremento de las ex-
portaciones tales como la textil, la de confeccio-
nes y calzado, asi como la siderurgia, metelurgia
bdsica en general y aun la petroquimica basica,
que tendio a ser explotada directamente por los
estados. En el caso de todas estas ramas, el apro-

vechamiento de las ventajas comparativas a nivel
internacional estuvo en manos de monopolios in-
dustriales privados —subsidiados por los estados—
y de la produccion directa del estado. Pero en es-
tos casos, la inversion extranjera de la empresa
transnacional consistio en la renta de patentes y
marcas, la venta de servicios técnicos y adminis-
trativos o de la comercializacion (caso de gran
parte de la exportacion de Hong Kong).*?

———— ————




Cuadro 11

Inversién norteamericana directa en la industria de transformacion
y extractiva de los patses perifeéricos

(billones de dolares y porcentajes de participacion).

A.Industria Manufacturera 1950 1960 1970 1977
Total Mundial 3,8 (100) 11,2 (100) 32,3 (100) 65,6 (100)
Paises Periféricos 09 (23) n* 2,0(18) ! 54 (1D 123 ( 19)
America Latina y Caribe 0,8 e 16 12:-°%. 46 1 10,0
Asia y Pacifico 0,1 0,3 0.8 2,0
Africa n.s. 0,1 0,1 0,3
B. Petréleo
Total Mundial 3.4 (100) 10,8 (100) 24.8 (100) 30,9 (100)
Paises Periféricos 2,1 ( 62) 4.9 ( 45) 8,4 ( 38) 3,0 ( 10)
Ameérica Latina y Caribe 1,2 29 3.3 3.4
Asia y Pacifico 0,8 1.6 3.5 - 19
Africa 0,1 0,4 23 1,5
C. Vineria
Total Mundial 1,1 (100) 3,0 (100) 6.1 (100) - (100)
Paices Periféricos 0,7 ( 64) 1,4 ( 47) 25 ( 40) 2.7
America Latina y Caribe 0,6 1,2 2,1 21
Asia n.s. n.s, 0.1 0.2
Africa 0,1 0,2 0.3 04
Observaciones: a) Las cifras entre paréntesis corresponden a la participacion en el total,

b) Las cantidades han sido redondeadas,

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Statistical Abstract, varios niimeros.
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no abarco en modo alguno a todos los sectores
industriales, siendo extremadamente débil en al-
gunas de las ramas industriales que han contni-
buido mas fuertemente al incremento de las ex-
portaciones tales como la textil, la de confeccio-
nes y calzado, asi’ como la siderurgia, metalurgia
basica en general y aun la petroquimica bisica,
que tendio a ser explotada directamente por los
estados. En el caso de todas estas ramas, el apro-

vechamiento de las ventajas comparativas a nivel
internacional estuvo en manos de monopolios in-
dustriales privados —subsidiados por los estados—
y de la produccion directa del estado. Pero en es-
tos casos, la inversion extranjera de la empresa
transnacional consistio en la renta de patentes y
marcas, la venta de servicios técnicos y adminis-
trativos o de la comercializacion (caso de gran
parte de la exportacion de Hong Kong).*?
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En realidad, el nuevo papel que cumple la
industria de los paises en desarrollo mds dinami.
cos como principal centro de atraccion de capital
mundial, (en lo que coinciden la direccion de los
flujos de inversion financiera y de inversion direc-
ta), constituye una conf;gnacmn de la tendencia
ya verificada por Marx,”" 'y postulada como I_ey

or los clasicos de la Leoria marxista del imperia-
rismﬂ de que el capital fluye desde los paises
mas desarrollados que tienden a perder dina-
mismo, hacia paises relativamente mas atrasados
dinamicos, que previamente hayan generado
condiciones internas que permitan la absorcion
rentable de la inversion; fenomeno éste que
se debe tanto ala mas baja composicion del capi-
tal y mas alta tasa de janancia, como al mayor di-
namismo del mercado, a las condiciones mas
favorables de explotacion de la fuerza de trabajo
y al costo mas reducido de las materias primas,
etc. Esta logica del capital se aplica plenamente
en toda la historia del capitalismo y ha sido con-
firmada con posterioridad de la Segunda Guerra
Mundial, como lo demuestran los siguientes
hechos:
1) Que durante la inmediata posguerra, cuando
muchos parses de América Latina, Asia, Africa y
Oceania prosperaban rapidamente favorecidos
por las tendencias del comercio internacional y
existian condiciones favorables para la inversion
minera y petrolera, la ID de los Estados Unidos
se dirige fundamentalmente a esos paises, mien-
tras Europa —donde no estaban restablecidas
todavia las condiciones de larentabilidad capitalis-
ta— recibia inversiones de caracter publico con
el proposito de recomponer esas condiciones. Es
por esa razoén que, entre 1943 y 1950, la partici-
pacion conjunta de las tres regiones ms atrasadas
se elevo del 41 al 49 9/o del total.®!
2) Que a partir de 1952 aproximadamente, la
inversion norteamericana se dirige fundamental-
mente a.Europa Occidental y Canada, que eran
regiones economicamente mas atrasadas que los
Estados Unidos, donde existian salarios mucho
mas bajos, tasas de rentabilidad mas altas y mer-
cados mas dinamicos. No lo hace hacia el Japon
—el otro centro de mayor dinamismo— porque
este pais interpone obstaculos legales muy fuer-
tes ala [D y tampoco lo hace significativamente a
los parses periféricos porque la inmensa mayoria
de ellos cuentan con economias relativamente

cerradas, mercados restringidos, bajas tasas de
rentabilidad, controles de cambio que dificultan
la movilidad del capital y —en jucaso de los
paises de mayor desarrollo— salarios no tan bajos,
en relacion con la Europa de posguerra.®

Es por eso que en este periodo, estos paises
solo reciben significativamente ID relacionadas
con la localizacion de recursos naturales (indus.
trias extractivas) e inversiones de caracter publico,
destinadas éstas —como en el caso anterior de Fu-
ropa— a generar nuevas condiciones que permi-
tieran la ulterior apertura de estos mercados a su
explotacion por el capital intemnacional. Esto ex-
plica el descenso de su participacion en el flujo
de la ID lo que determina que la misma solo al-
cance en 1960 el 36 ©/o y en 1970, el 259/ o del
conjunto de la inversion norteamericana. >’
3) Que durante la década del setenta, cuando el
capitalismo “ha madurado suficientemente’ —al
decir de Lenin— en Europa Occidental y Canada,
y sus salarios se han elevado al nivel norteameri-
cano, su tasa de ganancia se ha reducido y sus
mercados han perdido dinamismo y que paralela-
mente, en algunos paises periféricos, se han
desarrollado ya condiciones internas que permi-
ten absorber cantidades significativas de capital,
comienzan a existir las premisas que hacen posi-
ble la reorientacion del flujo de los capitales. A
partir de entonces, crece la participacion de los

*En los afios 1950-1955 los promedios del salario
industrial por hora en Estados Unidos y los cinco paises
mas industrializados de Europa se presentaban como
sigue: Estados Unidos $1,70; Gran Bretaiia $0,454:
Bélgica $0,378; Francia $0, 335 RFA $0,331: Italia
$0,265". (A. Emmanuel, El Intercambio Desigual, Mé.
xico, 1976). A los datos aportados por Emmanuel,
provenientes de la International Labour Review, habria
que agregar que en 1950 un peén industrial argentino

aba $1,74 m/n, que al tipo de cambio real calculado
por la CEPAL para ese aiio (de 6,18) da un salario en
dolares de $0.447 la hora. Es cierto que los salarios
argentinos de entonces eran excepcionalmente altos, Pe-
ro los salarios que se pagaban en los otros paises del Sur
de América Latina (Chile, Brasil, Uruguay), debian
oscilar para la misma categoria laboral entre los 0,25 y
0,35 dolares, lo que significa un salario industrial medio
por lo menos un 10 o 15 %/ o superior. (Los datos para
Argentina han sido tomados del Boletin Mensual de
Estadisticas en cuanto al salario nominal y de Argentina
Econémica y Social, OECEI, 1966, para el tipo de cam-

bio real).



paises periféricos como receptores de capital en
la industria (ascenso del 17 al 1990 en siete
aiios, expuesto en el cuadro 11) sin que esto to-
davia se exprese a nivel de la inversion directa
total como consecuencia de la fuerte desinversion
operada en el sector petrolero, manteniéndose
sin embargo constante la tasa de participacion en
la inversion total norteamericana.

Lo nuevo de la orientacion de la inversion
extranjera, no es c‘ue tienda a dirigirse hacia pai-
ses menos desarrollados, sino que se dirija hacia
la industria y que su monto substancial tienda a
ser efcctuado directa o indirectamente por el
estado (empresa publica y mixta, banca de fo-
mento), o regu.laSa por él. De esta manera, los
estados nacional-burgueses fortalecen su papel
de intermediarios entre el capital financiero mun-
dial y el proceso interno de reproduccion del ca-
pital social. Este papel se expresa no solamente
en el hecho de que el estago sea el principal
receptor de la inversion financiera en una propor-
cion aplastante, y que reciba la casi totalidad de
la inversion publica. También se expresa con par-
ticular fuerza en sus relaciones con la inversion
extranjera directa.

La participacion del estado en relacion con la
inversion directa se expresa en los siguientes ni-
veles: 1) normando las caracteristicas de las
inversiones; 2) asociandose con las empresas
transnacionales por medio de empresas mixtas, u
obligandolas a asociarse con capitalistas privados
nacionales; 3) reservandose para si la propiedad
y la explotacion de los yacimientos mineros y
petroleros y cediendo a las empresas transnacio-
nales determinados aspectos de la actividad glo-
bal (comercializacion, servicios de consultoria,
etc); 4) otorgando franquicias y subsidios indirec-
tos.

Algunos de estos niveles implican complemen-
tacion y asociacion; otros conflictos. Pero en la
medida en que log intereses del capital transna-
cional estan ya internalizados en las economias
nacionales de los paises dependientes (explotan
fuerza de trabajo local, utilizan insumos locales,
lucran con el elevamiento del nivel general de
rentabilidad y el mas rapido crecimiento del mer-
cado) v los estados nacionales promueven la inte-
gracion econdmica al mercado mundial y la espe-
cializacion internacional, abriendo asi nuevos
campos de inversion y asociacion al capital ex-

tranjero, ambas partes se complementan y son
parte de un mismo mecanismo capitalista de ex-
plotacion de Jas masas trabajadoras y maximiza-
cion de los niveles de rentabilidad y acumulacion.

En la época actual, el capital transnacional no
puede explotar a las masas trabajadoras de un
pais, ni basarse en €l para producir mercancias para
exportar al mercado mundial, sin apuntalar al
estado burgueés de ese pais y establecer con €l
los lazos mas solidos posibles. A su vez:el estado
burgués no puede desarrollar eficazmente sus pla-
nes de integracion al mercado mundial, ni adqui-
rir la tecnoﬁ;gt'a y los fondos de acumulacion que
el capital nacional requiere, sin asociarse estre-
chamente con el capital transnacional, y depen-
der crecientemente de la burguesia financiera

mundial.

d El desarrollo del capitalismo en los paises
periféricos y las nuevas relaciones de clase.

Las transformaciones de la economia mundial
analizadas aceleraron el desarrollo del capitalis-
mo en el conjunto de los paises periféricos, faci-
litando el elevamiento de los niveles de acumula-
cion de capital a niveles cualitativamente mas
altos, dinamizando el crecimiento industrial, la
proletarizacion de la poblacion y su concentra-
cion en centros urbanos y acentuando la polari-
zacion del llamado “Tercer Mundo™ en niveles de
desarrollo cualitativamente diferentes.

El elevamiento de las tasas de acumulacion de
capital se baso en lo esencial en la produccion y
disposicion de masas crecientes de plusvalia capi-
talizable (el llamado ahorro nacional neto o bru-
to). El ahorro nacional bruto medio del conjunto
de los paises en desarrollo pasé de tasas medias
ligeramente superiores al 17 %o en 1961-65, al
18,590 en 1986-?2 v a cifras superiores al 22 /o
a partir de 1973, con lo cual alcanzo magnitudes
brutas similares a la de los paises imperialistas **
r cifras netas superiores (por el menor peso de
08 (f:stos de depreciacion del capital social fijo).
En la obtencion de este nuevo nivel no incidio
tanto el flujo neto de capital externo, consistente
en lo substancial en la tﬁferencia entre los ingre-
sos brutos de capital menos el servicio de la deu-
da externa y los diversos egresos de plusvalia,
sino fundamentalmente la ampliacion de la capa-

PR



Tipos de Paises
En desarrollo

a. De “bajos ingresos”
b. De “Ingresos medios™ (a)

I[ndustriales.
De economia planificada

NOTAS: (a) No incluye a Arabia Saudita,
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Cuadro 12
Crecimiento de la Produccion Mundial.
(en tasas anuales medias)
1960-1970 1970-1977

3,9 3,2
6,2 6,1
51 3.1
52 46

Libia y emiratos petroleros del Golfo Pérsico. Su inclusion elevaria a
unos 6,3 puntos de la cifra de 1970-1977.

FUENTE: Banco Mundial, World Development Report, 1979,

cidad productiva del capital* por obra de la in-
version interna de las enormes masas de valor ob-
tenidas por via del comercio exterior y los flujos
de capital extranjero y de la extension de las rela-
ciones capitalistas de produccion.

El elevamiento del nivel de acumulacion de
capital, se tradujo en un consiguiente aumento de
la tasa anual media de incremento del producto
social en general, y de la industria en particular.
Entre 1956 y 1974 el PIB de los paises en des-
arrollo crecio a una tasa media del orden del
6,5 ©/0, o sea, dos puntos superior a la de los pai-
ses industriales®® e incluso, superior a la de los
paises del Este. Si bien este ritmo de crecimiento

*.a conformacion de economias capitalistas capaces
de generar o apropiar internamente masas de plusvalia
; suficientes como para sostener un ripido desarrollo del

proceso de acumulacion, es un fenémeno propio de
__ América Latina, Asia Oriental, Medio Oriente y Africa

del Norte y algunos pocos paises del A fricaSubsahariana.

Mientras que hacia 1976 los pa'ses de estas regiones

alcanzaban tasas medias superiores al 229/ o de ahorro

interno bruto en relacién al PIB, los pases de “bajos

ingresos” de Africa slo generaban un shorro del 88%o

en relacion al PIB, y las asiiticas de similar categora

fue mucho mas acusado en los parses relativa-
mente mas desarrollados (ver cuadro 12), alcan-
20 incluso a numerosos paises semicapitalistas, y
puede considerarse un resultado global del rapi-
do desarrollo del capitalismo en el mundo. Este
fenomeno se mantiene en lineas generales, aun
si incluimos en el analisis los afios de crisis mun-
dial y los inmediatamente posteriores que fueron
de notoria desaceleracion del crecimiento de la
produccion.

Este crecimiento sostenido de las tasas de acu-
mulacion e incremento de la produccion, se tra-
dujo en una substancial modificacion de la es
tructura economica de los paises periféricos. En

llegaban al 16,7 ©/o. En el caso de los paises de “bajos

ingresos” de Africa, la obtencion de tasas bastante mas
elevadas de inversion bruta interna fue el resultado de la
corriente de recursos externos de origen publico (dona-
ciones, créditos, concesionarios de largo plazo), suminis-
trados tanto por los pai'ses imperialistas y sus institucio-
nes multilaterales, como por los paises del Este y de la
OPEP, como las remisiones de los trabajadores emigran-
tes hacia los polos de desarrollo capitalista (Para los
datos Banco Mundial, World Development Report,
1977).
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casi practicamente la mitad de los paises, la pro-
duccion industrial total (incluida la industria
extractiva, la construccion y los servicios publi-
cos) supero a la produccion agricola, y en 2/5
partes de los paises, el empleo no agricola superd
al agricola.®® A su vez, el crecimiento significa-
tivo del empleo industrial, comercial financiero

y estatal, multiplico los requerimientos de mano
de obra calificada, lo que se expres6 en aumentos
muy rapidos de las tasas de escolaridad a todos
los niveles. En los paises clasificados por el Banco
Mundial como de “ingresos medios”, el porcen-
taje de poblacion adulta alfabetizada subio del 51
al 69°fg entre 1960 y 1977, los nifios enrolados

Cuadro 13
Transformaciones de la estructura econémica en diversos paises de '
rapido crecimiento.
(En Porcientos)

Poblacion ocupada en:  Relacién PIB, Escolaridad
Regiones y paises agricultura industria incustria y secundaria (b)
agricultura
1960 1977 1960 1977 (1977) (a) 1960 1976

Ameérica Latina .

Brasil 52 42 15 20 24 11 18

México 35 34 20 25 2,8 11 37

Venezuela 35 21 22 27 2,6 (c) 21 38

Colombia 51 31 19 24 0,7 12 35

Ecuador 57 47 19 24 0,8 (¢) 12 49
Medio Oriente

[ran 54 41 23 32 1,3 (¢) 12 48

Irak 53 43 18 25 0,9 (c) 19 38

Siria 54 49 19 23 0,5 16 50

Turquia 78 62 10 14 0,9 14 29
Africa del Norte

Egpto 58 51 12 26 0,9 16 42

Argelia 67 35 12 18 1,4 (c) 8 19

Marruecos 62 53 14 19 " 8 17

Tinez 56 43 18 23 0,6 12 20
Asia Oriental

Corea del Sur 66 45 9 33 0,9 27 63

Taiwan 52 34 11 27 3.1 37 s.d.

Indonesia 75 60 8 12 0,3 (c) 6 20

Tailandia 84 77 4 8 0,7 12 26
Africa Occidental

Nigeria 71 56 10 18 0,3 (¢) 3 10

NOTAS:  (a) Cociente entre el producto industrial (manufacturero) y el agricola.

(b) El concepto de “educacion secundaria” no es similar para todos los parses,

() Parses Petroleros,

FUENTES: Banco Mundial, World Development Repaort, 1979,
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en las escuelas primarias durante e_l m'u_smq lapgo

Fasmi%nofddsam al 36°/0 y los universitarios del
0.

431[-111 el cuadro 13 se muestran algunas de las

iransformaciones estructurales operadas en los

paises mis dinamicos de diferentes regiones del

mundo. '

Los resultados de esa muestra podrian exten-
¢ a muchos otros paises como Argentina, Pe-
r, los de Ameérica Central, los restantes de Medio
Oriente, Africa del Norte o Asia Oriental y algu-
nos mas de Africa como Gabon, Costa de Marfil,
Ghana, Senegal o Kenia. En todos ellos se ,des-
arrollaron amplios procesos de proletarizacion y
expulsion de lI:a oblacién rural, formacion de un

roletariado industrial e incremento substancial
de la poblacion urbana y escolarizada. )

Este proceso general alcanzo su nivel mas
alto en Eetenninados paises que lograron pasar
a una fase mas elevada de desarrollo del ca italis-
mo de naturaleza intensiva, apoyada en e papel
central de las industrias pesadas como eje de la
scumulacion de capital, el desarrollo de formas
avanzadas de capitalismo de estado en el terreno
de la produccion, la socializacion de gastos de
capital variable (seguridad social, educacion, sa-
lud) y de asociacion de los capitales nacionales y
transnacionales. En esas nuevas condiciones parti-
culares, no solo se aceleraron los procesos de
expropiacion y proletarizacion de las masas tra-
bajadoras y se elevo el nivel de la acumulacion de
capital de la produccion industrial y de las expor-
taciones industriales, sino que comenzaron a des-
arrollarse nuevas burguesias financieras de base
nacional, que comenzaron a exportar capitales en
cantidades significativas. Esta situacion configurd
un nuevo tipo de economia capitalista de ﬁse
aun semi-industrial y todavia financieramente
dependiente de la burguesia imperialista mundial,
que adquirio caracteristicas subimperialistas y
tendié a ‘articular a su alrededor sub-espacios
economicos regionales,®’ siguiendo el camino
del] capitalismo australiano sudafricano o espa-
fiol.

A este nuevo nivel accedieron tres tipos distin-
tos de paises: a) paises de desarrollo capitalista
pujante, apoyados en ejércitos de reserva muy
amplios, importaciones masivas de capital e in-
dustrias de exportacion muy dinamicas, entre los
que se encuentran Brasil, México, Corea del Sur

ders

y Taiwan. En el caso de Brasil, se produce un
crecimiento explosivo de las exportaciones de
capital en la década del setenta (Ver cuadro 14);
b) paises de desarrollo capitalista mucho mas vie-
jo y lento, pero basado en una importante acu-
mulacion anterior de capital que tendio prematu-
ramente a originar fuertes corrientes de exporta-
cion de capital* como la Argentina o la India;
¢) paises petroleros, que apoyados en sus enor-
mes excedentes de exportacion, y control estatal
de los mismos sirvieron de base para la conforma-
cion de poderosas burguesias financieras transna-
cionales, como el caso de Arabia Saudita o Iran L
y, en cierta forma, de Venezuela (pais éste en el
que se conjuga su cardcter petrolero con el de mer-
cado capitalista en rdpido desarrollo). En este
altimo caso, el desarrolfu del excedente petrolero
y el capital financiero. precede al de la industria
pesada y la industria de exportacion (petroquimi-
ca, siderurgia) y es su precondicion material.

La caracteristica comin de todos los paises
analizados, en que sus rasgos sub-imperialistas
no se apoyan solo en un nivel determinado
de maduracion de su desarrollo capitalista, si-
no también en una amplia base territorial y esta-
tal que, en mayor o menor medida, sustenta las
tendencias hacia la ampliacion de su espacio
economico. Por esa razon no incluimos junto a
ellas a pequefios estados industriales como Singa-
pur o Hong Kong, o petroleros como Kuwait o
Abu Dhabi, que comparten con los anteriores el
dinamismo de la expansion capitalista y la gene-
racion de nuevos centros financieros semiau-
tonomos, que difieren de los nuevos centros ban-

*Segin una estimacion directa, basada en los balances
de las empresas brasilefias, el monto de capital de origen
argentino invertido en el Brasil superaba holgadamente
los 400 millones de dolares en 1974, Ademas, el capital
financiero argentino tenia por entonces importantes
inversiones en Paraguay (donde controlaba dos de las
diez empresas mas grandes), Bolivia, Uruguay, Ecuador
y Peri, destacindose en esta tarea inversora grupos
transnacionales de base argentina como el Bunge y Borg
o el Di Tella. En la India, a su vez, el impulso inversor
externo puede ejemplificarse en el siguiente hecho: en
1974 alrededor de cien firmas recibieron permiso oficial
para realizar inversiones en 185 proyectos en el exterior.
(Conforme investigacion efectuada por el Instituto de
Integracion para América Latina(INTAL), Introduccion,
publicada por “El Economista”, Guia de Consulta, 1978,
Buenos Aires, pags. 189 y siguientes.
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carios erigidos en paraisos fiscales, como las
Bahamas, Islas Caimén o Panama, en que no cons-
tituyen simples centros de redistribucién del ca-
pital financiero mundial, sino centros originales de
produccion de capital financiero.

A un nivel menor de desarrollo existe un nu-
meroso conjunto de paises semi-industriales que
tiende también a desarrollar industrias de expor-
tacion y, en ciertos casos, llega a generar signifi-
cativas corrientes de exportaciones de capitales.
Se trata de paises capitalistas dependientes de
base semi-industrial que todavia no han comenza-
do a desarrollar industrias pesadas de importancia
(paises centroamericanos y gran parte de las is-
las del Caribe asi’ como la mayor parte de los pai-
sce capitalistas de Asia y algunos parses de Afri-
c2) o que la han desarrollado insuficientemente
en relacion al peso central de las industrias livia-
nas (paises medianos de América Latina, Pakis-
tan, Irak, Turquia, paises de Africa del Norte).
En todos estos paises, el proletariado en sentic?o
amplio es va la fuerza social predominante (in-
cluidas las masas asalariadas urbanas y el semi-
proletariado de la ciudad y el campo), J campesi-
nado ha sido descompuesto por la accion combi-
nada de las reformas agrarias burguesas y del de-
sarrollo del capitalismo en el campo; y la burgue-
sia tiende a integrar sus intereses generales de cla-
se alrededor del desarrollo del capitalismo de es-
tado y el financiamiento piblico y de la crecien-
te asociacion entre el capital nacional y transna-
cional; tendencia ésta que se halla desigualmente
desarrollada por obra de factores como la impor-
tancia de la propiedad terrateniente y la renta del
suelo,* el grado de desarrollo y modernizacion
del capitalismo de estado y el nivel y modalidad
de penetracion de la inversion extranjera).

Solo en los paises menos desarrollados desde

*En loe parses en los que existe una renta del suelo
muy voluminosa, resulta de importancia decisiva para lal
constitucion de una burguesia integrada, el hecho de
Jue la misma sea nacionalizada directa o indirectamente
por ¢l estado con el propasito de utilizarla como fondo
de acumulacién comiin a toda la clase capitalista me-
diante el impulso de grandes proyectos industriales (caso
de México, Venezuela, Peni), o que sea monopolizada
por una clase de burgueses-terratenientes parasitarios
(El Salvador), o que sea utilizada parcialmente para fi-
nanciar 8 una burguesia industrial burocritica atrasada
(Argentina).
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el punto de vista del capitalismo (paises semica-
pitalistas que constituyen la mayor parte de Afri.
ca Negra, algunos de Asia y otros de Améri-
ca Latina) existe todavia una escasa diferencia-
cion social, un proletariado embrionario y una
burguesia muy poco desarrollada, dejando un
amplio espacio economico, social y politico al
desarrollo de una burocracia estatal burguesa ele-
vada por encima de las clases, que tiende a ser ca-
da vez mas tributaria de los centros y subcentros
economicos de poder, conforme a los mecanis-
mos de la “asistencia” externa, proveniente sea
de los principales centros imperialistas, sea de los
centros subimperialistas de caracter secundario,
sea de los paises del Este. En estos paises, la débil
generacion de un excedente econdomico determi-
na que sus niveles de acumulacion de capital (o de
desarrollo econdémico por la via directamente es-
tatal en el caso de las llamadas “vias no capita-
listaa"? dependan substancialmente de la “asis-
tencia’ externa.

Una caracteristica comin al conjunto de los

aises del llamado “Tercer Mundo”, subimperia-
Estas, capitalistas dependientes y semicapitalis-
tas, es la profundizacion de la crisis agraria y la
dependencia alimentaria que de ella se Stl;riva (ha-
bria aqui que matizar esta conclusiéon para unos
pocos paises dotados de agricultura capitalista,
como Argentina).

En términos generales, la necesidad de los es-
tados burgueses de impulsar proyectos de indus-
trializacion y modernizacion capitalista a ultran-
za, en el marco de la creciente dependencia del
mercado capitalista mundial, condujo a politicas
fiscales, crediticias y de concentracion de recur-
sos presupuestarios destinadas a desviar grandes
masas de recursos desde la agricultura hacia la in-
dustria, lo que se expresd en el acentuamiento
del desarrollo desigual entre ambas ramas de la
economia y la persistencia de estructuras agrarias
precapitalistas o extremadamente atrasadas desde
el punto de vista del capitalismo. Esta situacion
fue agravada por la explosion demogrifica, que
acentuo la presion sobre la tierra y la produccion
alimenticia, lo que tendié a deteriorar aun mas
las condiciones generales de la pgeduccién agri-
cola y la dependencia alimentaria.

Esta situacion puede advertirse claramente en
el cuadro 15, que nos muestra la balanza alimen-
ticia de las diferentes regiones del mundo.
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Cuadro 14
Exportaciones de capital de Brasil: 1971-1976 (a)

(Millones de dolares)

Préstamos y Financiamientos [nversiones

ANO Directas

Banco Financiamiento Otros Total

Central de Exportacio-

nes

1971 8 25 - 33 8
1972 23 92 - 75 23
1973 15 45 1 61 38
1974 69 99 1 169 67
1975 - 194 4 198 128
1976 31 200 4 235 196

a) Excluye Amortizaciones ¢ Intereses.

FUENTE: C. Busato, op. cit,

TOTAL

41
98
99
236
326
431

basado en datos originales del Banco Central de Brasil. Relatorias Anuales.

Cuadro 15

Dependencia creciente de los paises del llamado “Tercer Mundo” en sus
abastecimientos de cereales (en millones de toneladas métricas)

193438 1948-52 1960 1970
Ameérica del Norte + 5 + 23 + 39 } 86
América Latina + 9 + 1 0 + 4
Europa Occidental - 24 - 929 — 98 _ 30
Europa Oriental y URSS — 0 0 0
Africa + 1 0 i B - =
Asia T 2 = - e - 37
Australia y Nueva Zelanda + 3 4 3 + 6 + 12

FUENTE: J. Chonchol, Espacios rurales y planificacion del desarrollo, en Le Monde Diplomatique en esp

1976
+94
- 3
-17
—27
-10
—47
+ 8

aiol,

julio de 1979, elaborado con datos de FAO, Departamento de Comercio de los Estados Unidos y estima-

ciones de Lester Brown,




Conforme puede verse en este cuadro, el défi-
cit alimentario es mucho mas profundo en Asia y
Africa que en América Latina, lo que debe atri-
buirse, en lo fundamental, al mayor retraso de la
agricultura en las dos primeras regiones. Otro as-
pecto interesante que puede observarse en el cua-
dro es el agravamiento de la dependencia alimen-
taria de Europa Oriental y la URSS,

Consideradas estas cuestiones generales, pase-
mos a considerar las condiciones particulares de
reproduccion de la fuerza de trabajo en los pai-
ses semi-industriales en las nuevas condiciones de
desarrollo del capitalismo mundial.

El avance acelerado de la industrializacion del
mundo y ¢l desarrollo de ramas industriales cada
vez mas dependientes de tecnologias avanzadas,
uso de fuerza de trabajo mas calificado y especiali-
zada y los procesos de trabajo semiautomaticos y
semicontinuos, en combinacion con el desarrollo
del empleo de oficina y en los sectores educacional
y de salud, provocan un cambio acelerado en los
requerimientos de trabajo complejo e intensivo.
que tiende a elevar el valor de la fuerza de traba-
jo v —en cicrtos sectores de trabajo calificado
donde existe insuficiente oferta de trabajadores—
a elevar aun su precio en periodos coyunturales
(hasta que la oferta adicional de trabajo los depri-
ma a su nivel normal). Al mismo tiempo, el ele-
vamiento de la productividad del trabajo, hace

osible que incrementos menos que proporciona-
K:s del valor de la fuerza de trabajo, sean abso-
lutamente compatibles con elevamientos de las
tasas de ganancia y de acumulacion. Esto es lo
que explica —por ejemplo— el ascenso de los sala-
rios reales industriales medios paises como
México en la década del sesenta, ~ mientras que
el precio del trabajo simple no tendio a evolucio-
nar de la misma manera,

Pero al lado de esta fuerza que tiende a elevar
el valor y el precio de la fuerza de trabajo, tien-
den a acentuarse o a desarrollarse otras de signo
contrario, que en lo substancial podemos resu-
mir asi:

a) Salvo en los escasos palses que no cuentan
con agricultura precapitalista e importantes e?'ér—
citos de reserva de tipo latente (Argentina y Uru-
guay, Venezuela, Medio Oriente o Libia) el desa-
rrollo acelerado de la produccion mercantil, la
industnalizacion y la urbanizacion, aceleran los
procesos de expropiacion del campesinado y de
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conformacion de ejércitos de reserva cada vez
mas amplios, que resultan potenciados por la ex-
plosion demografica y la progresiva incorpora-
cion de la mujer al mercado laboral. Como las re-
servas de fuerza de trabajo rural son todavia
enormes en casi todos los paises periféricos, osci-
lando entre el treinta y cinco y el setenta por
ciento del total de la poblacion conforme se ob-
serva en el cuadro 13, y como la masa de jovenes
gue se incorporan al mercado de trabajo ha creci-

o explosivamente en las dos ultimas décadas,”
no existen posibilidades en los proximos quince o
mas afios de que el ejército dpe reserva tienda a
disminuir en la mayor parte de los paises perifé-
ricos. Por el contrario, las caracteristicas cada vez
mas intensivas del desarrollo del capitalismo, ten-
deran a generar un nuevo tipo de desocupacion de
tipo flotante, que se adicionara a las de tipo la-
tente e intermitente. El resultado, sera una pre-
sion muy grande sobre el mercado laboral y elpsis-
tema educacional, que tendera a deprimir tanto
los salarios de los trabajadores no ca?iﬁcados co-
mo el de los calificados. Este proceso se acentua-
ra en lugar de disminuir en un periodo largo de
aios, en la medida en que se desarrolla la produc-
cion capitalista en extension y profundidad.

b) Si la primera fuerza se deriva de la tenden-
cia hacia la agudizacion de la concurrencia entre
los propios trabajadores, la segunda es un resulta-
do de la concurrencia entre los capitalistas de dis-
tintos paises —y de distintos grupos transnacio-
nales— en los mercados de exportacion de pro-
ductos industriales. Esto se debe a las bases mis-
mas del desarrollo exitoso de las exportaciones
industriales, consistentes precisamente en los ba-
jos niveles salariales en términos comparativos
como el caracter mismo de la concurrencia inter-
capitalista en el mercado mundial. En este alti-
mo sentido, los capitalistas de cada uno de los

aises periféricos deben luchar no solo contra
ros capitalistas de los paises imperialistas apoyan-

*Entre 1960 y 1970, la cantidad de menores de 14
aiios en relacion a la poblacion total, paso del 44,1 %o
al 46,3 °/o en México, del 46 al 46,8 %/o en Venezuela,
del 45 al 47,5°%/0 enEl Salvador y del 41 al 42,7%/ o en
el Brasil. Esto significa que la oferta anual futura de tra-
bajo, excluida la oferta derivada del éxodo rural y de la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, tendera
a crecer diferidamente en relacion con el crecimiento de
la poblacion, a tasas cada vez mas altas.
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dose en sus diferentes costos laborales, sino tam-
bién con los capitalistas de mas de una treintena
de paises que pugnan por abrirse paso en los nue-
vos mercados de exportacion apoyados igualmen-
te en los diferenciuﬁ:a de salarios. De esta manera
se altera completamente la relacion establecida
anteriormente entre nivel de salarios y desarro-
llo del proceso de industrializacion, cuando és-
ta se orientaba hacia el mercado interno se apo-
vaba en la produccion de bienes de consumo per-
sonal, era financiada por los estados en base a
la canalizacion de la renta del suelo u otros meca-
nismos (déficit fiscal, etc.) y gozaba de una fuer-
te proteccion aduanal contraﬁa competencia ex-
tranjera. De ahora en adelante el nivel de salarios
constituira un factor esencial para asegurar el
progreso ulterior del proceso de industrializa-
cion en las nuevas condiciones internacionales y
solo podran soportar incrementos significativos,
sin perder terreno en la concurrencia, los capita-
listas y paises que logren substanciales ventajas
comparativas en términos de productividad.

¢) La tercera fuerza consiste en la accion de
los estados destinada a financiar los nuevos re-
querimientos de procesos de industrializacion
que tienden a hacerse cada vez mas intensivos de
capital y méas dependientes de la importacion de
medios de produccion. Esta situacion, esta ha-
ciendo que los estados burgueses se vean forzados
a continuar impulsando modificaciones de la es-
tructura interna del gasto destinadas a trasladar
recursos desde la esfera del consumo a la esfera
de la inversion, con la consiguiente tendencia ha-
cia la implantacion de “politicas de ingresos”
muy rigidas. Esta situacion se produce en mo-
mentos en que los flujos externos netos de capi-
tal de préstamo tienden a declinar, como conse-
cuencia del nivel ya extremadamente alto de la
deuda externa y del explosivo crecimiento del
servicio de la deuda que pasa a absorber casi to-

dos los nuevos ingresos brutos de capital, lo que
obliga a los estados a reforzar los mecanismos in-
ternos de generacion de “ahorro”, mediante una
sobreexplotacion acrecentada de la fuerza de tra-
bajo, y la obtencién de medios de pago externos
a través de la mayor estimulacion cﬁ: Fas exporta-
ciones industriales. Factor este Gltimo, que ro-
bustece las tendencias ya expuestas en el punto
b) y que refuerza la accion de los estados a obrar
en este sentido.

De lo expuesto en los tres puntos precedentes
resulta que se estan desarroﬁ.mdo una serie dr,:
fuerzas, que tienden a contener y neutralizar la
tendencia natural al elevamiento de los salarios
provocada por la continuacion del proceso de in-
dustrializacion y su entrada en fases mas elevadas
de desarrollo. Como, al mismo tiempo, los can.-
bios en la economia mundial han acelerado el de-
sarrollo del capitalismo, generalizado las relacio-
nes capitalistas de produccion a las mas amplias
masas y han tendido asimismo a fusionar al con-
junto de la clase capitalista (transnacional, priva-
da nacional y burocracia estatal) en un unico gran
mecanismo de extraccion y redistribucion de
plusvalia, la extension y profundizacion del cre-

cimiento del capitalismo supone una intensifica-
cion y condensacion mucho mas elevada de los
conflictos de clase. Esta tendencia podra ser pa-
liada en casos excepcionales y coyunturalmente;
como en el caso de los paises petroleros, mientras
éstos puedan mantener sus fuertes excedentes ex-
ternos y antes de que las consecuencias del acele-
ramiento del ritmo de acumulacion genere nuevas
contradicciones mas graves ain. Pero tendera ne-
cesariamente a imponerse, en la medida en que es
una mera resultante del grado alcanzado por el
desarrollo del capitalismo en los principales pai-
ses periféricos y de su tendencia inevitable a incor-
porarse cada vez mas abiertamente al mercado ca-

italista mundial y a la nueva division interna-
cional de trabajo.

I11. Conclusiones generales.

La crisis de 1974-1975, y su secuela, no hizo otra
cosa que profundizar las tendencias de desarro-
llo de los paises capitalistas periféricos ya expues-
tas. Los principales paises imperialistas sufrieron

fuertes caidas en sus niveles de acumulacion y
produccion, el comercio internacional detuvo co-
yunturalmente su ritmo de crecimiento, el crédi-
to internacional sufrio alguna contraccion en
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1975, ano de profundizacion de la crisis, y las
condiciones de la gran mayoria de los paises pe-
rifericos tendieron a deteriorarse agudamente. Pe-
ro, en general las tendencias globales del peryo-
do de auge anterior a 1974, continuaron desarro-
llandose y precisandose en la nueva fase descen-
dente de la coyuntura econémica mundial, sin
otra particularidad trascendente que su desarro-
llo exacerbado v la agudizacion de todas sus con-
tradic-iones potenciales: los paises que no logran
insertarse adecuadamente en el mercado mundial,
sufren crisis cconomicas, sociales y politicas muy
rofundas (Centroamérica, Argentina, Peru
Uruguay, los parses subsaharianos, algunos par-
ses de Asia Meridional), los menos desarrollados
de ellos fueron aun mas dependientes de la ayu-
da externa v los paises mas avanzados se vieron
compehdos a incrementar substancialmente sus
exportaciones de mercancias v sus importaciones
de capital, con lo cual sus economias se tornaron
mas dependientes del mercado mundial y sus
contre di Ciunes internas se agudizaron.

A partir de aqui nos encontramos en condicio-
nes de sintetizar las conclusiones fundamentales
del periodo histérico que comienza aproximada-
mente 2 mediados de la década del sesenta, en su
referencia a los paises capitalistas periféricos. A
nuestro entender estas podrian resumirse de la si-
guiente manera.

La primera conclusion, es que desde aproxi-
madamente la segunda mitad de la década del se-
senta ha comenzado un proceso de redistribucion
v uspersion del capital imperialista mundial y de
desarrollo de una nueva division internacional del
trabajo, que se manifiesta en una internacionali-
zacion global de la produccion, los intercambios
de mercancias y la circulacion del capital-dinero.
Este proceso viene a destacar con creciente im-
portancia el papel de un nuevo tipo de paises ca-
pi!a]ittay- deﬂndiynlpc: (e lif'IHIl'll aJ ﬂ[:ﬂndonﬂr
su condicion de paises “pr-n'fr"rirn.s“ y agrarios,
para convertirse en subecentros industriales alta-
mffﬂ_l!f dinamijr . v van en la direceion de con-
vertirse en paicec cubimperalictas (nivel que ya
han alcanzado alyunos Ju ¢llos). El nuevo papel

© €5L0k paises, se explica no solo por la alSuen-
cia de capital extranjero y las condiciones mas o
menos favorables del comercio exterior, sino
también, y de manera decisiva, por la existencia
de d"lﬂrrninadah condiciones internas tales como
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la calidad de la infraestructura industrial y de co-
municaciones existentes la existencia de una
fuerza de trabajo abundante, barata y disciplina-
da, el nivel y las caracteristicas del capitalismo de
estado y su mayor o menor funcionahdad en rela-
cion con las necesidades de la acumulacion del
capital y la flexibilidad del sistema financiero.

La segunda conclusion tiene que ver con la
constatacion de la asociacién cada vez mas estre-
cha entre los intereses de los capitalistas de dis-
tinta base nacional, determinada por la creciente
homogeneizacién del espacio econéomico mundial,
la creciente asociacion de intereses, el desarrollo
creciente del capitalismo de estado a nivel de ca-
da uno de los paises y a nivel internacional como
un medio de socializacion e integracion de los in-
tereses particulares de la clase capitalista. Esta
tendencia determina necesariamente que las bur-
guesias dependientes, y aun subimperialistas, de-
ban necesariamente asociarse al capital imperia-
lista en condiciones de inferioridad relativa con-
forme la fuerza propia de cada una. Esta tenden-
cia hacia la asociacion no excluye en absoluto la
subsistencia de la competencia intercapitalista en-
tre los distintos grupos transnacionales, entre los

ropios estados nacionales o entre el capital de
Ease nacional y el de base transnacional. Pero ha-
ce que la concurrencia intercapitalista se dé en un
marco distinto al de las décadas del veinte al cin-
cuenta cuando las luchas nacionales de las bur-
guesias dependientes tenian que ver con la cons-
titucion economica del estado nacional, la defen-
sa de la soberania politica, el control de los re-
cursos naturales o la explotacion de mercados ce-
rrados y exclusivos.

La tercera conclusion se refiere a la nueva re-
lacion que se establece entre el ritmo de dinamis-
mo interno de los distintos paises y su nivel de
integracion al mercado mundial de mercancias y
capitales. Los paises que logran insertarse mas
plenamente en el mercado mundial, alcanzan ta-
sas mas altas de acumulacion de capital, niveles
mas elevados de crecimiento industrial y volu-
menes cualitativamente distintos de generacion
de plusvalia y capital financicro. Los paises que
no logran integrarse adecuadamente aY mercado
mundial, tienden a quedar reducidos a una posi-
cion cada vez mas marginal, obteniendo reduci-
das tasas de rentabi!iduf‘y acumulacion. Esto va-
le no solamente para los paises que en su momen-



TR — S g e e T s e e

to ocuparon el lugar principal en determinadas
regiones (Argentina, Chile y Uruguay en Ameni-
ca del Sur, la India y Pakistan en Asia, o Senegal
y Ghana en Africa Occidental), y que no pudieron
Juego integrarse adecuadamente a las nuevas con-
diciones dc la economia mundial. Pero mientras
los cavitalistas de los paises de mayor desarrollo
relativo tienen posibilidad de reestructurar sus
condiciones internas de reproduccion del capital
. de insercion en la nueva division internacional
del trabajo, las clases dirigentes de los paises me-
nos desarrollados se ven impelidas a depender
atn mas estrechamente de la asistencia pablica de
las instituciones financieras multilaterales del im-
erialismo, de los estados imperialistas y subim-
perialistas y de las dos grandes potencias del Es-
te, la URSS y China.

La cuarta conclusién se refiere a las conse-
cuencias sociales del ripido desarrollo de los pai-
ses dependientes que logran integrarse eficazmen-
te a la nueva division internacional del trabajo. A
pesar de que el desarrollo ripido del proceso de
industrializacién a un determinado nivel de tipo
intensivo, tiende a generar empleos de remune-
racion mas alta y promedios industriales de remu-
neracion igualmente mas elevados, esta tendencia
es generalmente neutralizada por otras fuerzas ge-
neradas por las propias condiciones de la expan-
sion economica S::recimiento explosivo del ejér-
cito de reserva, dureza de la competencia inter-
nacional en los mercados internacionales, politi-
cas “de ingreso” de los gobiernos) y, cuando se
da, no alcanza a compensar las nuevas necesida-
des sociales del proletariado generadas por la va-
lorizacion de la fuerza de trabajo por obra de la
extension del uso de trabajo complejo e intensi-
vo. Como las mismas condiciones de la expansion
economica empobrecen ripidamente a las masas
campesinas, hacinan a la poblacion hambrienta
en ciudades carentes de infraestructura sanitaria
y proletarizan a las grandes masas de la poblacion,
el desarrollo capitalista acelerado agudiza todas

las contradicciones del capitalismo y genera ten-

siones sociales cada vez mas fuertes.

La quinta conclusion consiste en la constata-
cion de la imposibilidad de los distintos paises
de adoptar vias de desarrollo “nacionales y auto-
nomas  en las actuales condiciones de interna-
cionalizacion del capital. Esta postulacion no so-
lo constituye una utopia reaccionaria inalcanza-

ble, sino que toda aproximacion a ella significa
£1 f,‘l IE!J’[_{,U ]Jlil?fl -.IH'.IJPI‘!I!'I]“‘ menors: tasas de
acumulacion de capital y menores niveles de vida
para la poblacion. Desde un punto de vista de cla-
se, esta posicion solo puede expresar en forna
consecuente la postura de los sectores mas atra-
sados y marginales de la burguesia, los de una pe-
queiia burgursia que teme ser liquidada por el
avance del capitalismo, y de scctores nacionalis-
tas de la buroeracia imposibilitados por su base
social de adoptar un punto de vista internaciona-
lista y proletario.

La sexta conclusién tiene que ver con la ubica-
cién de la clase obrera dentro del proceso de in-
ternacionalizacion del capital y la dependencia
creciente de las economias nacionales en relacion
a la reproduccion del capital mundial como todo.
La internacionalizacion del capital significa no
solo explotacion creciente de la clase obrera y del
conjunto de las masas trabajadoras sino también
internacionalizacion de las condiciones de la ex-
plotacion del trabajo y de la distribucion del tra-
bajo excedente. La internacionalizacion de las
condiciones de explotacion capitalista surge tan-
to de la progresiva pérdida de una base nacional
determinada por la patronal, expresada en su
utilizacion de diferentes paises para producir un
mismo producto (lo que hace, por ejemplo, que
pueda trasladar su produccion de un pais a otro
en caso de conflictos laborales o dificultades de
otro tipo), como fundamentalmente por el he-
cho de que la produccion de los diferentes pai-
ses tienda a ser cada vez mas eslabon de innume-
rables cadenas internacionales de insumos—pro-
ductos, en la que los productos finales, cualquie-
ra sea el pais en que se concreten, asocian sudor
y trabajo no pagado de proletarios de diferentes
paises, sean éstos imperialistas, subimperialistas,
semicapitalistas o del llamado “Campo Socialis-
ta”. La internacionalizacion de la distribucion
se manifiesta no solo por la asociacion de grupos
capitalistas de distinta base nacional, sino parti-
cularmente por la via de la banca mundial y su
redistribucion de plusvalia bajo la forma de pago
de intereses a los depositantes de todas las na-
ciones.

En esas condiciones la lucha de los trabajado-
res contra los capitalistas trasciende cada vez
mas ampliamente las fronteras nacionales, y solo
puede alcanzar un consecuente caracter de clase
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en la medida en que se eleve a un nivel interna-
cional, mediante la estrecha asociacién de los es-
fuerzos de las masas explotadas de los diferentes
raises en un nivel de lucha que no solo enfrenta a
os capitalistas y explotadores de cada pais, sino
fundamentalmente al orden capitalista—imperia-
lista mundial que los engloba v que tiende cada
vez mas a imponer sus leyes generales no solo a
los paises capitalistas atrasados, sino también
en los que revoluciones proletarias o populares
nacionales destruyeron er modo de produccién
capitalista. Sin este caricter internacionalista
consecuente, las luchas de las masas trabajadoras
contra sus explotadores se localizaran, dispersa-
ran y terminaran perdiendo su sentido de clase al

terminar envueltas en las complejas redes del ca.
pitalismo internacional y sus inexorables leyes
economicas. Este es, por ejemplo, el peligro que
corre la revolucion nicaragiiense si no triunfa y
se extiende la revolucion salvadoreiia y la revolu-
cion centroamericana en general.

Esta necesidad de internacionalizar las luchas
del proletariado vale incluso para luchas mera-
mente reivindicativas, contra una patronal que
se deslocaliza progresivamente. En este terreno
resulta de extremo interés advertir que las pro-
pias organizaciones sindicales reformistas han co-
menzado ya un camino que las lleva a anudar re-
laciones y acuerdos internacionales cada vez mas
amplios.
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