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INTRODUCCION

En los ultimos treinta anos la economia mundial ha sufrido
cambios estructurales que han modificado la insercién de
paises y localidades, especialmente de paises en desarrollo.
La integracién global de la produccién y la globalizacién
de la competencia son sin duda dos de esos cambios fun-
damentales, entre otras razones porque han ampliado la
posibilidad de obtener rentas econémicas o sobreganan-
cias®. La difusién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion ha permitido integrar globalmente la pro-
duccién, transfiriendo a un centro empresarial el comando
o coordinacion de la suma de capacidades productivas
nacionales, para constituir la base de las rentas globales.
Al tratarse de una integracién funcional de actividades

' Publicado originalmente en Problemas del Desarrollo, vol. 38,
num. 151, octubre-diciembre de 2007.

* Usamos aqui indistintamente y como equivalentes los conceptos
de renta econémica, sobreganancia o ganancia extraordinaria. Aunque
pertenecen a distintos enfoques tedricos, su significacion confluye, hasta
considerarse sinonimos conceptuales.
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nacionales antes dispersas se da un salto wnrmmlm!'m'iun
con la produccién y concurrencia entre naciones, iu‘n.(la:-
nento de las rentas internacionales en el sf,-fntul.q clasico.

Para las empresas lideres en el mundo, la ulm-n(-nnln de REG
es el principal moévil para competir, lo r‘li:xl_h.‘t contribuido a
cambiar las reglas de la competencia mundial. Las empresas
mas competitivas de las economias dinamicas (‘h", ;\Hl\;l} em-
piezan a tener una significativa y creciente participacion en
estos ingresos. Sin embargo, para el conjunto de los paises
de Ll(‘r—‘\:l}l'l'(l“fl tardio o latecomers, especialmente para los mas
avanzados, el mayor potencial de valorizacion se encuentr
en las rentas internacionales, o sea la forma historica previa.
Como explican Amsden (1989), Perez (2004) y otros autores,
la etapa de maduracién en el ciclo internacional de ’ ida del
producto abate las barreras a la '\'H[.i"dii(‘i v les permite a las
empresas mas competitivas de un latecomers dinamico ge-
nerar un tipo sui generis de innovacién que da lugar a lo que

llamaremos rentas internacionales de aprendizaje. La capa-
cidad para transformar productos genéricos o com m..(_/,'n.».q en
fuente de rentas econémicas, tal como ha sido :llIl}'lIl;lllll’.llll‘
destacado en la literatura sobre el “milagro asiatico”, requiere
una combinacion compleja de capacidades. De una parte, [lt.‘ Ila
empresa que ;]I‘u(hl{'{' y exporta, pero igualmente (IL la Hi_ll'l()]l
que aporta infraestructura, cuadros laborales, técnicos e inge-
nieros calificados, pero sobre '.lllillg'rr[)ru tdad social (( ”ll\‘;lwa
v Rosovsky, 1973 y Abramovitz, 1998/1986) u organizacional
(Hoff y Htiqliu. 2001), que se concreto historicamente en Lf]
Estado desarrollista (Chalmers Johnson, 1982; Wade, 1999).

Los paises con menor éxito en su desarrollo, como los
de América Latina, han tenido también acceso a rentas
econdmicas internacionales aun antes de que el l]ll'}‘(':lfJ{U
adquiriera una dinamica global, primordialmente por la via
de los productos primarios (renta internacional 4/‘!‘1’ suelo),
por ejemplo, del tipo minero, agricola o petrolero. Ese acceso

no ha estado exento de requerimientos especiales ni tampoco
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libre de conflictos porque generalmente la explotacion de los
recursos primarios con mayor potencial para generar ren-
tas econémicas quedd en manos, y frecuentemente lo sigue.

de grandes empresas transnacionales: en consecuencia, |

a
apropiacion nacional de al menos una parte de esos ingresos
extraordinarios ha implicado un enfrentamiento/negociacién
entre el Estado y las compaiiias transnacionales. Pero una
Vez que esos Ingresos pasan a los circuitos nacionales gue-
da planteado el problema de su utilizacién como palanca a
favor del aprendizaje, en el sentido asidtico. Si asumimos
que el desarrollo de la capacidad social u organizacional
es la condicién sine qua non para una mayor participacion
en las rentas econémicas y retroalimentar el desarrollo. el
problema de nuestros paises remite a los fundamentos de
su organizacion socioeconémica y politica.

Hoy en dia, cuando parece abrirse una nueva etapa en
el desarrollo de la economia mundial marcada por el vertigi-
noso ascenso de China, la mayor difusién internacional del
conocimiento tecnolégico y la revalorizacién de los recursos
naturales plantean una gran oportunidad para América
Latina, pero igualmente le imponen a la region enormes
exigencias para generar rentas de aprendizaje.

Este articulo propone rediscutir la experiencia de los
PED, toma como foco de analisis la competencia global y
como punto de apoyo la relacién clave entre rentas globales.
aprendizaje y capacidad organizacional. Precisamente por
el interés en esa relacién es crucial en este planteamiento el
concepto de niicleo endégeno (Fajnzylber, 1983, pp. 345-358)
o endogeneidad® para referirnos a los sustentos nacionales
del desarrollo econémico (constitucién de los agentes. enla-
ces, orientacion productiva y estratégica).

endo a Fajnzylber, fortalecimiento del niicleo endégeno sis

rollo sustentado en aprendizaje en la medida que los ag

es (empresas y trabajadores) acumulan conocimiento v escalan
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La exposicién que se presenta enseguida estd organizada
de una manera que intenta equilibrar entre las exigencias
teérico-analiticas y las histéricas en un tema de frontera.
En el primer apartado se ubican algunas de las principales =
aportaciones tedricas para el estudio de las rentas econémi-
cas o sobreganancias, buscando elementos de unidad entre |
ellas. El segundo apartado se centra en las repercusiones

del cambio mundial (globalizacién, cambio tecnolégico ace-

lerado) en la constitucion de las sobreganancias, revisando =
criticamente el analisis propuesto por Kaplinsky en su libro =
de 2005, pero avanzando hacia una concepcién mas amplia,
a partir de formular la hipétesis de que las sobreganancias
globales representan un desarrollo ulterior de la forma
previa, esto es, la sobreganancia internacional, que existen
desde que se constituyo el mercado capitalista mundial; en
este apartado la discusion de los mecanismos de apropiacion
de sobreganancias en los tigres asidticos, especificamente
en Corea del Sur y Taiwén, es central para plantear una
critica a la interpretacion de Kaplinski, para lo cual nos
apoyaremos en varios trabajos de Amsden y co-autores. Enel
tercer apartado, abordamos las implicaciones para América
Latina, que se encuentra ante la nueva oportunidad histérica
derivada del auge internacional de los productos primarios;

la experiencia histérica indica que el pasaje a las rentas
de aprendizaje no es automatico, sino que se requiere una
respuesta que parta de los fundamentos de la organizacion
socio-econémica y politico-institucional.

LA DISCUSION TEORICA
ACERCA DE LAS SOBREGANANCIAS: LA ORTODOXIA
Y LA RAIZ CLASICA DEL CONCEPTO

La llamada teoria pura del comercio internacional no da
cabida al concepto de sobreganancias del comercio internads
cional. Este primer enfoque ortodoxo supone que prevalece
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una situacion de beneficio mutuo, fundada en el principio
de competencia perfecta. Sin embargo, con los nuevos de-
smj‘(?llos tedricos y, hasta cierto punto, autocriticos que se
verificaron con posterioridad a 1970, y que se concretaroﬂ
en la nueva teoria del comercio, las sobreganancias estaticas
(0 ganancias oligopélicas) obtenidas en el comercio intet*r;a-
CI(J{lz}lll)asaron a ocupar un lugar central en la teoria vy el
analisis neoclasico (Krugman y Obstfeld, 1995; Grossman
y Helpman, 1990). Al sustituir el supuesto de rendimientos
conslta.ntes por rendimientos crecientes se admite la compei
tencia }mperfgc‘ga. de modo que algunas empresas nacionales
ganaran participacion creciente en el mercado internacio-
nal, lo que lleva a la desaparicion del supuesto del beneficio
mutuo y t?onjuntamente del mérito normativo atribuido al
comercio internacional.

El nuevo interés en el estudio mas realista de la com-
pet-enlcm internacional y sus efectos asimétricos a que nos
refen’m'os a_rriha no quedaron confinados a la implosion
neoclasica. Se abrié un amplio espectro de filiacién hetero-
doxq en el que se retomaron aportaciones efectuadas por la
teoria de la organizacion industrial (Bain, 1968), del resource
based L.fl'L’l.{-‘ (Penrose, 1972; Foss, 1996), de la teoria de la com-
petencia imperfecta (Chamberlin, 1933; Robinson, 1974) y
del ohgopolio (Labini, 1966). El estudio de las corpo‘racione-s
multinacionales bajo la perspectiva del estudio clasico de
Hymer de 1976 (las empresas transnacionales como resul-
tado de imperfecciones del mercado internacional), confluyé
con la teo_ria del ciclo de vida del producto (Vernon, 1975 y
Il'iL;rsch, %865 \ 197:3_). de las brechas tecnologicas (Thirlwali.

980 y Kaldor, 1975), etc., para dar una nueva perspectiva
al estudio de las sobreganancias internacionales.
: Desde .e:I punto de vista de la economia politica clasica,
c?-,f:ff;::ﬁ(:; :)lz !i{tlgz(lirtdg ;%te;s;u(:lilo de lgls rentas ec’onén‘licas
nstituy ida, al explicar por qué la tierra
mas fértil se hace acreedora a un ingreso extraordinario
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conforme se extiende la frontera agricola. Aunque Ricardo
dejé establecida la nocién de escasez como base de la renta,
el marco de sus preocupaciones era maltusiano en su en-
foque, ya que asumia una fertilidad decreciente del suelo
avalada por el impacto del precio creciente de los granos en
la Inglaterra de principios del siglo XIX, que interpretaba
como tendencia secular. La critica de Marx, condensada en el
concepto de renta diferencial II (aumento de los rendimientos
agricolas merced a inversiones adicionales en la agricultura),
fue decisiva para liberar el concepto de su camisa de fuerza
maltusiana. Esa modalidad 11 es equiparable a la plusvalia
extraordinaria que Marx expone en el tomo I, capitulo 10,
de El Capital: el capitalista individual se ve estimulado
para introducir progreso tecnolégico en tanto ello le permita
reducir su costo de produccion (o valor individual) y vender
al precio vigente en el mercado (valor social dado). En esta
primera aproximacién, Marx formul6 el mecanismo basico de
la constitucién de la plusvalia extraordinaria (antecedente
conceptual de la sobreganancia, o su forma esencial), cir-
cunscribiéndolo a lo que podemos considerar ahora como la
economia nacional. Hay una segunda aproximacién de Marx
en la que examina el caso en el cual una unidad de trabajo
social es mas productiva externamente que internamente; en
otras palabras, la empresa de un pais més avanzado puede
vender sus mercancias por encima de su valor interno nacio-
nal, lo cual le permite obtener una sobreganancia realizable
en el comercio internacional, pero atribuible a las diferencia
nacionales de productividad. Esta es la base conceptual
fundamental de lo que en este trabajo denominamos “renta
econémica internacional”. 1
El concepto de sobreganancia implica la existencia de
una ganancia “normal” que Marx llama media (1946, t. 111,
seccién II). Este tltimo concepto, afin al de precio nat
en el sentido clésico, tiene la funcién teérica de explicar la
movilidad del capital en funcién de las oportunidades dé
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rgntabih’dad entre sectores y es el eje del metabolismo so-
cial para desarrollar las fuerzas productivas. Mas alla de la
c'uestlén_ tedrica pura, la pregunta es si la ganancia normal
tiene existencia a un nivel superior de concrecién. Esa fue la
preocupacion que asumio Schumpeter, el padre de la teoria
mgderna de la innovacién, al relacionar el ciclo econémico,
principalmente las ondas tipo Kondratiev, los brotes dis-
continuos de innovacion y las cambiantes oportunidades de
ganancia empresarial (ver 1946, caps. Il y VI y 1939/1964,
cap. 4). Su respuesta, que inspiré el planteamiento sobre el
ciclo de_ vida tecnolégico y el desarrollo de la teoria de las
rgvolucmnes tecnologicas, es clara: la ganancia capitalista
sigue un proceso en el que a grandes rasgos aparecen tres
momentos distintivos: recensién/depresion, reanimacién y
dlelspunte del beneficio extraordinario (producto de la apari-
cion dg nuevas combinaciones) y el descenso y estabilizaciéon
(difusion social de las innovaciones). Schumpeter, al igual
que Marx, asume que la aparicién del beneficio extraordi-
nario tiene la funcion de atraer capital a una actividad de
recmfnte apertura y que por ende reclama una mayor pro-
porcion del trabajo social.

. Siguiendo a Schumpeter, las ondas de destruccién crea-
tiva 0 revoluciones tecnologicas siguen esa secuencia o ciclo
que implica, en un extremo, oportunidades maximas de
rentabilidad contra oportunidades crecientemente desfa-
yorables. Sin embargo, como advierten Dosi et al. (1993) e
1gualmente Freeman y Pérez (1988), la relacién entre cambio
tecx_mlégico y sobreganancias ha tendido a volverse mas com-
pleja, cuestion sobre la que volveremos mas adelante. Lo que
es qecesario subrayar aqui es que la elaboracién teérica de la
nocion de sobreganancias efectuada por Marx y Schumpeter
se centr_a en la modalidad o fuente estrictamente tecnolégica
de la misma, en tanto que hoy es posible identificar otras.

. En resumen tenemos: a medida que se acelera el cam-
bio tecnolégico y abundan las mejoras radicales, primero
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en productos y luego en procesos (Alun:nathy y U t‘te!‘l?ac.k:
1978), el comportamiento de la economia y c?e las eni}n esflb
se rige crecientemente por las snbreggnancms. E}l c_ufa'm 1?:
cuando prevalece un clima de estahll]dad tem‘ml(_)gl(,a onu
estancamiento la norma son las ganancias medias o aqp)e 3:-,
que tienden a garantizar exclusivamentti la recuperac;m} e
los costos de produccién en el sentido de Schumpeter. E E‘I-IO -;-,1
las condiciones econémicas empeorany ‘lns l‘e:ﬂ(lllnl(;‘l”lltltl)h Ll‘e
la empresa caen debajo de su nivu‘l medio, se mteqslfn di a
colusién o se producen retiros o qulebrqs de empresas, 0 b%a,
prevalecen las subganancias. Pe'rn es 11}1p01‘tant9 suhray Elllr
que en condiciones de ustancam}nentn t‘li_‘ndt‘.l.l a surgu; 3 i
donde existen las relaciones de fuerza requeridas, acuerdos
para limitar la competencia y pasar.de la Suhganancu}raéa
sobreganancia de estancam iento, bn]lantemente analizada
por Hilferding (1973) y Bain (1968).

LA REAPERTURA HETERODOXA
DEL CONCEPTO

Desde los setenta hay un nuevo intct-‘és en las snhroganunqas
como queda patente en la formulacion de las nuevas teor:iasi
ortodoxas ya citadas. Sin embargo, el mayor ld’esm'rollo e
tema se da en el contexto actual de aceleraciéon de cam];)lo
tecnolégico o revolucion tecnolégica y queda en manos de los
criticos de la teoria neoclasica. Pero aun en el marco d.e este
creciente interés, el tratamiento es fr"euwnteme nte mdn:ecto,
fragmentario y hay una notoria amh};,:uvd:ul en algunas prO;
puestas recientes. En esa resurreccién conceptual podemo
distinguir tres grandes corrientes:

a) Los estudios de base evolucionista-n msrxhumpe.tertc:inz

s ' 1 sty 11, oo A 0
sobre competencia global en industrias lideres, eméabe.zat y
por la extraordinaria investigacién sobre liderazgo 1n ers

. . o ; E 9 g
nacional en siete industrias de Mowery y Nelson (1999):
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La base tedrica de este y otros estudios sobre competencia
global en sectores y subsectores (Chirstensen, 1994; Ernst, y
Kim, 2002 y Mowery, 2004), esta influida por la obra de Dosi
et al. (1993), en la que se propone una integraciéon del pen-
samiento neoschumpeteriano con el evolucionista. En Dosi
et al., la rentabilidad, bajo la nocién de apropiabilidad, se
reconoce como uno de los determinantes fundamentales del
cambio tecnolégico. Sin embargo, este tratamiento no llega
a constituir una teoria del excedente en el sentido clasico,
sino una aproximacion parcial centrada en los efectos de la
innovacion en la rentabilidad de las empresas.

b) Los tratamientos sobre competitividad empresarial
formulados por Porter. En estos estudios, el concepto de
competitividad, entendida como la capacidad empresarial
para capturar cuotas crecientes de mercado, oculta o despla-
za a la fuente de las sobreganancias que es el fundamento.
Al carecer de una teoria de la rentabilidad, se apoyan en
categorias contables como la de valor agregado. Ha pasado a
ser un lugar comun en la literatura empresarial sefalar que
el leit motiv de la empresa radica en “anadir valor”,
que en rigor debe interpretarse como contender por rentas
economicas, en mercados ampliamente segmentados (Porter,
1991, 1998 y 2001, Best, 2001 y Chirstensen, 1994, o Ruiz
y Dussel, 2004).

¢) Los estudios sobre integracion global de la produccion
y cadenas de valor (Gereffi, 1995 y 1996; Ernst, 1997; Ernst
¥ Kim, 2002), que adoptando como unidad de analisis las
redes o encadenamientos empresariales, hacen una apor-
tacion invaluable a la fundamentacion tedrico-analitica de
las rentas o sobreganancias globales. Su enfoque constituye
Una exposicién muy avanzada de la organizacion productiva
de la nueva empresa capitalista, asi como de las posibili-
dades que surgen de la integracién global de la produccién
que permite conectar bajo un mando unico capacidades
Productivas diferenciadas de territorios y naciones, fuente
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de la constitucién de las rentas globales. Entre los autores
que han contribuido al estudio de la integracién global de
la produccién destaca Kaplinsky, quien aborda las rentas
econémicas globales como objeto teérico y los sitia en el
marco de las grandes transformaciones mundiales, buscando
las implicaciones para los paises en desarrollo (ademéas de
2005, ver 1998 y 2000).

DE LAS SOBREGANANCIAS INTERNACIONALES
A LAS SOBREGANANCIAS GLOBALES

De lo sefialado hasta aqui se desprende que el eje y fin
Gltimo de la competencia capitalista es la apropiacion
de rentas econémicas. La forma basica es la renta o so-
breganancia nacional estudiada ampliamente hasta los
setenta. A su vez, la relacién entre economia/mercado
nacional y economia/mercado internacional da origen a las
sobreganancias internacionales. Sin embargo, el pasaje a
la integracién global de la produccién, esto es, la constitu-
cién de encadenamientos productivos que unen diferentes
capacidades y recursos productivos nacionales, han dado
lugar a una transformacién histérica en la constitucién
de las sobreganancias internacionales. En la actualidad
podemos hablar de sobreganancias globales. En la forma
previa, esto es, en las sobreganancias internacionales, la
relacién se establece entre las diferentes érbitas nacionales
que entran en competencia directa en el mercado mundial.
Se abre una nueva relacién cuando la integracion global de
la produccién hace participar simultdneamente a diversas
economias nacionales con capacidades diferenciadas, bajo
la estructura de las cadenas globales. Como explican Gere-
ffi o Ernst, un determinado producto puede ser disenado
en un pais, en tanto que la manufactura bésica se hace en
otro, al igual que la prueba de producto, el ensamble y
la distribucién final. En este sentido, la globalizacién no
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hace desaparecer las diferencias nacionales en capacidades
productivas y recursos demogréficos y naturales, sino que
las contrapone abriendo oportunidades inéditas de valo-
rizacién capitalista: a la par, el pasaje a la concurrencia
global explica la constitucién de precios globales para una
cantidad creciente de bienes. Las empresas lideres tende-
ran, por lo tanto, a apoyarse en su nacién para constituir
sus capacidades fundamentales y complementarlas con el
acceso a capacidades y recursos situados en otros paises.
Las transformaciones organizativas que se requiere para
ello han sido explicadas brillantemente por Gereffi, Ernst,
Kaplisnky y otros autores, subrayando la interconexion en-
tre esos cambios en la organizacién empresarial, el cambio
tecnolégico y la competencia global.

El cuadro 1 presenta la tipologia basica de las rentas eco-
némicas. Distinguimos tres niveles para el estudio de estos
ingresos. Primero el espacio donde se produce la produccion/
apropiacién: nacional, internacional y global. La persistencia
de rentas econémicas nacionales en una etapa de integracion
global de la produccién implica que esté operando un meca-
nismo que impide que las fuerzas concurrentes equiparen
todos los precios internos a los internacionales, que ejercen
su accién los factores territoriales (control del territorio y la
fertilidad del suelo) o que interviene el Estado nacional efec-
tuando transferencias/restringiendo la competencia externa.
Podemos considerar a las rentas econémicas internacionales
como aquellas derivadas de la accion concurrente del merca-
do internacional, al interrelacionar y contraponer paises con
diferentes capacidades y recursos productivos; como senal6
Marsx, el trabajo social en una nacién puede ser mas produc-
tivo externa que internamente lo que le permite ubicarse
en el mercado mundial por encima de otros competidores
nacionales; habria que afiadir que, ademas de la superioridad
en capacidad productiva, otras fuentes de renta internacional
son la riqueza del suelo y la capacidad de aprendizaje (pro-
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pia de los latecomers). Las rentas globales constituyen una
evolucién ulterior de las rentas internacionales, redefinidas
por la accién de agentes y fuerzas globales cuya capacidad de
organizacién y posesion de activos les permite desarrollar,
en el contexto de la persistencia de diferencias en capaci-
dades nacionales y recursos productivos, formas superiores
de apropiacién. Las cadenas globales de produccién, como
estructura base de las rentas globales, se constituyen pre-
cisamente porque la tecnologia electrénico-digital brinda la
posibilidad de integrar territorios nacionales heterogéneos
que conducen a abatir los costos de produccién en una amplia
gama de actividades. La empresa lider o coordinadora de la
cadena obtiene asi una veta de rentabilidad extraordinaria
que sélo se explica por el cambio estructural de la economia
mundial. El acceso a amplios ejércitos de reserva laboral
en paises de bajo desarrollo para actividades subordinadas
dentro de una cadena productiva constituye el caso mas
elemental de la contribucién nacional a las rentas globales.
Naturalmente esta modalidad abarca los productos prima-
rios que son objeto de una elevada demanda internacional
(petréleo, minerales, etcétera).

En cuanto a las fuentes las agrupamos por espacio: a nivel
nacional tenemos primero a las dos ampliamente recono-
cidas por la literatura (tecnolégica y renta del suelo), pero
agrupamos la renta del suelo dentro de una categoria que
llamaremos territorial, al lado del control de las redes de
la infraestructura nacional); otra fuente la constituyen las
transferencias estatales, por restriccién de la competencia
externa y por disponibilidad de crédito (financiera). A ni-
vel internacional planteamos el efecto de los diferenciales’
en capacidades productivas, recursos territoriales y en el
apoyo estatal. A nivel global las fuentes son: por superiori=
dad tecnoldgica, capacidad de organizacion y control de la
cadena y territorial (ver explicacién de esta tltima al final
del apartado 3). Especificando el espacio o nivel y la fuente,

Cuadro 1

A: Clasificacién de rentas o sobreganancias extraordinarias
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...continuacion

nal nacional; universi-
dades, 1%D, regulacion
nacional

Tipos:

N1: Renta tecnolégica
clasica (Marx, Schum-
peter)

N2: Renta del suelo (Ri-
cardo, Marx)

N3: Rentas monopdlicas
y oligopolicas clasicas
(Bain, Labini)

N4: Rentas de monopo-
lios naturales de infraes-
tructuras basicas (Mar-
shall)

N5: Rentas por apoyo
estatal.

I1: Rentas tecnologicas
internacionales

(renta cldsica de lider
tecnolégico mundial al
mercado internacional

I2: Rentas territoriales
(internacional del suelo
y control de redes de
infraestructura)

13: Renta por transferen-
cia/apoyo estatal

14: Rentas de aprendi-
zaje en industrias ma-
duras propias de paises
de bajos costos laborales
y productividades relati-
vamente altas (bajos cos-
tos laborales unitarios).

G1: Rentas tecnologicas
relacionada con el lide-
razgo industrial y apo-
vado en tecnologias de
frontera (cadena dirigida
por el productor)

G2: Rentas de organi-
zacion. Coordinacion de
capacidades nacionales
dispersas para produc-
cion y distribucién). G2a:
control de redes; G2b:
capacidad logistica, co-
nexion de mercados eco-
nomias de distribucion.
(32c: marcas globales
(Cadena dirigida por el
comprador)

G3: Rentas de control
territorial basadas en

control de recursos na-

turales e infraestructura
basica dentro de estruc-
tura de cadena global o
para insertarse en ella
(tercer tipo de cadena)

B: Interaccion y conversion entre tipos de rentas para latecomers

De nacionales a inter-
nacionales

De internacionales a
globales

Economias de escala al
operar en el mercado
internacional (I3). Ven-
tajas de costos laborales
unitarios (impulso por
los avances en ciencia,
educacién y capacita-
ci6n). Dumping. Apoyo
estatal para entrar en
mercados externos

Upgrading de 0EM a 0BM.
Implica capacidad de in-
novacion incremental de
producto/diferenciacion
de producto. Logistica y
canales de distribucion
global o subglobal (trian-
gulo productivo)

Creacién, dominio o posi-
cionamiento en cadenas
globales a partir de G3.
El papel del Estado es
decisivo para utilizar los
recursos naturales en

auge mundial

_Nor.a's: OEM y OBM se definen aqui como dos formas contractuales internacionales y no como tipo de empresa. La primera
1m1).h{:a (Original Equipment Manufacturing) la delegacion de la manufactura a la empresa de un latecomer; la segunda
(Original Brand Manufacturing) implica el pasaje a marcas propias y por ende acceso a rentas globales.

Fuente: elaboracion propia.
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llegamos a la tipologia propiamente dicha, que subdividimos
res categorias. B

E SIlj:stt:es tipogs y sus fuentes coexisten, hay transferenc!a
e interaccion entre ellas, en un contexto de preponderancia |

creciente del espacio global (ver seccién B del cua_dro 1). La
transferencia se expresa en que las rt?ntas nacionales se
pueden convertir en internacionalee-; y éstas en globales (al
integrar capacidades dispersas). La interrelacion se expresa
en el hecho de que el comando sobre cadenas de produccion
globales y por ende la extraccién de rentas global(?s estéd
asentada en determinadas capacidades emprea-.‘arxales y
sectoriales cuyo fundamento se da en un marco na(:lona! mas
amplio: en la época de la globalizaciéon algunas' funciones
del Estado-nacién adquieren una nueva centralidad. Esas
funciones estan relacionadas con las nuevas bases global_ea
de funcionamiento de la economia y los patrones de especia-
lizacién de cada pais en las cadenas globales f:ie produccmx}.
Sassen (1999 y 2002) analiza con mucha claridad este' feno-
meno, destacando (entre otros casos) como las firmas lldt:fres
tienden a establecer en algunas pocas ciudadefs fle paises
desarrollados las funciones de centralidad (administracion,
contabilidad, coordinacion, ﬁnanciamiento,' 1&D, entre ot'ras) .
decisivas para establecer el control, gobierno o CO(.)I‘dH'la- i

ci6n de una actividad fragmentada globalmeni‘:e. Estoimplica
que la competencia global entre empresas tiene un funda-

1
mento en las capacidades y recursos nacionales (o locales), y |

que el liderazgo industrial, o sea, la capacid.ad para _c!ommar
un mercado, no puede comprenderse sin la interaccion entre
las empresas v las capacidades y estrategias nacionales d..e
desarrollo, tal como sostienen Mowery y Nelson en el estudio
ya citado. ' -

En el plano de la transferencia es critico para un la-
tecomer que el control territorial, es decir, la posesion de
una dotacién superior de recursos naturalgs les' permite,
formar parte de una cadena de productos primarios con un
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mayor poder nacional de negociacién. Se presenta un caso
analogo cuando el control de las redes de infraestructura
nacionales permite a los oligopolios negociar con ventaja
ante proveedores externos de tecnologia y competir asi con
éxito en mercados externos, contando adicionalmente con el
beneficio de transferencias estatales (caso Telmex).

LOS PAISES EN DESARROLLO
Y LAS SOBREGANANCIAS: UNA DISCUSION
A PARTIR DE LA PROPUESTA DE KAPLINSKY
SOBRE LA DINAMICA DE LA GLOBALIZACION
Y SUS EFECTOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Los procesos anteriormente analizados tienen consecuencias
decisivas para los PED que s6lo recientemente comienzan a ser
estudiadas de manera integral; el libro de Kaplinsky de 2005
es probablemente una de las contribuciones mas completas
en esa direccion. Su principal mérito consiste en centrar el
estudio de la competencia global en las rentas econémicas,
destacando el papel que juegan las estructuras productivas
integradas (cadenas globales), para extraer de lo anterior
una interpretacién de las consecuencias para los PED.

Kaplinsky concibe teéricamente las rentas como una
modalidad de excedente econémico y en esa medida las si-
tia en el centro del desarrollo nacional. Su definicién de ren-
ta econémica tiene un fundamento clésico, partiendo de
Ricardo (énfasis en la escasez), pero se orienta en el sentido
de Schumpeter al situar el eje en la innovacion, esto es, en
capacidades productivas que no son fécilmente reproduci-
bles por los competidores; los que tienen la posesion de esas
capacidades intentaran adicionalmente preservarlas por
medio de barreras a la entrada (pp. 62 y 88.).

Su tratamiento de la globalizacién implica la distincion
de dos etapas histéricas. El proceso que marca el pasaje
a una segunda etapa son las primeras repercusiones del
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ascenso de China en el mercado mundial. En la primera
etapa, sefala, se sientan las bases para que un cr:ecie.nte
niimero de paises en desarrollo se integre a la globalizacion,
obteniendo la oportunidad de un crecimiento mas rapido, lo
que se tradujo en una significativa reduccion de la pobreza
absoluta. En la segunda etapa, afiade el autor, se concreta
una extraordinaria expansion de la capacidad productiva
global en manufactura acompanada de una concentracion d'el
poder de los compradores globales que controlan la mayoria
de los productos intensivos en mano de obra. En el aumen-
to de la capacidad productiva mundial es decisivo el papel de
China, subraya, que abate los costos de la manufactura y
de ese modo cierra la oportunidad de que los paises de bajos
ingresos obtengan beneficios de la globalizacion. Un numero
creciente de productos se convierten en commodities y por
ende no generan rentas econémicas.

Sintetizando, de acuerdo con Kaplinsky, los procesos
que han dominado esta segunda etapa son los siguientes:
i) la participacién de los PED en la produccién manufacturera

global ha estado fuertemente concentrada en las naciones de
Asia Oriental y en China; en cambio el resto del mundo en.

desarrollo ha tenido un papel marginal; ii) una parte consi-
derable de la produccién que se ha aiadido a la oferta global,
en buena medida originada en paises de bajos ingresos, no
constituyen productos finales sino segmentos de la pro-
duccién integrada; iii) como participantes de la produccién
global integrada, los PED de insercion mas reciente (excepto
China y la India) han contribuido a la extensa reduccion de
los precios globales de manufacturas, pero frecuentemente a
costa de la depreciacién de su propia contribucién al produe-
to final: esto ultimo ha ido en detrimento del nivel de vida
de trabajadores y del ingreso empresarial en esos paises;
iv) las empresas lideres que ejercen el liderazgo de las ca-
denas globales de produccion, en tanto poseen la tecnologia
central y el conocimiento de los mercados, concentran las
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rentas econdmicas globales, que protegen con altas barreras
a la entrada.

Kaplinsky analiza con detalle el proceso que podemos
llamar de downgrading, es decir, el descenso en la cadena
de valor del grueso de los productores de PED, en industrias
globalizadas como confecciones y muebles, situacion que se
puede extender a otras manufacturas ligeras (como calzado,
juguetes, electrénicos de consumo, ete.). Seriala que los com-
pradores globales han elevado considerablemente sus indices
de concentracion en los tltimos anos, lo que ha afectado
negativamente la capacidad de los productores nacionales
de innovar y escalar en la cadena de valor?,

La conclusién central del autor es que la economia mun-
dial se encuentra en medio de un profundo cambio estructu-
ral y atin es prematuro anticipar una evaluacion definitiva,
pero existe evidencia de que no habra espacio para todos los
productores que participan en el sistema global. Algunos
paises no seran capaces de encontrar mercado para sus
productos y si los encuentran sera a costa de significativas
reducciones de precios que empeoran las condiciones de vida
de sus empresarios y trabajadores, fundamentalmente en
Africa y gran parte de América Latina. Debido a lo anterior,
subraya el autor, subsiste la enorme incidencia de la pobreza
y ha crecido continuamente la desigualdad en la economia

* El autor hace una importante aportacién al observar que dentro de
la complejidad de la relacién empresarial establecida dentro de la cadena
global, el acceso a las rentas deriva no sélo de la posesion de una teenolo-
gia superior, o de la capacidad de innovacién dura en el sentido estricto,
sino de una gama de capacidades que clasifica en enddgenas a la cadena
(teenolégicas, por recursos humanos, de organizacion, de mercadeo, disenio
v relacionales) y exdgenas (recursos naturales, por la politica guberna-
mental, por la infraestructura y financieras). La apropiacién de rentas
globales conjuga las fuentes endégenas y presupone las exégenas, pero
entre las primeras sobresale la relacional en tanto expresa la capacidad
de la firma lider para gobernar al conjunto de las empresas subalternas,
como lo han sefalado también Gereffi y Ernst.
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olobal. Esto tiltimo, agrega, debe obligar a muchos paises a conocimiento tecnologico internacional sobre todo. ver Ernst
ser s selectivos en su respuesta a las oportunidades de v Kim. 2002).
la globalizacién, pero sobre todo cuestiona la viabilidad Otro hmitante del analisis de Kaplinsky es que pese a
de este cambio historico espacial, que se ve amen ao por 1\ proxin 'i‘.-.l‘Q:Ife‘[HHTI:>‘[’|'E_'(JI]H('=‘[”.[l]h!I:HT{"T!'\L':.‘iCl]H‘!'ﬁHi':i

sus propias fuerzas internas de una tercera etapa de la globalizacién centrada en la con
La profundidad y amplitud del estudio de Kaplinsky version de China y Asia Oriental-meridional en general. en

deja muy bien formuladas ciertas conclusiones plenamente nuevo centro dinamico de la economia mu 1dial. Ese papel se
rescatables en el marco de esta propuesta. A su vez, quedan perfilo desde fines de los noventa, en lo que llamamos antes

varios puntos de debate que se enmarcan en la necesidad de segunda etapa, pero el pasaje a esta tercera se ha acelerado
replantear algunos de los ejes de su investigacion. En primer a partir de la crisis de 2001. Obviamente las repercusiones

término es innegable que este cambio historico ha dejado una a paises de Af

secuela de perdedores: muchos palses de menor desarrollo aantes recursos

1ca y América Latina (que poseen abun-

naturales y capacidad industrial basica, en

1

sin contar con las el segundo caso, son considerables. Partiendo de

que fueron arrastrados a la giobalizacl ese marco

precondiciones, por ello a la larga han sulrido mayores costos podemos abordar las implicaciones para América Latin

| quedar expuestos a fuerzas globales. A su

dislocaciones : pero antes es preciso explicar un punto también ausente

vez los paises que ya hablan realizado avances previos, Como en el tratamiento efectuado por Kaplinsky: eémo obtienen
los de Asia Oriental. han tendido a cons idar sus ‘-.5_1}?){' rentas econimicas if]il‘!'ll.‘il"i!)T'l:i‘l"-—- los paises que se ubican
en tanto que otros de mas reciente Imsercion como China e letras de la frontera tecnologica internacional v por ende

India i‘;;lll"lll"(;‘:uiww:l‘w\ ado de los ganadores En el balance arecel] |‘.‘-|'5x"i;:E\'ilizllli'.‘ﬂ'.ii!tl".-l‘-\;i;'jv?'..‘v’;‘:n-\1\.1}‘
anterior I“I" un punto gque It rece destacarse: en la suerte ntener z'!‘ff“:i--x'|'t’“!)[l‘\if‘i|,‘\i{l'ir
: -

de cada pais ha sido decisiva la respuesta estrategica con la

)S commocaiiies

qgue se ha enfrentado el des:

de la globalizacion, pero COMO OBTIENEN LAS ECO)
.

la respuesta estratégica® se ha construido en gran parte DINAMICAS DE ASIA

sobre '\L'I”iiifl‘ objetivas con las que contaban los palses fue- DE APRI

ron ampliadas por la propia globalizacion (mayor acceso al

N el analisis clasico. I.‘il'f'lif‘i.‘-l'}‘!lﬂ ;\sw'g' lo o !!"l‘t} a eco

Por definici factor estrateg no capacidad nomia nacional, las sobreganancias determinadas por la

a y provecto de desarrollo 1 ( es crucial en todo pais tardio ;novacion no son permanentes y lo que Schumpeter llama

ver Amsden, 2001, caps. 6-5). En apari aso de la India ponés ltfusion 1mplica que son virtualmente nulificadas por la

; : e o ) 3 I ; .IP I!" "‘:”“" I 1O ¢ ‘ "i!'i" e i(i.j E{;i.,‘ asns F.‘I"I']i[\'Tw1~ aun

‘ L DD ‘ i : y -"ml;l\“ 1 1 pero no 1'11‘1?;1 €n aparecel na n 1 genera n

) ‘ II'.‘.“ ‘I ] la 1 i le si 108 te loe1cos), mas le Imnovaciones mas o menos radicales de producto [.a
studios de D'( 006) v Athy e (2005). es un cre« nte ;‘;:w'-‘-—lill&.‘ll. )o t > I :
1 1 1da g el proce y organizativa 978 D 1cl¢
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inclusién de las firmas de los pED redefine el proceso porque
pueden conferirle una nueva modalidad al alargamiento del
ciclo de vida de los productos de la generacién anterior y, si
cumplen determinadas condiciones, extraer rentas interna-
cionales de ellos.

Corea del Sur y Taiwén han logrado acceso a rentas
econémicas internacionales principalmente a partir de dos
vias: a) insercién a cadenas globales y progresivo ascenso
(upgrading) hasta dominar el arte de la manufactura a nivel
mundial y b) como productores independientes de manu-
facturas de rango intermedio o maduras (Amsden, 1989,
1984), que podemos llamar intensivas en escala (segun la
clasificacién propuesta originalmente por Pavitt, 1984). Cen-
trandonos, por limitaciones de espacio, en el caso b) debemos
tomar elementos de tres lineas teérico-analiticas: i) la teoria
del ciclo de vida del producto en la versién de Vernon, ii) la
teoria de las revoluciones tecnologicas (Freeman-Pérez, 1988;
Pérez. 2004) y iii) las interpretaciones institucionalistas
del milagro asidtico que hacen hincapié en el aprendizaje
tecnolégico (Amsden, 1989; Hikino y Amsden, 1995; Wade,
1999; Hobday, 1995).

De i) tomaremos la idea de que la maduracién interna-
cional de los productos y mercados provoca la salida de las
empresas lideres o “first movers” (Chandler e Hikino, 1997;
Amsden y Chu, 2003), en tanto que la estandarizacion de
procesos productivos posibilita el ingreso de empresas di

de proceso acompafiadas de innovaciones inerementales de producto con
efecto diferenciador, tanto nacional como internacionalmente. En
prolongacién del ciclo la produccion corre a cargo de las empresas o]
nales o seguidoras del pais lider. El papel que juegan las empresas de
radica en asumir esa misma funcién, es decir, introducir las innovacio
de proceso e incluso las incrementales de producto sobre la base de
ventaja intrinseca del atraso relativa: los menores costos de la fu
laboral, dentro del marco de una sustancial capacidad operacional de
grandes empresas, que a su vez se inscribe en lo que llamamos capacid
organizacional situada a escala nacional.
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;ngz}a:i dzeO%aai)seS te‘L‘r)dgos, 0 sea, los “second movers” (Amsden
. . De 11) tomamos la nocié S
apeleracién del cambio tecnolégicg(:)?;joit?gg: 2eiflz§?8'de
t1ez;den a aparecer dos efectos: a) desplazamiento masigglgz
six('goliic;:o:i idr::‘a:iigrgfo]ac;r prodluctos nclilevos y b) aceleracién del
lo de que los pro j
mas Fapldamente. Ambos efecti;s siggti?ii;; ::’JZS]:S\;‘:IJ]ECGH
sas hderes_ se desplazan hacia sectores de re;ntabi]idacllD po!
ascenso deja’ndo un espacio para empresas de paises tardi %
La tgrc?ra linea de estudio (iii) indica que en Corea de SOS'
y Taiwan el Es_tado desarrollista impulsé la constitucién :111‘
empre‘s’as r}acmnales que siguieron dos lineas especific .
de accion dictadas por la modalidad de su inserci(?n int o
nacional (a cadenas o independiente). o
La gceleracién del cambio tecnolégico y el efecto de‘des-
plaz?umento c_ie productos que provoca son esenciales para
;:Ephcar }5'1 ﬂyudez en la generacién de rentas de aprendi}z)aje
t.eres {pnnc:palmente 1992 y 2001) aborda esa problemé:
lca bajo el concepto de doble ventana de oportunidades
el sentido de que la maduracién-estandarizacién abatne’Ien
;J;xirertasl a la er:ltr]ada en tales industrias, pero igualmeniz
Instalacion del nuevo paradigma implica condici
mas favorables de acceso 6 ok el
i i e ;}9&51')511 empresas recién llegadas (el
Hobday explica este punto sefialando que los tigres
partlcularme_nte Singapur (en cierto modo ejempliﬁcind(;
una ter_ldenma‘general), no se desplazaron directamente
de las 1nd.ustrlas electro-mecénicas a las industrias d
frontera, sino que, partiendo de habilidades y conocimi te
pre-electrénicos, avanzaron primero a ensamble y rtf:bo
fle.pro_qucto. Gradualmente, mediante el aprendizg'e !
Imitacion, progresaron a actividades que requerian m&i ros
conocimientos de ingenieria. Las firmas recién lle ygres
dentro del modelo asiatico, agrega Hobday empiezagz als,
etapa estandarizada y madura del ciclo de p;'oducto mas 2uz
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en la avanzada (op. cit., pp. 137, 151-152 y 159), pero tienden
a avanzar pasando de las industrias maduras a los sectores
de retaguardia o bajos del nuevo patrén industrial’.

OTRAS FUENTES PARA OBTENER
RENTAS DE APRENDIZAJE

Los PED que se encuentran mas alejados de la frontera tec-
nolégica cuentan con otra oportunidad que escapa al anali-
sis de Kaplisnky. La clasificacion estandar de las cadenas
productivas globales no toma en cuenta los casos en los que
la produccién del bien o bienes finales requiere utilizar un
recurso natural estratégico (petréleo, minerales, potencial
agricola, redes de infraestructura en telecomunicaciones,
energia eléctrica o ductos, etc.) situado en el PED, que lla-
maremos factor territorial. Tal situacién le brindaria a las
empresas de esos paises capacidad de negociacion frente a
los lideres de la cadena, que variaria conforme el peso del
mismo (volumen y costo) en el mercado mundial y el grado
de acceso de los productores a eslabones tecnologicamente
avanzados de la cadena (tecnologias de aguas profundas en
petréleo, biotecnologia en agricultura, etcétera).

7 El problema de las barreras a la entrada es primordial, pero lo es
también la pulverizacién de la rentabilidad que se verifica en una amplia
gama de industrias en las que Kaplisnky centra su atencion. Consecuen-
temente los second movers, explica Amsden, tenderén a situarse en las

industrias intermedias, es decir, aquellas que se encuentran debajo de

las industrias de alta tecnologia y arriba de las que experimentan proce-
sos de competencia autodestructiva por basarse preponderantemente en

bajos salarios de mano de obra no calificada. La tecnologia que se utiliza

en las industrias intermedias es costosa pero se encuentra disponible en
el mercado mundial (Amsden, 1995). Amsden y Chu llaman a esos pro-

ductos maduros de alta tecnologia, sin dar una definicién detallada (ver
20083, cap. 1). Se infiere que son productos de reciente maduracién, que
como consecuencia de la aceleracién del ciclo tecnolégico, han iniciado su.

ingreso a los mercados maduros.
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Recordemos que en el caso de las cadenas dirigidas por
el c?mprador la ventaja de la empresa lider, seiiala Gereffi
radica en capacidades organizativas (dominio de los circui:
tos d.e comercializacién, coordinacién de proveedores o la
propiedad de una marea), en tanto que en las dirigidas por
el produ(;tor es la propiedad de las tecnologias centrales
Eq cgmblo, en esta tercera modalidad de cadena global ai
existir dependencia de la dotacién natural de recursos o, de
recrles ter:mtqriales de infraestructura basica, el poder estaria
mas equitativamente distribuido entre las empresas lideres
y las empresas nacionales. En el caso particular de la agri-
cult}nja, resaltan casos como el de las semillas mejoradas
geneticamente, o de proyectos a largo plazo como el impul-
sado por el gobierno brasilefio para el desarrollo del etanol
E:.n‘ ambos casos, se plantea la diferencia con las cadenaé
t1p1c_as de productor estudiadas por Gereffi. En el caso de las
seml‘llﬁs mejoradas, la gobernancia o direccién de la cadena
continta fuertemente vinculada al lider productivo global
que con-trola un insumo tecnolégico clave para el proceso
produgtlvo (Sztulwark, 2005). Pero la diferencia con esa
rpot‘iahdad de cadena es: a) que el lider de la cadena tiene
hml'tada capacidad para reemplazar a la empresa o empresas
nampnales (publica o privada) que controla el recurso natural
0 la_lnfraestructura nacional; y b) que las grandes empresas
nacionales, con el apoyo de los estados nacionales, cuentan
con la capacidad potencial (aunque relativa al tip;) y grado
de barreras a la entrada que exista en cada caso) para tener
acceso a los nichos de alta tecnologia de la cadena, gracias
aque en to@as ellas existe este tipo de sector®, ,

I”BI‘I términos més generales la aparicién de una tecnologia
genérica (centrada en la computadora electrénico-digital) e

8 En el_ caso de la renta del suelo de los paises en desarrollo, este tipo
de aprendizaje en sectores de tecnologia de punta constituye; una for-
ma de lo que Marx llamara renta del suelo tipo I, para referirse a la deriva-
da del elevamiento de la capacidad productiva a partir de la innovacién.
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incorporada en medios de produccién y sistemas, puede con-
tribuir a la apropiacién de rentas de aprendizaje en algunos
pED. La hipétesis que perfilamos aqui es que en el nuevo
contexto histérico (o tercera fase) se abren oportunidades
inéditas para los PED, especialmente para los de América
Latina que poseen una base muy amplia de recursos natura-
les. Habria apropiacién de rentas de aprendizaje si a partir
del recurso estratégico se constituyeran eslabonamientos
hacia actividades de mayor valor agregado que incorporen
insumos de conocimiento. Siempre que los paises de Amé-
rica Latina han disfrutado de esa oportunidad ha quedado
planteada, aunque sea tenuemente, esta posibilidad, pero !a
improvisacién o la incapacidad politica para avanzar hacia
reformas méas profundas, incluso en el caso de proyectos
de base popular, ha impedido dar ese gran paso hacia g,l
upgrading. Ha faltado lo que llamamos capacidad organi-
zacional para poder llevar a cabo complejas estrategias de
coordinacién a nivel nacional. Definimos, siguiendo a Stiglitz,
como capacidad organizacional al conjunto de recursos so-
cioeconémicos, institucionales y politicos susceptibles de ser
empleados coordinadamente por los agentes nacionales para
cambiar el funcionamiento de la sociedad, ascender en las
capacidades de aprendizaje y por ende resolver las fallas de
coordinacién que afectan el progreso econémico, permitiendo
al mismo tiempo la necesaria participacién del grueso de la
sociedad en el trabajo colectivo y sus frutos. Abordaremos a
continuacién la relacién entre rentas econémicas y capacidad
organizacional.

LAS REPERCUSIONES
PARA AMERICA LATINA

Los paises de la regién se encuentran en situacién compara-

tivamente desfavorable en la apropiacién de rentas economi=
cas internacionales de aprendizaje. A raiz de 1a reconversién
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productiva enmarcada en la reforma neoliberal de los noven-
ta, se verificaron varios procesos que debilitaron el nucleo
enddgeno en América Latina y se reflejan en la capacidad de
apropiacion de rentas internacionales de aprendizaje:

a) La mayor parte de las grandes empresas naciona-
les se replegaron a la produccion de commodities
industriales que utilizan una elevada proporciéon de
recursos naturales (Benavente et al., 1996).

b) Aumentd la participacion de las filiales de las empre-
sas transnacionales en el valor agregado nacional, a
la par que se acrecentd la importancia de la inversion
extranjera como proporcién del piB, a tal grado que
América Latina y el Caribe se convirtieron en la re-
gion en desarrollo con méas alta participaciéon de la
inversion extranjera, especialmente en Chile, Brasil,
Argentina y México, en general el triple en compara-
cién con Corea del Sur (World Bank, 2006).

Sin embargo, en el marco del proceso anterior se han
constituido o preservado un pequeno grupo de grandes
empresas nacionales que participan en rentas econoémicas
internacionales, combinando fuentes basadas en el aprendi-
zaje, por recursos naturales, transferencias estatales y res-
tricciones a la competencia/importaciones. Tanto en México
como en Brasil y en menor medida en Argentina y Chile,
encontramos gigantes nacionales que se destacan del resto
de las empresas nacionales al operar como corporaciones
modernas con alto grado de diversificacion o especializacion
productiva y orientacion exportadora. Las grandes empresas
latinoamericanas con capacidad exportadora se han visto
favorecidas por dos procesos: uno de mas largo plazo es
la tendencia de las empresas de los pp o de las economias
dinamicas de Asia a abandonar sectores de alto grado de
maduracién, limitada diferenciacion de producto y demanda
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estable. Mas recientemente y en relacion con lo que hemos
llamado aqui la tercera modalidad de cadena, el aumento
de la demanda china de manufacturas basicas y productos
primarios ha favorecido considerablemente los prospectos en
el mercado internacional de muchas empresas en América
Latina. La nueva coyuntura mundial abre la posibilidad de
que estas grandes empresas nacionales (muchas de ellas
estatales) puedan intensificar los esfuerzos de innovacion y
seguir una trayectoria similar a la de las second movers asia-
ticas, tomando como apoyo el petréleo, los biocombustibles,
la soja, etc., pero orientdndose mas decididamente hacia el
aprendizaje. En el proceso de escalamiento son decisivas las
capacidades empresariales, pero se requiere el desarrollo de
una economia de redes para la vinculacién con universidades,
laboratorios publicos, oferentes especializados, entre ellos
pequenas empresas, proveedores de servicios, de tecnologia
extranjera, consultores, centros de capacitacion laboral, ca-
maras empresariales y organizaciones empresariales, ete.
Todo ello nos lleva al problema de cémo construir o completar
esas redes o como coordinar sus actividades.

Desde la perspectiva de la nacién en su conjunto atn
existen en América Latina barreras formidables al apren-
dizaje y la innovaciéon que se encuentran en la estructura
socioeconomica, institucional y politica, cuya accion explica
el retardo en integrarse al nuevo paradigma, expresado en
lo inmediato como bajo crecimiento de las economias de la
region y los patrones de desigualdad social que han persis-
tido histéricamente. La relacion entre desigualdad social y
desarrollo economico ha sido objeto de un gran interés en los
enfoques de frontera de la teoria del desarrollo®. Hay esen-

? La vision del desarrollo como un proceso de cambio organizacional,
se apoya en la integracién de tres programas de investigacién interre-
lacionados: la economia de la informacién, teoria de los problemas de
coordinacién y la economia institucional, ver Hoff y Stiglitz (2001).
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cialmente tres aspectos de esa relacién que son relevantes
para América Latina:

a) La desigualdad es una condicién que se reproduce
histéricamente a partir de un punto originario (fre-
cuentemente el dominio colonial) de modo que se
transmite del pasado al presente.

b) La desigualdad produce la exclusién del progreso
economico de una parte sustancial de la poblacién,
principalmente a través de las restricciones del ac-
ceso al crédito o la instauracién de una economia de
bajos salarios.

¢) Sinuna participacién amplia de la poblacién quedan
seriamente limitadas las posibilidades de desarrollo
nacional.

Por su importancia, este dltimo punto merece un co-
mentario adicional. Los estudios de frontera. que han sido
ampliamente citados aqui, sugieren que del mismo modo que
el segundo desarrollo tardio depende preponderantemente de
la imitacién-asimilacién de tecnologia extranjera, requiere
también amplios canales de participacién vy movilizacién
social para hacer posible la superacién del atraso acumu-
lado. En un primer nivel, la educacién, la libertad politica, el
acceso al crédito y la libre informacién pueden ampliar la
participacién social, pero en otros casos los mecanismos de
exclusion estan institucionalizados, es decir, forman parte
de las pautas profundas del comportamiento social y se ex-
presan en reglas tanto formales como informales del juego,
de modo que se asimilan en el ejercicio del poder politico.
En dltima instancia lo anterior se refleja en la estructura
institucional y politica que frena o limita la innovacién yel
aprendizaje, de modo que tienden a predominar o fortale-
cerse las llamadas actividades buscadoras de rentas. Como
dicen Hoff y Stiglitz (2001), el problema involuera no tanto
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la falta de incentivos o escasez de capital, sino una falla en
el funcionamiento conjunto de la sociedad, que conduce a un
equilibrio ineficiente o trampa del atraso. De acuerdo con
Hoff y Stiglitz, en tales condiciones, para transformar el fun-
cionamiento de la sociedad y por ende superar el equilibrio
ineficiente, se requiere un choque endégeno o exégeno, que
dé paso a una correlacién politica favorable al aprendizaje'’.

CONCLUSIONES

La insercién de los paises en desarrollo en la economia
mundial no puede comprenderse simplemente como un
proceso de acumulacién de factores de produccién (capital,
trabajo e, incluso, conocimiento, segtn las teorias mas ac-
tuales). Por el contrario, requiere un analisis de los cambios
estructurales de la economia mundial y de las capacida-
des organizacionales de esos paises para aprovechar las
oportunidades y las limitaciones que corresponden a cada
etapa histérica. En consecuencia, este trabajo parti6 del
an4lisis de como la integracién global de la produccion y
la globalizacién de la competencia modificaron las condi-
ciones de generacién y apropiacién de rentas economicas,
que constituyen la base para una insercién internacional
exitosa. También se propuso estudiar las repercusiones de
estos cambios para los paises en desarrollo, con especial
referencia para América Latina.

El segundo paso fue situar histéricamente el concepto de
rentas econémicas o sobreganancias, ubicarlo en el marco
de la teoria clasica del excedente e integrarlo con los aportes
heterodoxos méas recientes sobre cambio tecnolégico y orga-

19 En el caso de las economias dindmicas de Asia parece que hubo un
choque exégeno proveniente de la amenaza a una insurrecciéon comunista,
lo que a su vez favorecié una respuesta autoritaria e incluso represiva,
concordante con el clima de la guerra fria, buscando una alternativa
basada en la industrializacién acelerada.
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nizacién de la produccién. De este modo, se distinguié a las
rentag econémicas de acuerdo con su espacio de produccién y
apropiacion: nacional, internacional o global; y el anélisis de
cada una de acuerdo con sus fuentes y tipos y con las formas
en que estas modalidades interactiian. Desde el punto de
vista histérico, el elemento central a considerar es que las
rentas internacionales, que son el resultado de contraponer
en el mercado mundial las diferencias productivas nacio-
nales, tienen una evolucién ulterior cuando estas rentas
gdquieren un cardcter propiamente global, a partir de la
integracion de la produccién bajo estructuras organizativas
de alcance global.

Desde el punto de vista de Kaplinsky el impacto de
estas transformaciones sobre los paises en desarrollo no es
muy alentador, en tanto la dispersién espacial de la manu-
factl._lra es acompainada de un proceso de commoditizacién
que implica poco espacio para la captura de rentas, proceso
paralelo a la concentracién de los compradores globales y
de las actividades de disefio, en empresas que tienen la
capacidad de erigir barreras a la entrada en las actividades
de mayor valor agregado. Revisando la estrategia de los
paises dinamicos de Asia Oriental, se matiza la conclusién
de Kaplinsky, estableciendo la posibilidad de obtener ren-
tas de aprendizaje a partir de combinar, en un determinado
momento del ciclo de vida de una tecnologia, el desarrollo
de competencias productivas con ventajas de costos. La
existencia de cadenas productivas que utilizan un recurso
natural estratégico (agricola, minero o petrolero) se presen-
ta para los paises latinoamericanos como una oportunidad
de ejercer un mayor poder de negociacién y, de este modo,
obtener rentas de aprendizaje.

Sin embargo, el aprovechamiento de estas oportuni-
dades implica un complejo proceso de coordinacién social
que permita avanzar en una estrategia que potencie el
aprendizaje colectivo y la innovacién. El eje de la cuestion,
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por lo tanto, tiene una naturaleza eminentemente politica:
c6mo romper los mecanismos de exclusién que tendieron a
institucionalizarse histéricamente en el funcionamiento de
nuestros paises.
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IV. RENTAS ECONOMICAS E INSERCION
EN CADENAS GLOBALES DE VALOR.
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INTRODUCCION

I_:as producciones ligadas con los recursos naturales, en par-
ticular las de corte agropecuario, han tenido histéricamente
una incuestionable centralidad en la economia argentina.
Ello permiti6, en una etapa temprana de su desarrollo (el de-
nominado “modelo agroexportador”), una vigorosa insercién
en el mercado mundial (con su contrapartida de dinamismo
1nterno). que, algunas décadas después, demostro sus limites
eco_némlcos y sociales a la luz del deterioro de los términos
de intercambio y del cambio en el patrén industrial de las
economias méas desarrolladas. Una centuria mas tarde, y
luego de una fuerte reconfiguracién productiva, tecnolégica
¥ organizativa, este conjunto de actividades evidencia un
destacado dinamismo, tanto en lo referido a la produccién
como a su insercion en los mercados internacionales.
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