Respecto al uso de las categorias “extensivo” e

cos del maztrlusn_lo, tenemos a Lenin (E desarrollo del capitalismo en Ry-
sia y A proposito del problema de los mercados va citadost. N. Bujarin
. : b

en La eronomia mundial v el i perialismo, ed Siglo XXI, Cérdoba, 1972
y

“Intensivo” en los clgsi-

o . o o , . )

(2a. ed se re‘tlexeﬂal desarrolle de la economia mundial en “extension”
y en ﬁprofur_ldldad . en el mismo sentido que aqui se utiliza. Diversos
aultoxea marxistas contemporaneos utilizan estos conceptos en sentido egui-
- + : 3 5 SR, P \ N e {
\Y'c;i cnte, como Alan .I_JI'[JIEL'{ “¢eHacia una mundializacién del fordismo?” en
\EO:;(I ¥ Podhtzm n. 7/8, diciembre de 1982, ed. Juan Pables v Universidad
Autonoma de Guer SIH Aeliet cculaci :
oz de | : ‘\_r\?;o ',\II:I;chael .}Sltelta. er;lu_lacwn y crisis del capita-
:\Aﬁ,b : .I;O Al Mexico, 1679 En América Latina autores como
A, Drbat utilizan estas categortas sentl <pli L véns jomnp!
R, A i l_\fn.as’ en el _E.“I_I:'.F]lo explicado; véase por ejenplo.
Iy i mundial v los paises periféricos en {a segunda mitad de la
écada de’i sesenta”, en Teoria y Politica, n. 1, abril-junio de 1980, Méxi-
co:._adema‘s conjuntamente con L. Lorenzano, Conflicto malvinense y risis
nacional, libro de Teoria y Politica. A.C.. Méxice, 1982

o L ) : P e

El trabajo que sire de base a Ia caracterizacion histérica que aquf se
Ef.eb’enta els el’ que el autor conjuntamente con Pedro Gémesz Sénchez pu-

1co en la 3 Politica: “Néxi 16

Sy e:\.flumero 2 de Teoria ¥ Politica: “México: acumulacién de ca-
pral y enisis en la década del setenta”, cit. Ver principalmente pp. 73-83.

1. Fl contexto internacional v la integracion de México a la
cconomia mundial en los aflos setenta™

1. EY. GAMBIO EN LAS CONDICIONES DE INTEGRACION

Uno de los factores que posibilitd el cambio de fase del capitalismo mie-
xicano lo constituyé la nucva estructura que tendiz a Imponerse en la eco-
nomia mundial, principalmente su extraordinaria internacionalizacion y la
confizuracién de nuevos centros dindmicos en la periferia, sobre todo en
América Latina, Medio Oriente v Asia Oriental, a partir de los afios sesen-
ta. Lllo significd que paises como México pasaran de una situacién de déhil
integracién, caracteristica de los afics cuarenia o cincuenta, a otra de am-
plio aprovechamiento de las eoportunidades que ofrecia el desarrollo de la
nueva divisién del trabajo, la plétora de capital dinero en el mercade inter-
nacional v el auge petrolere, incorporindose de este modo exitosamente a
la onda expansiva internacional recién ablerta.

Esa nueva tendencia integradora, que no tardaria en ponerse de mani-
fiesto en las relaciones comerciales y financieras de México con el resto del
mundo, modificé el curso histérico que habia sequido el capitalismo mexi-
cano en casi tedo el siglo,

A partir de la ruptura del sistema porfirista, ¢l pais habfa tendido ha-
cla una economia menos abierta e integrada al exterior, situacién que en
general mantuvo su vigencia hasta fines de los afios cincuenta. Los efectos
de descomposicién de la economia mundial, ascciades a la crisis de 1829-
1932, no hicieron otra cosa sino reforzar esta tendencia.® Ademas, como
vimos en el capitulo anterior, durante los afios cuarenta v cincuenta la
acumulacién de capital en México habia estado determinada primordial-
mente por la formacién del mercado interior via ampliacién de la circula-
cién mercantil (principalmente en el campo) y por la proletarizacién de
la mano de obra campesina. Ambos procesos fueron reforzados por una
estricta politica de proteccién comercial que limité el influjo directo de la
concurrencia intercapitalista mundial sobre los precios y ganancias, acen-
tuando asi el giro “hacia adentro” de la economia nacional. Si bien el pals
recibi6 la influencia comercial® de la segunda guerra mundial y de la gue-
rra de Corea, su influencia, sin embargo. se inscribia en un maico econé-
mico gobernado por los determinantes de la fase “extensiva” de la acumu-
lacién de capital.

Hacia fines de la década del cincuenta, la economia mexicana empezé
a chocar abiertamente con el fendmeno del “estrangulamiento externo”, o
sea con un conjunto de restricciones derivadas de la insuficiencia de di-
visas requeridas de manera impostergable: para importar los medios de pro-






Grafica 2.1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB EXN P:\I’SES
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Fuexte: World Bank, World Development Report 1984, Washington, D.C., p. 12,

ria intensificacién de las presiones inflacionarias, todo lo cual llevé al
capitalismo mundial a otra crisis coyuntural de gravedad equivalente, en
1980-1982, Por estas consideraciones, el capitalismo mundial parecid entrar
en un periodo de descomposicién que en muchos aspectos recordaba los
decenios de entre guerras, cuando la expansién de los paises capitalistas
tendia a chocar prematuramente con la sobreproduccion, la fragmentacién
del mercado mundial y el derrumbe del crédito.®

Detris de estas crisis y de la situacién general de inestabilidad econd-
mica, habia factores estructurales diversos que conformaban un cuadro muy
complejo. Ante todo, la incidencia de un fenémeno de sobreproduccién
mundial, originado en el hecho de que las industrias que sostuvieron el
largo auge (automotriz, petroquimica, siderurgia...} habian llegado a ge-
nerar un aumento considerable de la produccién y de la concurrencia mun-

S
dial, con efectos obvios sobre la rentabilidad de! capital, en tante queLel
-recimiento de Ia productividad pasaba a una fase descendente, que im-
sedia sostener la tasa de plusvaliz_t_:l como resultado de ello, ﬂ_a caida de la

tasa de ganancia adquirid la configuracion de proceso mundial] Eviden-
' : on de ; ot
temente,\a/_medlda que la acumulacion ae. capital se convertia en sobre-

reumulacion v afectaba considerablemente las actividades industriales tra-
dicionales, hacian su aparicién v se desarrollaban otras industrins que
absorbian cantidades considerables de capital mundl'.lu(lnformética: micro-
alectrénica, biogendtica, entre otras). Sin embg}“go,tﬁ:/sgas no eran capaces
afm de crear un efecto generalizado de expansion sobre la economia mun-
dial jpor encontrarse en una etapa termprana de su dcsarroﬂo‘ y verse afec-
tadas por la reaccién sobreprotectora del conjunto de los paises. asi como
‘por el ambiente especulatn'o.qqnerahzado, los cuales provocaban inflacién
‘crénica ¢ inestabilidad cambiaria® _

\EL proceso de sobreproduccién mundial que condujo a la crisls de 1973-
11975 se amplié en la medida en que coincidia con un descenso de la capa-

: Cuadro 2.1

AHORRO NETO Y AHORRO POR SECTOR EN LO3 PAISES INDUSTRIALES,

|
| 19641981

(Gomo porcientos del PiB)

AHORRO

. dfe neto de las corporaciones  gubernamental famitiar
1964 10.8 3.4 2.0 54

i 1971 12.0 2.6 1.9 6.7

i 1972 B

: 1973 14.1 2.7 2.8 8.7

L1974 11.9 0.7 2.1 9.9

1975 9.0 0.8 —13 96
1976 9.6 1.4 —0.3 8.5
1977 10.4 1.9 0.4 g2
1978 11.4 24 0.4 8.6
1979 10.9 2.1 09 80
1980 9.5 1.2 0.3 8.0
1981 8.8 0.6 —02 82

Nora: Datos de los siete paises mas industrializedos de la OCDRE: Canada, Francia,
Repiiblica Federal de Alemania, Italia, Japén, Inglaterra ¥ Estados Unidos.
FuexTe: Hakin y Wallich, 1984 L

! Tomado de World Bank, op. cit., p. 22,




cidad de ahorro en los pafses capitalist,ﬁ (lo que equivale a una reduceién
d? la porcién acumulable de la plusvalia producida’ ; problema cuvas ma-
nifestaciones se hallan profusamente documentadas en estudios de la tec-
nocracia mundial, del TMT o del Banco Mundial, que ponen de mani-
fiesto, ademis de la pérdida de dinamismo de la productividad del trabajc
y de Io tasa de ganancia,' una menor tasa de zhorro en la gran mavoria
de los paises imperialistas. A este respecto el Cuadro 2.1 permite apféciar
el descenso del ahorro neto como porciento del PIB en los siete paises mus
inclustrializados, que transita de un miximo de 13% en 1971-1973 al 10
en [979-1920. El Cuadro 2.2, por su parte ilustra el dererioro de la tasa de
ganancia del capital de las corporacionss en el periodo 1974-1976 en Jos
mismos pajses {excepto Canadd), descenzo que se mostrd especialmente pro-
nunciado en Japdn, Inolaterra v Estados Unides,

Cuadro 2.2

TASA DE GANANCIA DEL CAPITAL DE LAS CORPORACIONES EN VARIOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1962-1976

(Porcienios)

EELU.

Frangia fiF4 Ttalia Jagpon Inglaterra
1962-6+4 12.0 9.7 19.3 10.4 25.2 11.9
1963-69 12.2 10.0 19.5 11.4 27.9 19.6
1970-73 8.6 1.6 13.0 143 21.9 8.5
1971-76 7.1 8.0 11.4 — 13.5 57

FUeNTE: Sachs, 1979, Tomado de World Bank, op. cit, p. 17.

o . ”
J. EL TAPEL IEL ESTADO Y LA SIGNIFICACION DEL DEFICIT FISCAL

Crm\]_a segunda posguerra se desarrollaron nuevos criterios e instrumentes
para cgentar la intervencidn del Estado a favor de la acumulacién de
Ca]ntalf'j}‘ista reorientacion se fundamentd en el keynesianismo, bajo la lla-
mada “sintesis neoclasica”, de la cual surgié la moderna politica de gasto
piblico deficitario y los criterios de estabilizacién del ciclo econémico que
habria de convertirse, a partic de los afios sesenta, en una nopma plena-
mente aceptada por todos los paises capitalistas. |

La concepcién keynesiana tenfa su fundamento en una determinada vi-
sion del cardeter v las contradicciones del capitalismo. Apuntaba princi-
paliiente que en l‘as co.n'diciones‘ del capitalismo industrial maduro, las
“oportunidades de inversién” venian decayendo, v en consecuencia se ha-

~

bia producido un serio desequilibrio entre lo que ellos llzmaban “el ahorro”
y la “inversién”. Para los kevnesianos la coniradiccidn fundamental del
capitalismo tenia que ver, en consecuencia, con la desproporcidn de los
grandes fondos de acumulacion de capital respecto a las oportunidades de
coiceacion rentable de esos recursos. En consecuencia, afirmaban, se habia
producido un aumento sostenido de la capacidad productiva no utilizaca,
misma que reforzaba el descenso de la rentabilidad capitalista. Para atacar
esta contradiccitn el keynesianismo sefialaba la necesidad de un aumento
en la demanda efectiva, con el consabido resultado de un aumento de la
capacidad social de compra vy realizacién, que a su vez promovia un au-
mento de la capacidad productiva y de los fondos de acumulacién.

El medio fundamental propuesto por lus kevnesianos para anmentar la
demanda efectiva era el gasto plblico deficitario, entendido no como una
simple transferencia de capital de un sector hacia otro, sino como una adi-
cién neta de recursos que seria capaz de crear un efecto multiplicador
conducente a un aumento de la produccién social. Huelga decir que tal
visién de las contradicciones del capitalismo vy de las vias para superarlas se
hallaba profundamente influida por las condiciones histéricas bajo las cua-
les se habia desencadenado v desenvuelto la crisis mundial de 1929-1932,

En aquellos afios, a consecuencia de la sobrexpansidn del crédito v de

la especulacién, la sobreproduccién de capital llegd al punto de romper la
cadena de la circulacién capitalista, de tal manera que coexistian sin co-
rexién una inmensa acumulacidén de mercancias y fébricas paralizadas con
una demanda sin satisfacer, tanto de indole personal como productiva, La
superacidn de dicha crisis exigia, en paises como Estados Unidos, la recons-
titucién de la cadena de la circulacion capitalista, para que volviese a po-
nerse en marcha el procesn de reproduccién social. De alli surzid, por ejem-
plo, la concepcidn de que si era preciso el Estado deberia contratar cbreros
para que cavaran hoyos v después los cerrasen, pues sus salarios actua-
rian como un vehiculo idéneo para elevar la demanda efectiva y reforzar
la circulacién mercantil, hasta restablecer, paulatinamente, los niveles “nor-
males” de la actividad econémica v de utilizacién del capital acumulado.’
_El 4mbito de la circulacién capitalista se constitula, para los kevne-
slancs, y poesteriormente para el resto de las escuelas del pensamicnto eco-
némico burcués, en el aspecto fundamental del sistema capitalista y en la
via para atacar sus coniradicciores. Schre la base del control de la de-
manda, y del gasto deficitario en particular, se constituyé la politica de
“estabilizacién y alargamiento del ciclo econdmico™. La idea radicaba en
impulsar v fortalecer la demanda en la parte baja del ciclo, para que
¢ generaran niveles crecientes de utilizacién de la capacidad instalada.
EI} contraste, una vez alcanzada la situacién de pleno empleo y utilizacion
maxima de la capacidad instalada, sc aflojaria la tensién del gasto y se
tontracria la demanda, para evitar tanto un “scbrecalentamiento” del apa-
rato productivo como el que la presién inflacionaria nulificara el nuevo
poder de compra.®®
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Todo lo anterior reforzaba notablemente la tendencia hacia una mayor
participacion del Estado en el proceso social de reproduccién en la gene-
ralidad de los paises capitalistas, Naturalmente el keynesianismo no era ni
con mucho la tinica fuerza propulsora del capitalismo de Estado. Al con-
trario, por lo que respecta a los Gltimos cuarenta afios, se puede decir que
fueron las condiciones generales de la expansién del capitalismo las que for-
zaron & un mayor estatismo, dado por ejemplo el gran peso de la investiga-
cién v el desarrollo tecnolégico y de los costos fijos de reproduccién del
capital. En este sentido, el keynesianismo significéd un fortalecimiznto de
determinadas tendencias que afadieron una faceta que pretendia regular
v controlar el sistema capitalista, aspecto muy importante para explicar
especificamente el gran aumento del gasto piblico deficitario,

Bajo estas condiciones Ias erogaciones pliblicas se elevaron efectivamente
en todos los paises capitalistas. En los mas industrializados pasaron del
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29% como proporcion del PIB en 1961 a 41% en 1978 Obviamente, gran ;

parte del gaste se financid sobre la base del endeudamiento. Para probar™!

lo anterior son elocuentemente indicativos los datos de la grdfica 2.2 que
ilustra, a lo largo de los afios setenta, la amplitud v la tendencia del défi-
cit fiscal en cuatro de los paises imperialistas mas representativos.

A su vez, la practica del gasto pablico deficitario fue uno de los fac- i

tores que alentaron un nuevo desarrollo del crédito internacional, va que

planteaban grandes demandas de capital de préstamo. Estos requerimien- |

tos fueron satisfechos en gran parte por el naciente mercado del euroddlar.?®
Este mercado, constituido por una creciente red de bancos que operan
con délares situados fuera de los Estados Unidos, aportd medios que dificil-
mente habrian emanado de ctras fuentes,

£
|
i

5
t
i
!
H

llevando el costo del financia- :

miento a menores niveles gracias a la aplicacion de téenicas electrénicas

de procesamiento de datos v a las ventajas econémicas derivadas de la espe-
cializacién v la operacién en gian escala

La gran disponibilidal de crédite permitio ademds que los palses capi-
talistas atrasades amordguaran los efectos de la crisis mundial de 1973-

1975. Esto fue muy claro en casos como los e México, Brasil, Corea del |

Sur, Turguia o Filipinas, que, al decir del Banco Mundial, siguieron una
linea de crecimiento econdmico sustentado en politicas financieras y fisca-
les que implicaban elevado endeudamiento con bancos comerciales, Elio les
permitid hacer frente, en frrma temporal, a las tendencias de menor cre-
cimiento v, schre todo, a la creciente iniervencién econdmica a cargo del
Estado.'®

Pera expiicar el impacto de la politica econdmica de base kevnesiana
debermoes tomar en censideracion el hecho de que actuaba en el marco de
un conjunto de transformaciones estructurales de la economia mundial (la
revolucién téenico-productiva, la mavor difusién del fordismo, el nuevo or-
den internacional del FMI v del GATT) que constituian la base material
para gue el aumento de la demanda, resultante del crédito v del casto
piblico deficitario, no operara simplemente como un medio de activar Ja

H

Gréfica 2.2

DEFICIT PRESCPUESTAL EN PAISES CAPITALISTAS
INDUSTRIALIZADOS,! 1970-1983

(Como porceniaje del PIB, superficie sombreada)
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Nota: 1 Se trata del déficit presupuestal en Estados Unidos v en Alemania Federal
como déficit del gobierno central; en el caso de Japén e Inglaterra es el déficit’
del sector publico.

Fuexte: Banco de Pagos Internacionales,

temado de Boletin del FMI, 9 de juli
de 1984, p. 197. Julio

inflacién, sino como un estimulo adicicnal al aumento de la produccién,
Al mismo tiempo, tampoco debemos olvidar que la economia mundial de la
inmediata posguerra habia heredado, por los efectos de la recesidn de los afios
treinta, instalaciones con capacidad productiva sin utilizar fa lo que se
sumaron las posteriores necesidades de reposicién del capital fijo destrui-
doj : por su parte, el uso del crédito se habfa reducido a un minimo en
los aros de la depresion. En estas condiciones, el aumento de la producti-
Vildad en los afios cincuenta y sesenta tuvo un efecto acelerador extraop
dinario, que la politica econémica buscé estimular y prolongar,

Sin embarso, el proceso no pudo dejar de rebasar determinados limites,
tras los cuales quedaren de manifiesto las contradicciones de la polftica
de base keynesiana. Por un lado, el impacto de la revolucién técnico-pro-
ductiva en las ramas fundamentales de la industria mundial se iba ago-
tando a la par que el fendmeno de la sobreproduccién debilitaba el ciclo
Capitalista en los afos setenta, emergiendo a la superficie los limites de la
expansién de la demande, lo que tomaba la forma de inoperabilidad




de la politica econdmica.

Aute la calda de [a tasa de ganancia (véase Cuadro 2.2%, el aumento de
la demanda se convirtié més bien en un estimulo para la inflacién v la es-
peculacién’™ En esie sentido la sobreutilizacién del crédito y la inflacién
cronica de los afics setenta no eran, escnclalmente, mds que un sintoma
de la pérdida de funcionalidad de las politicas de base keynesiana,®®

En otras palabras, se trata de las consecuencias del alargamiento artifi-
cial del cicle de crecimiento econimco, es_decir, del intento de sosiener,
por medio de la adicién de poder de compra y del crédito, el proceso de
acumulacién y valorizacidn del capital. Por eso mismo, €l efecto no podia
ser otro que la “estagflacién™ (inflacion en condicicnes recesivas), fend-
meno gue no tardd en cuestionar {a validez del pensamiento econdémico
contemnporaneo en general y del keynesianismo en particular, poniendo al
orden del dia una crisis teérica de proporciones sélo equivalentes a la de
los afios treinta.

Detrés de ese proceso de expansidn del crédito en el que se basaban las
politicas de corte keynesiano, se ocultaban otras contradicciones. Particu-
larmente la disminucién de la tasa de ahorro, a la que hemos hecho refe-
rencia en el Cuadro 2.1. No hay duda que el llamado reciclaje de los fondos
petreleres disfrazé esta contradiccién y permitié una expansion del crédito
atn mas peligrosa. La abundancia temporal de liquidez internacional aso-
ciada al reciclaje contribuyd a que las tasas reales de interés llecaran a
ser incluso negativas, alentando de paso un mayor endeudamiento mundial.
En la Grafica 2.3, puede verse el descenso de la tasa de interés real para
depdsito en eurodélares a mediados de los setenta; obsérvese que el mavor
descenso tuvo lugar efectivamente entre 1973 y 1976.

De hecho la situacién a la larga era insostenible, ya que el menor creci-
miento econdémico minaba drasticamente el poder de pago de las empresas
o los gobiernos del mundo; al mismo tiempo la inflacién v la plétora de
capitales, provocada por el reciclaje de los fondos petrolercs, presionaban
en el sentido de un descenso de los ingrescs reales del capital financiero
internacional, Por lo tanto, sdlo era cuestién de tiemapo para que los lide-
res de los paises capitalistas buscaran un freno a este proceso con correc-
tivos dréisticos, a fin de evitar que la insolvencia declarada de alglin pals
o empresa provocara el panico financiero y una cadena de sucesivas de-
claraciones de incapacidad de pago o bancarrotas y quiebras a escala mun-
dial. Todo esto se produjo de hecho entre 1979 y 1982, Ante las crecientes
dificultades para sostener la recuperacién iniciada en 1976 vy los peligros
potenciales que ésta traia aparejados, el gobierno de jos Estados Unidos se
decidié por una politica monetaria fuertemente restrictiva cuvo resultado
fue un incremento de las tasas de interés jamds conocido en la historia del
c;;tpitalismo.19 Esta situacién fue acentuada v prolongada por la politica
del gobierno Reagan, que implicd, durante varios afios, un estricto control
de la emisién monetaria, La Grafica 2.5 muestra cbmo se inicia, en 1975,
el repunte de las tasas de interés, a tal orado que los mérgenes reales
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Grafica 2.5

TIPOS DE INTERES REALES Y NOMINALES, 1970-1982

Tasa porcentual
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— 'Tipo nominal sobre euroddlares

— — Tiporeal: precio de exportacién
de todos los paises como deflactor

~--~—- Tiporeal; PIB de Estados Unidos

como deflactor

Nota: Se refiere al tipo de interés sobre euroddlares, cotizacién diaria media para
depésitos a tres meses, )
UVENTE: Tomade de Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1933,
p. 11.

volvieron a ser positivos. Este incremento constituye uno de los factores
fundamentales a la hora de explicar la irrupcién de la crisis mundial de
1980-1982, va que corté abruptamente la tendencia de crédito barato pre-
valeciente durante la mayor parte de la década del setenta. )

La restriccion del crédito deteriord, por esa misma razdn, el precario
gquilibrio financiero de todos los deudores del mundo. A partir de enton-




ces estaba planteada la irrupcién de una crisis financiera, que sélo requeria
la caida de un gran deudor para detonar. Ese papet estuvo a punto de
ser desempefado por México en agosto de 1982, al anunciar que no estaba
en condiciones de seguir cumpliendo con las amortizaciones de su deuda
externa. Pese a que no se produjo un colapse del sistema financiero, los
bancos iniciaron un periodo de restricciones en lo gue concierne al otor-
gamiento de nuevos préstamos.

En el apartado siguiente intentaremos esbozar una caracterizacién de
conjunte sobre las condiciones de la economia mundial a fines de la década
del setenta. apoyindonos en los elementos ya aportades, con el fin principal-
mente de establecer las implicacienes para México.

4, LA SITUACION GENERAL A FINL3 DE LA DECADA DE LO3 SETFNTA,
IMPLICACIONES PARA MEXICO

En respuesta al clima de restricciones al uso del crédito con fines de alar-
gamiento del ciclo econémico, la generalidad de los paises inicié o profun-
dizd sus procesos tendientes a racionalizar las politicas de intervencién
estatal. Se pretendia, sobre todo, sanear las finanzas piblicas v controlar
la inflacién. Semejante proceso constituye en sustancia lo que hemos lia-
mado “reorganizacién de! capital mundial”. Evidentemente no todos los
paises han puesto en préctica estas acciones al mismo tiempo v con similar
intensidad. Meéxico proporciona a este respecto el ejemplo de un pafs que
st bien a la larga se subordiné al proceso mundial de restriccién fiscal, lo
hizo después de llevar casi hasta sus Gltimas consecuencias las posibilidades
del expansionismo inflacionario de corte keynesiano,

Cabe recordar que desde la década del sesenta México se hahia conver-
tido en gran importador de capitales, proceso que permitié superar en gran
parte las dificultades iniciales que planteaba la transicién a la fase “in-
tensiva” de la acumulacién de capital. Entrada la década del setenta, el
proceso de endeudamiento se intensificé adin méis dado el giro de la poli-
tica del Estado mexicano hacia el kevnesianismo y en general hacia un
mayor grado de participacién v control estatal del proceso social de repro-
duccion. Las restricciones iniciales del crédito de fines de la década del
setenta no-afectaron précticamente el creciente proceso de endeudamiento
publico, gracias a que el “segundo shock petrolero mundial” (véase Gréafica
244}, elevé sus ingresos de petrodélares y se constituyé en un gran aval
para mayores emprestitos,

La conversion de México en potencia petrolera mundial determing la
apertura de condiciones coyunturales distintas de inteeracién al mercado
mundial que pueden sintetizarse de Ia siguiente manera:

1] Generé una transferencia enorme de riqueza a favor del pafs, que
debe entenderse como parte del proceso mas amplio de transferencia a
favor del conjunto de los paises petroleros que tuvo lugar duranie la dé-
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cada mencionada, El vehiculn de esa transferencia fue la renta petrolera,
que llegd en México al equivalente a 22-30 délares por barril®

Con ¢! apove de esos extraordinarios ingresos el pais llegd a figurar,
entre 1578-1980, a la cabeza de la lista de los deudores mas confiables
para préstamos bancarios. De esta marnera, su endeudamicnto adquirid una
légica propia que no se habria de detener mas que con la interposicién
en su camino de algiin hecho catastrdfico. o

2] Fl gran desplicgue de las exportaciones petroleras desequilibré el res-
to de las exportaciones mesicanas y tendié a chocar con el desarrolio de
sUs exportaciones industriales. Esto se explica principalmer‘lt‘e porque las
ventas de petrdlen sc apovan en factores lizados a la dotacion natural de
recursos no reproducibles v carecen de las posibilidades téenico-productivas
que permiten sustituir una gama de productes por otra para lograr adap-
tacidon a las condiciones cambiantes del mercado mundial. Los grgndcs
paises exportadores de petrdleo generan ademds un conjunto de presiones
sobre su tipo de cambio, que casi invarizblemente los lleva a perder com-
petitividad internacional para sus exportaciones no petroleras.



La entrada masiva de petroddlares a un pais suele causar un electo
conocido en general con el nombre de “petrolizacidén”, que serd tanto miés
ntenso en la medida que la estructura productiva esté menos desarrollada
La petrolizacién se traduce en un conjunto de repercusiones sobre el pro-
ceso de valorizacién del capital que analizaremos en el capitulo v, Tam-
bién ticne implicaciones sobre el poder de compra internacional de la mo-
neda de un pals, factor indispensable para entender las condiciones de
compeiitividad de las exportaciones no petroleras de México. Fsta cuestion
se podria explicar brevemente de la siguiente manera: la entrada masiva
de petrodélares implica un extraordinario elevamiento del caudal de la
circulacién capitalista en el pals receptor, que traerd aparejado un aumen-
to de la inflacién y coyunturalmente del poder de compra externo de la
moneda nacional. Ante el fuerte aumento de las reservas internacionales

del pals, la cotizacién internacional del peso ‘o de la moneda local) se ve

inflada, en tanto que el incremento internc de precios socava, en el fondo,
su poder de compra real. Ello provoca una disparidad entre lo que una
moneda puede comprar externamente v su poder de compra interno. Este
efecto, que la generalidad de los observadores califica como “sobrevalua-
cién monetaria”, se traslada a las exportaciones no petroleras, que se ven
de este modo encarecidas, en tanto que las importaciones se abaratan, Esta
situacion fue muy clara en el comercio exterior de México a partir de
1979. Hasta ese afio las exportaciones industriales medidas en délares co-
rrientes habfan venido creciendo a una tasa de 129 (entre 1975-1979}.
S embargo, después, por efecto deila sobrevaluacién del peso, aquéllas
empezaron a percder mercado v entre 1979 y principios de 1982 se hallaban
en una situacién de relativo estancamicnto. Ello puede observarse facilmen-
te en la Grifica 2.5, que representa el comportamiento de los tres grupos
principales de productos exportables. Fn el caso de los industriales se apre-
cia una gradual pérdida de su ritmo de crecimiento que se expresé primero
en el aplanamiento de la curva respectiva, a partir de 1979, v después en
su leve pendiente descendente, en 1981. Fsta pérdida de dinamismo se tra-
dujo, por las causas ya indicadas y pese a que en el periodo se hicieron
importantes esfuerzos por desarrollar algunos items como la exportacién de
autopartes, en un estancamiento de todo el comercio exterior no-petrolero.
ya que la exportacién de preductos tradicionales (productos agricolas prin-
cipalmente decavé también (véase gréfica), El indice del volumen de las
exportacicnes de algodén, café v camardn, que habia alcanzado su méxi-
mo en 1978-1979, decling al afio siguiente.?!

Como se ve, {las condiciones especificas de integracidn de México en el
mercado mundial estin signadas por la presencia de lo contradictorio, Por
una parie, la sobrexpansién del crédito bancario y ef auge petrolero le
permitieron disfrutar, por un breve periodo, de una cuantiosa transferencia
de riqueza. Por otra parte, el .choque del auge mexicano con las fuertes
tendencias recesivas mundiales, asi como las propias contradicciones del
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ur. La irrupcién de la crisis estatal, 1971-1976

1. EL SALDO DEL DETERIORO DE LAs POLITICAS DE ToMENTO
“ESTABILIZADOR” Y La GRISIS ESTRUGTURAL

El arribo a la década de los setenta fue precedido por un amplio marco
de contradicciones entre las cuales, seglin hemos visto, destaca el hecho de
que las politicas de fomento al capital propias del llamado periodo “esta-
bilizador™ estaban, desde 1965-1966 aproximadamente, en una fase de evi-
dente deterioro marcado por el incremento tanto del déficit fiscal como
de los intercambios con el exterior, El deterioro de dicha estrategia cumple
un papel clave pera comprender los cambios de orientacidn de la poli-
tica de intervencién estatal, al inicio de la década del setenta, ya que el
deterioro de la tasa de ganancia era ya un hecho a! inicio de estos aflos pe-
se a todos los avances logrados en el pericdo del desarrolio estabilizador.

El fenémeno de la sobreacumulacién de capital industrial se pone de
manifiesto en el hecho de que luego del vigoroso ciclo de 1963-1967, el
crecimiento de la inversién privada empezaba a desacelerarse, _tal como
se musstra en la Grafica 5.1,

En el fondo, observamos que! después de casi un decenio de desarrollo
intensivo y de elevada participacion de la inversién en el PIB, se gestaba
una crisis estructural, que atn no alcanzaba toda su potencialidad. En ella
meidian tanto contradicciones propias de la fase intensiva come factores li-
gados al retraso de la productividad agricela (condicionaco por el sistema
minifundista ejidal). El papel de la politica econdmica era de por st muy
complejo, pues de factor acelerador habia concluido por generar nuevas
contradicciones.

2. LA REORIENTACION DE LA POLITICA ESTATAL A PRINCIPIOS DF
LOS ANOS SETENTA

La magnitud de estas fuerzas prefiguradoras de la crisis, asentadas en la
estructura vy las tendencias histéricas del capitalismo mexicans, planteaba
como ineludible una respuesta estatzl, cualquiera que fuera la direccién
de ésta, No solo estaba presente la amenaza’ del estancamiento econémico
(exacerbado coyunturalmente por la recesién norteamericana de 1971y,
sino también un malestar social difuso, que expresaba la incomformidad
general de la clase media y la pérdida de esperanzas por parte de un
campesinado que recurria a acciones extremas, tales como invasiones vio-
lentas de tierras, y que se distanciaba del paternalismo estatal, profunda-
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mente desilusionado del espejismo del reparto agrario. 'El peso del desem-
plec era también agobiante: la relacién entre ei increménto de la pobla-
cién total y el de la poblacién econémicamente activa entré en una fase
distinta en los aflos setenta. De 1950 a 1970, la poblacién activa habia
crecido mas lentamente que la poblacién total, pero de 1971 en adelante
la situacion tendié a revertirse, acrecentando la amenaza del desempleo, ya
que los contingentes de nuevos trabajadores que se incorporaban al mer-
| cado se acercaban al orden de los 600 a 700 mi} anuales (véase Cuadro 3.1).
| La situacién del mercado laboral incidia a su vez sobre la evolucién de la

productividad, dificultando objetivamente 1a reversién de las tendencias, de.
estancamiento productivo que se mostraban asociadas al desarrolio desigual
desde los afios sesenta. Merced al crecimiento explosivo de Ia fuerza de
' Jlrabajo —trabajadores Jovenes sin experiencia previa—-’ las empresas, prin-
¢ipalmente las mas atrasadas, encontraban terreno féril para sobrexplo-
tar al trabajador, con las previsibles.cpnsecueng:;z_i_s_dg_retrascﬁar'f:n la inver-
sién destnada a mejorar Ja productividad.* L
.En 1972, el Estado mexicano dio paso efectivamente a lo que constituirfa

I. 7t

Una nueva estrategia de intervencién estatal, Por este camino el Estado in-



Cuadro 3.1

POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO EN MExico, 1930-1969

fasa de crecimiento

1950 1960 1968 S anual

miles de personas 186071930 1970/1960
Poblacion total 26 463 36 003 48 715 3.1 3.4
Poblacion de
12 afios o mas 17 307 22 680 29713 - 2.7 3.2
Poblacién econd-
micamente activa 8 345 10213 12 935 2.0 2.7
Fueente: Tomado de World Bank, Special Siudy of the Mexican Economy. . .,

cit., p. 26.

Grafica 3.2

RELACION PORCENTUAL ENTRE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

( Porcientos)*

40 Inversion pablica

30 4 Inversién privada
20 A
10 5

0

10 -
20
30

T T T T T T T
71234567 89801 2
# (Inversién privada/inversién piblica) 100
1965 66 67 68 69 70 71 72 73 7475 76 77 7B
2,36 2,24 181 181 1.7 1.8 265 193 153 1.67 1.31 1.4 1.0

1.12
Fuexte: Tomado de Bancomer, Panorame Econdmico, México, diciembre de 1983
p. 268,

79

crementd su participacién no sélo en la generacién de la inversién, sino
también en el PIB, llegando por ejemplo a participas-hacia 1975-1976,
con el 25% de los servicies financieros, casi Ta mitad de los servicios médicos
v del transporte aéreo, la totalidad de los sistemas de correos v teléorafos,
casi un 9% de la manufactura (véase Ciiadro 3.2). Ademés, en contraste con
la sttuacidon que predominaba a mediados de los afios sesenta, cuande por
cada peso invertido por el Estado los capitalistas privados invertian 2.06,
hacia mediados de los setenta la misma proporcién era de 1 2 1.27 {Grafica

3.2). Esta estrategia de intervencién creciente, que sobrepasé pronto Ios ni-

veles caracteristicos de los afios sesenta, se basaba en un decidido wso del
déficit fiscal, 2 la manera de la tradicién keynesiana, y contribuvé a alimen-
tar el ritmo del endeudamiento tanto interno como externg? - ST

{'El déficit fiscal creciente (Cuadro 3.3} vy la mayer participacion econé-
mica del Estado no comstitufan una simple’ ‘extensién de 'la politica eco-
némica del periodo “estabilizador”, la cual habfa incursionado por los sen-
deros del expansionismo a medida que entraba en contradicciones. Al con-
trario, lo que empezd denominéndose “desarrollo compartide” representaba
una concepeion y una visidn scbre el papel de! Estads™v del sistema eco-
némico gue tendié a romper cop Jlos Criterfov més corservadores de la
burccracia mexicana y concluvé¥par producir una division dentro de ésta
{cuestién que, examinaremos més adelante), con_dos sectores cada vez mas
diferenciados.iLa nueva concepcién y el nuevo blogie se sostenian en dos
pilares: 1] La intervencién acrecentada del Estado era capaz de crear un
efecto de arrastre, que dotarta a la economia mexicana de condiciones
de crecimiento v estabilidad v a largo plazo resolveria los problemias estruc-
turales del desempleo y la concentracién del ingreso; 21 a través de acciones
tendientes a aumentar la participacién de los salarios en el ingreso nacic-
nal, se lograrfan las condiciones de mercado necesarias para estimular la
capacidad productiva nacional, sacdndola de su estancamiento.

Por lo demés, ¢l desplazamiento de la estrategia hacia este horizonte no
era un fenémeno propiciade unicamente por factores internos. De hecho,
tal como hemos visto en el Capitulo 1, las condiciones generales de la eco-
nomia mundial apuntaban en esa direccién ya que la préctica de! gasto
plblico deficitario se estaba convirtiendo en una norma para alcanzar una
extensian del ciclo econémico (maver duracién de la prosperidad) v la
generacién de pleno empleo; ademds, la abundancia v baratura del crédito
bancario hacla sumamente asequible esta estrategia,

En consonancia con la difusion del instrumento keynesiano v Toskeyne-
siano, se observaba en México una gran difusion de esias ideas no sblo
entre las filas jovenes del PRI, sino también en diversos nticleos de la
Intelectualidad de izquierda. Como se destact en el Capitulo 1, probable-
mente una de las vertientes mas importantes en el pais de ésta compenetra-
cién con la visién keynesiana estd representada por la de los autores de
México; hoy. Otra muestra importante de la identificacién de esta corriente
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Cauadp

PARTICIPACION DEL ESTADO MEXIGANO gy

12

B PIB DE ALGUNAS RAMAS SELECCIONADAS

{ Portatos)

1970 1971 1972 1973 1974 195 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agriculturad 50.0 50.0 0.0 50.0 50.0 530 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Manufactura 7.7 5.0 3.2 8.2 8.4 8 8.6 9.0 9.3 9.7 9.7 10.0 10.2
Correos, teléfonos 21.2 17.7 100.0 100.0 100.0 100¢ 100.0 100.0 160.0 160.0 100.0 100.0 160.0
Comercio 23 2.2 2.6 2.8 4.2 4 4.3 4.6 5.3 4.1 3.8 4.0 +.0
Transporte aéreo 54.7 56.4 55.3 53.4 57.5 54 514 48.6 47.7 46,1 45.2 444 100.0
Servicios financieros 217 23.7 25.4 246 26.3 L8, 24.5 30.6 23.1 22.4 25.0 25.0 100.0
Educacién 73.3 74.0 73.7 73.6 73.0 7l 714 71.5 70.0 70.1 70.3 70.6 70.0
Servicios médicos 56.2 56.4 56.1 56.4 55.5 535 35.2 538 50.8 49.8 49.5 48.3 7.3

S

a 8o refierc a una estimacién del PIB ejidal, con base en datos censales para 191
Frente: Elaborado con datos del IV y VI Informes de Gobierno de José Lépez Portils

con el keynesianismo (bajo influencia nacionalista) lo marca el libro La
politica econdmica en México, 1971-1976, escrito por Carlos Tello, a la
sazén miembro del gabinete de Echeverria. Fn este documento se hace
un planteamiento de la estrategia basada en una mayor participacién_ del
Estado para sustituir al capital privado en sectores estratégicos de la eco-
nomia, y en €l uso del gasto piblico como promotor del desarrollo. En
este libro, como en muchos articules en periddicos v revistas, los sustenta-
dores de la corriente que hemos denominado, en el Capitulo 1, de! “patrén
autolimifativa” abogan por una especie de capitalismo popular con amplia
participacién del Estado v permanente subvencién a la pequefia produc-
cion campesinga o_industrial®

A medida que la difusidn de las tesis keynesianas v poskeynesianas ad-
quirian un radio mayor y que ¢l Estado mexicano tendia a incorporarlas
en su practica y en su filosoffa, como partes de su intento mas amplio de
lograr un equilibrio frente al cuadro de contradicciones de la fase vigente,
la polarizacion entlrellt_as dos sectores de la tecnoburocracia encontraba nue-
vos puntos de definicién,

Los puntos fundamentales de la controversia recalan por el momento
sobre la politica de empleo y salarial de un lado y sobre el gasto expan-
sionista de otro. Los argumentos basicos del sector més conservador de la
tecnoburocracia {depositario de la tradicién de eficiencia y equilibrio pre-
supuestario de la escuela del desarrollo estabilizador) eran en términos
generales los sigulentes:* las politicas de empleo de corte reformista, que

T1

I sentido estricto, dicho PIB no es generado por el scctor piblico.
{ela Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Cuadro 3.3
DEFICIT FISGAL TOTAL Y GOMO PORCENTAJE DEL PIB

(Miles de miliones de pesos)

Porciento del

Nominal Real2 PIR
1968 —5.03 — 546 1.4
1969 — 95.08 — 935 242
1970 — 6.08 — 6.08 1.36
1971 — 4,16 — 3.96 0.8
1972 —17.04 —12.50 3.0
1973 —27.48 —22.34 3.9
1974 —34.25 —22.38 3.8
1975 —-53.62 —30.46 4.8
1976 6+.07 —31.40 4.6
1977 —61.13 —23.24 3.3

® Deflactado con el indice nacional de precios zl consumidor.
Fueste: FMI, Estadisticas financieras internucionales, anuario 1982, Washington
b, p 274
o P .




pretepdian combatir Ja desocupacién urbana, se mostraban como un factor
agudizador del desempleo, pues inducian a que los trabajadores subemplea-
dos del campo lo abandenraran, para beneficiarse de las posibilidades de
empleo remunerativo auspiciadas por el Estado. De esta manera el impacto
ocupacional de esta politica se vela neutralizado o ampliamente revertido
por una corriente migrateria que tendria resultados econdmicos v sociales
catastréficos."Respecto a la politica salarial reformista, sostenian que si so-
brepasaba las posibilidades permitidas por el nivel y ritmo de la producti-
vidad del trabajo, se produciria un proceso inflacionario que terminaria por
reducir los salarios reales, estimulando a su vez la inversién especulativa en
desmedro de la inversion productiva_'_’Al reducirse el ahorro como conse-
cuencia de la mavor inflacién resultante del gasto piblico deficitario, po-
dria disminuir la capacidad de financiamiento real del sistema bancario con
consecuencias ulteriores ain mas graves sobre la actividad productiva.

Estas tesis reflejaban los intereses econdmicos del gran capital y por ello
apuntaban, en primer término, a elevar la eficiencia productiva (v la tasa
de plusvalial, por cuanto su deterioro habla entorpecide (o estaba por en-
torpecer) la acumulacién de capital en la nueva fase y puesto en peligro
la modernizacién econdmica de la cual el gran capital habia sacado el ma-
vor provecho desde los afios sesenta, tal como hemos visto en el Capitulo 1.
Come se recordard. los principales lineamientos de politica econdémica de
estc nucleo de la burocracia habian estado va presentes en los esfuerzos
de la primera reorganizacién econdmica de los afios sesenta, entre cuyos
frutos estuvo la ampliacién del sistema financiero del pais. Sin embargo,
en la medida en que la problemaitica del cambio de fase de acumulacién
de capital condujo a nuevas contradicciones marcadas por la recaida de la
tasa de ganancia y 2 un cuadro muy complejo de derivaciones sociales y
politicas, el sector eficientista perdid la iniciativa y las propuestas de refor-
mas econdmicas y concesiones sociales v politicas {y con ellas la gama de
acciones generales de politica econémica) de los siguientes afios provino
de otro sector que nucled todo un espectro deniro de la burocracia, en el
que tuvieron destacada cabida “los jovenes del PRI” v, desde el punto de
vista de la orientacion de la politica econdmica, las ideas de la izquierda
reformista cuyos fundamentos kevnesianos hemos ya analizado.?

La linea reformista del régimen de Echeverria parecia a primera vista
como una continuacién de la tradicién populista de! Estado mexicano, pe-
ro en el fondo constituia un fenémeno relativamente nuevo en algunas de
sus medidas de politica econdmica, ya que las reformas v las concesiones
econdmicas, que hablan estado anteriormente subordinadas de manera to-
tal a las normas de rentabilidad capitalista, aparecian ocupando ahora un
papel relativamente auténomo o pasaban a desempefiar un rol inductor
del crecimiento econdémico, va que bajo la visidn keynesiana y poskeyne-
siana se aceptaba el postulado de que el crecimiento de la demanda era
la mejor garantia, para fortalecer y rehabilitar la produccién de acuerdo a

una légica ya explicada en el Capitulo 1. La adopcién de esta politica esta-
ba cbjetivamente favorecida por toda la problemética relacionada con el
fin del periodo estabilizador, que por sus implicaciones exIgia reformas
de un tipo u otro.®

3, LAs IMPLICACIONES DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA: LA CRISIS
ESTATAL A MEDLADOS DE LOS ANOS SETENTA

Las implicaciones del cambio de politica sobre e’i proceso _de acumulqgé_ﬂ
de capital puede subdividirse en cuatro categorias,. plenamente interreld-
cionadas, pero cuyo tratamiento debe hacerse por separado. Primeramente
hablaremos de las repercusiones de indale estructural y luego de las de
tndole coyuntural §En el centro de las primeras se encuentran las repercu-
siones causadas por~la politica salarial reformista, que al no subordinar
"¢l aumento de los salarios a los requerimientos de ia rt;ntabzhd%dr capita-
lista provocé un mayor reflujo de la inversion privada’ (ademaés de una
disminucién del impacto directamente productivo del gasto piiblico, al po-
ner en conflicto los rubros de asistencia social con los de fomento capita-
lista) * Esperaban que el fortalecimiento del poder _c‘:e compra, por via del
aumento de los salarios, alentara una mayor inversion: finalmente sucedié

todo lo contrario: el aumento de los costos de reproduccion del capital

{tanto de origen salarial ¢otio o salarial} deprimid ain méas la inversién
privada, vulnerada ya por tendencias de largo plazg 3
LP‘or otra parte, al ampliar el gasto, déficit elevado y mayor promocion
econdémica, la politica del Estado produjo tensiones y c'ontradmcmnee.s de
variado carécter, que revirtieron sobre el proceso economuco. En un primer
plano destacan las de cardcter financiero, que condujeron a lo que se ha
dado en llamar “desintermediacién financiera”, con su secuela de capta-
cién bancaria_deczccientel (Ta proporcién de los pasivos bancarios con res-
Pecto del PIB habia décrecido de manera ex'idt?{mte para 1‘9/3-19/6,’ véase
Ciadro 1.6) JA pesar de lo anterior y de la erosion d.e'las‘fmanzas ptblicas
provocada por el crecimiento de las operactones deficitarias de las empre-
sas estatales. el Estado no tuvo mas remedio, dadas sus apremiantes nece-
sidades de crédito, que elevar la presién schre el sistema bancario (via
reserva legal) y acelerar la emisién monetaria’ El efecto inflacionario de'
ambas acciones se traducia en una reduccidn de la tasa de interes r'cal v
tendia a desestimular el ahorro, lo que alimentaba tenazmente el circulo
vicioso existente. Por todo ello se agudizd el conflicto entre el Fstado ¥ la
banca por la apropiacién del crédito; a los glevamiemos__E_}fél"?éﬁaj'é"'!egzgik
la banca respondia con operaciones especulativas, que habrian de adquiir
proporciones de panico en 197;{1
El tercer orden de repercusidhes atafle a las p_oliticas de subsidio v aﬁla
orientacién populista del Estado mexicano (pa_rtlcularmente la corrupcion
y los criterios de manipulacién del gasto piiblico}. Tanto uno como otro
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formaban parte de una tradicidn histérica; sin embargo, en este periodo
se manifiesta de lleno su disfuncionalidad con respecto a los requerimien-
tos de la acumulacién de capital y arrojan luz sobre un deterioro de la
capacidad de gestién econdniica del Estado que dista de ser coyuntural.
Por ejemplo. los subsidios, que ocupaban ya un lugar importante en I

Cuadro 3.4
STUR3IDIOS ESTATALES EN Lo INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA, 1977

(Miles de millones de pesos)

Como porciento del:
Déficit de la

cuenta de capt- Ingreso
tal del sector interng
Subdio hiublico bruto
AL Energln 59.4 47 4 3.5
a.l} Pemex 52.9 42.2 3.1
2.2y CFE 6.5 5.2 0.4
B. Transporte 25 2.0 1.2
b.1+ Ferrocarriles 2.3 20 n.2
(. Acricultura 31.4 251 1.9
.1 irrigacién en
gran escala 6.0 +.8 N4
.21 irrigacion en
pequefia escala 1.5 1.2 0.1
.3} precios de garantia
‘maiz v fertilizantes® 2.6 21 0.2
c.4' BANRURAL 12.0 6.6 n.7
c.3 fidelconiisos 9.3 74 0.5
TOTAL 93.3 715 5.6
Frexte: Tomado de World Bank, Special Study of the Mexican Econemy, cit..
n. 64

BECONOMIA

reproduccién del capital secial, estaban adquiriendo mas amplia coberturg
como instrumento compensador del deterioro de la rentabilidad de las en-
presas. Pricticamente todas las actividades econdmicas fundamentales ha-
bian sido alcanzadas por el subsidio, desde la irrigacién fen pequefia v
gran escala) hasta el suministro de enérgeticos basicos a la industria {com-
bustibles y energfa eléctrica), pasando por una buena parte de los bie-
nes que componen la canasta salarial basica (via Conasupol, méas una in-
finidad de fideicomisos de apoyo a la inversién privada (los cuales por s
solos otorgaban en su conjunto subsidios por 93 mil millones de pesos en
19771 Por todo lo anterior, los. subsidios directos a la acumulacién de
capital habian llegado a representar el 56% del ingreso nacional en 1977
(véase Cuadro 3.4). ‘

Sin embargo. pese a la gran amplitud alcanzada por los subsidios, la sed
no se apagaba, en virtud de que se habia creado un circulo vicioso, pues
disminuia la presidén para erradicar sisternas de produccién obsoletos e ine-
ficientes. Al sostener dentro del mercado multitud de empresas que de
otra forma habrian sido eliminadas por ineficientes, propendian a elevar-
se los costos sociales de produccién. Finalmente, los estindares nacionales
de competitividad real tendian a distanciarse de la contraparte interna-
cional, retardando el proceso de integracién comercial a la economia mun-
dial (lo que se expresaba de inmediato en crecientes déficits comerciales
v presion devaluatorial.

Historicamente la cerrupcién dentro de las esferas gubernamentales ha-
bia sido un instrumento fortalecedor de la acumulacién de capital v habia
marchado a la par con ésta, La corrupcién brindaba la posibilidad de
amasar enormes fortunas en un sexenic o menos, cuyvo monto era dificil
de igualar (en ese lapso! mediante otras formas de enriquecimiento
privado. Estas fortunas, dada la ripida expansion econdmica del pals,
eran vertidas exitosamente hacia las mis variadas actividades productivas,
especialmente el turismo, los transportes, los bienes raices, etcétera. En los
anos sesenta, sin embarzo, se produjo una peligrosa transicién; la co-
rrupeidm siguld generando grandes fortunas que se transferfan a las acti-
vidades més rentables, pero no todas las fugas de fondos péblicos lograban
ser retenidas por la red productiva de la acumulacién de capital v, en’ cam-
bio, empezaban a ser inocultables los efectos contraproducentes de la co-
rrupcién sobre las finanzas publicas.: Los efectos perniciosos se explican
principalmente porque la fase “intensiva” del desarrollo del capitalismo
exigia estricta racionalidad del gasto piblico, lo que chocaba de manera
abierta con los residuos populistas del Estado mexicano. Fsta contradic-
cién se exacerkd en la medida en que los esfuerzos reformistas del régimen
determinaron la utilizacién del gasto piblico tanto como un expediente
Para intentar resolver simultincamente problemas econémicos, sociales y
politicos, cuanto como un medio de cooptacién o manipulacién de figu-
ras o movimientos ce oposicion al régimen. Por todo ello, el gasto piiblico
adquirié un ritmo no controlable, dentr%dg:%iparato burncrdtico cada
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vez mas grande v complejo.

Finalmente, veamos el cuarto grupo de implicaciones de la politica es-
tatal relacionada con el ciclo econdmico. En 1972 se puso en marcha Ia
estrategia de elevado gasto pablico, siendo el incremento correspondiente
a ese ano el més elevado desde los afios veinte, Su {in era arrastrar a la
inversidn privada v crear un efecto expansivo, fundado sobre la légica del
efecto multiplicador del gasto piblico (picza clave de la teoria keynesia-
nai, paralelamente se esperaba prorrogar la duracién del ciclo de creci-
miento econdmico, bajo la expeciativa de que un nivel de actividad eco-
nomica creciente o sostenido generarfa una corriente mas elevada de in-
greso fiscales {sobre tode porque la mayor parte de los impuestos son de
tipo indirecto, v dependen per lo tanto del nivel de produccién y ventas),
que —se suponia— retroalimentarfa el casto piblico v su efecto multipl-
cador. La politica tuvo inicialmente relativo éxito: en 19792 v 1973, «l
PIB crecié a una tasa de 7.2 v 7.3%, respectivamente, insinuédndose una
reactivacién de tipo general. Sin embargo, en 1974, la fuerte disminucidn
clel vasto piiblico ocasiond una baja en la tasa de crecimiento de! producto
(2 3.9%), que si bien coincidié con una efimera recuperacién de la in-
version privada, marcd una tendencia irreversible hacia la crisis de 1976
fvéuse Cuadro 3.3 . Efectivamente, pese a que el incremento de Ia inversion
publica volvié a ser explosivo al siguiente afio, estableciendo un nueve récord

Cuadro 3.5

EL GASTO PUBLICO EN ILII’-IXICO Y SU IMPACTO PRODUCTIVO

1971-1976

{Tusas porcentuales)

Taju de Crectimiento Crecintients

cTecimients Crecimiento real real

real anual de in real produccicn tnoersion

inversidn ptiblica PIB agropecuaria pricada
1971 —26.6 2.5 1.7 7.5
1972 40.8 7.2 —2.6 5.6
1973 33.2 7.2 2.0 2.7
197+ 19 5.9 3.2 16.0
1975 13.6 4.1 —0.6 47
1976 —17.8 2.1 0.3 3.2

Frexte: Elaborado con datos del Bance de México, Informes anuales v de KAFINSA,
La economia mexicana. .., cit., pp. 38-40.

(crecid 43.6% en 1975, véase nuevamente Cuadro 3.37. se desr{l’oronalban a
todas luces las tasas de crecirniento del producto v de la inversion pm'adiz.

El fracaso de la tentativa de extensién del ciclo de crecimiento econo-
mice tenia fundamentalmente que ver con la disfuncionalidad de toda la
politica estatal. Hacia ella apuntaban las restricciones que enfrentaba
la tasa de ganancia, la inflacién v el deterioro del crédito bancario. Ade-
més a diferencia del auge de 1963-1967, que habia partido de un aumento
importante de la capacidad preductiva {y correlativamente de la capaci-
dad industrial sin utilizar’ *® el auge artificialmente inducido de 1972-1975
se produjo en el contexto de numerosos “cu_eHos de botel’la_”, sobre todo1
por el déficit en la produccién de insumos industriales basicos (como e
acero, que el Estado atendi6 tardiamente) v el estancamiento de la pro-
duccién agricola, que habia legrado sélo una reactivacion efimera. No deb‘e
olvidarse tampoco que, enila primera mitad de la década del setenta, "\18-
xico era un importador neto de petrdleo como consecuencia de la politica
de sobrexplotacién de los mantos petroleros. _

Tales contradicciones no constitufan aspectos aislados, sino estrecha-
mente ligados entre si y con la estructura del sistema estatal, de tal ma-
nera queu entre los episodics anteriores de inadecuacién parcial de la in-
tervencién del Estado y la situacién de mediados de los'anos setenta, existe
una diferencia cualitativa, en términos de la presencia de un deterioro
de su capacidad de gestion econdémica. En ese sentido, la disfuncionali-
dad de !a intervencién estatal refiere una ostensible falta ce correspon-
dencia entre el sistema estatal (incluidas las fermas de dominacién po-
litica) y el desarrollo del capitalismo en el pals. Por ello la propia inter-
vencién estatal también entra en crisis v al hacerlo no podia dejar de
expresar v transmitir sus propias contradicciones al resto del sistema ca-
pitalista, vulnerando atin mas los niveles de la tasa de ganancia,

En la gestacién de lo que podemos denominar erisis estatal concurren
dos” 6rdenes generales de fuerzas: 1] las de indole histérica, propias flel
desarrollo del capitalismo en México v de su fonp?. estatal, que hablan
condicionado una modalidad y grado de intervencién estatal fuertemente
sesgada hacia el desequilibrio financiero v el sobreprotecmqr}lsmo, v, d851d€
la perspectiva politica, €l peso del populismo y la corrupcién que conciu-
yeron por tener efectos econdmicos propios; 2] los factores actuantes 2
partir de los cambios en la politica econdmica ocurridos desde principios
de la década de! setenta, que aceleraron la evolucién hacia la crisis. De
hecho, los factores histéricos v los cambios més recientes tendian a con-
juntarse peligrosamente, ya que el margen de maniobra del Estado se
estrechaba a ojos vista.

4. EL PANICO Y La CRISIS ECONOMICA DE 1976

Entre otros aspectos de la relacién entre el deterioro de la capacidad de
gestién econémica del Estado (o sea la creciente disfuncionalidad de su
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politica de intervencién econdmica) y el rdpido desenvolvimiento de la cri-
sis, merece destacarse el hecho de que, concluida la primera mitad de
los afios setenta, la politica expansionista enfrentaba obstéculos crecientes,
en un momento en el que sc desvanecian las posibilidades de mayor en-
deudamiento, sobre todo por la recesion del comercio mundial en 1973,
que a ojos de los banquercs internacionales estaba provocando una caida
muy peligrosa de la capacidad de page de los palses endeudados. Esto
plantcaba dos problemas relativamente nuevos en la historia cconbmica
reciente del pais: 1] la inminencia de un fuerte impacto recesive (con
desinversidon y desempleo récord), debido al grado de amplitud que habia
alcanzado Ia participacién del Estado en la actividad econdémica general,
v por lo tanto el impacto del reflujo, una vez que mermara la afluencia de
nuevos empréstitos; 2] la relativa dificultad para lograr una reactivacion
rapida, & la manera de 1972, por Ia sencilla razén de que el sobrendeu-
damiento v el desgaste de los instrumentos tipicamente inflacionarios pa-
recian bloquear el uso expansionista de éstos,

Come consecuencia de ambos factores no tardd en generarse una ola de
panico {similar, segin algunos observadores, al de la crisis del 29}, de ma-
nera tal que, hacia mediados de 1976, la fuga de capitales, la especulacién
v la amenaza de quiebra bancaria tomaron una proporcién insospechadn.
A causa de la fuga de capitales (estimada oficialmente en unos 2 660 mi-
llones** de délares en 1976 v la amenaza de mayores retiros, el Banco de
México tuvo que aportar una linea especial de cz‘éclit_o de 1.2 mil miilones
de dolares, para eyitar un colapso del sistema bancquo nzcional. _Con €303
alcances, puede decirse que habian irrumpido parcialmente los elementos
de la crisis financiera que harfan estragos en 1982, con su secuela de ban-
carrota de las finanzas piblicas y nacionalizacién de la banea. o

La asistencia del FMI y acciones de emergencia, como el ya citado]
multimillonario respaldo a la banca, evitaron. que el colapso econdmicoy

adquiriera toda su potencialidad v amplitud.””n A

-

v. La fallida reorganizacién ccondmica y la nueva politica
expansionista-inflacionaria, 1977-1981

l. EL CARACTER DE LA REORGANIZACION ECONOMICA DE 1977 ¥ srs
CONTRADICCIONES

Dicho estd que el rigor deflp crisis econdmica en 1976 v la ola de panico
financiero forzaron la aplicacién de un estricto programa de “reordena-
cién econdmica”, auspiciado por el FMI v el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos, que intentaba combatir la “crisiy fiscal” heredada
cel periodo de expansionismo inflacionario de 1972-1976] Conlel ajuste de
precios v tarifas de los servicics piblicos y la aplicacion de nuevos im-
puestos se logrd elevar aprectablemente el ahorro del sector piblicg) {del
2.5% del PIB en 1976 al 3.156 en 1977). Scladoptaron también medidas
monetarias diversas para estimular el ahorro privado y la actividad ban-
caria; principalmente se redujo la reserva bancaria lecal) de su nivel de
50% en promedio en el sexenio anterior a 39.3% en 1977 Ademds, se
aminoraron las restricciones cuantitativas a las importaciones, sustituvendo
las licencias de importacién (pieza clave de la politica proteccionista des-
de los afios cuaremta’ por aranceles, cambio que parecia presagiar una
radical reordenacién de la politica comercial tradicional. La tasa de_emision
monetaria, por su_parte, se redujo al 10% anual, pricticamente un sub-
miltiplo de la tasa de 1976, En forma paralela se atacé la escalada infla-
clonariz, a través de un programa de contro! salarial v de los precios de
algunos productos bésicos (“alianza para la produccién™;.

Todas estas medidas indujeron el ahondamiento de la recesién en 1977
fla inversién privada cayé 17%).\Las restricciones fiscales lograron miti-
gar los efectos del sobrendeudamiento y la presidon del desequilibrio de
las cuentas con el exteriord (véase Cuadro 4.1, permitiendo recuperar la
confianza de la burguesia,

Detras de la fachada de ajuste coyvuntural se escondia un amplio plan
de reorganizacién econémica, que se proponia atacar las contradicciones de
fondo presentes en la escena ccondmica desde principios de los afios se-
tefita (asudizados por la politica echeverrista). Hemos asentado anterior-
mente las circunstancias por las que la politica talarial reformista vulnerd
a rentabilidad del capital; también hemos sefialado que la ampliacion de
las funciones estatales y del gasto piblico en gran escala crearon fuertes
tensiones fiscales v financieras; hemos sefialado asimismo que el populismo
v la corrupcién consumaron la pérdida de eficiencia productiva del gasto
pablico, junto con ¢l incremento de lay fugas de fondos.

&as acciones de reorganizacidn econdmica v de racionalizacién de la



Cuadro 4.1

LA MEJORIA EN LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS
CUENTAS CON EL EXTERIOR, 1974-1977

(Porcientos del PIB)

1974 1973 1976 1977
Déficit global
del sector publico —17.0 —8.9 —9.5 —6.8
Superavit (o déficit!
de las operaciones de
las empresas piblicas —0.6 —0.8 0.3 0.4

{Millones de délares)

Balanza comercial 2500 3884 2787 2342
Cuenta de capital 3822 5459 5070 2276
Variaciones de la
reserva |—, dis-
minucién) —38 192 —257 262

Freste: FMIL, Boletin del FMI, 24 e awil de 1978, v NAFINSA, México en ci-
fres. .., cit., p. 383,

intervencidn estatal pretendian dar una respuesta precisamente a estas con-
wradicciones y combatir el deterioro de la capacidad de gestién econdimica
del Estadol Como parte de la llamada “reforma administrativa™ se cred
una nuevd Secretaria de Estado {de Programacion y Presupuesto. | en la
que quedaron ubicadas fizuras del alto personal tecnoburocritico que de-
fendia las tesis de control del gasto plblico y la eficiencia capitalisia?®
Para fortalecer la tasa de plusvalia se adopté un estricto control salarial
que mantuvo el incremento de los salarios reales en un 4-8% por debajo
del incremento anual de! costo de la vida {véase Cuadro +2;.

No obstante que el Estado contaba entonces con amplia base de apoyo
para aplicar el plan de recrganizacién capitalista y llevarlo hasta niveles
concluyentes, se hallaba objetivamente en medio de una centradiccién,
que tenia que ver con la repentina conversién de México de importador
neto de petréleo en uno de los primeros productores mundiales, {El mar-

gen de maniobra y el apoyo del que disponia el Estado encontraban su

raiz explicativa principal en la recuperacién de la confianza tanto de la
banca internacional v del gobierno de los Estados Unidos como de la pro-
pia burguesia nacional, que habia empezado a repatriar los caPitales fu-
gados durante el panico financiero de 19764 pez Portillo habia logrado
ademés articular® al sector eficientista de fa tecnoburocracia con los cua-
dros de disciplina echeverrista y formular planes coherentes v relativamente
equilibrados para la accidn a corto plazo combate de la coyuntura recc-
siva} v de largo plazo (apertura de un periodo de crecimiento prqlqngaclo
v establell El régimen contaba también con sélida estabilidad politica, ya

Cuadro 4.2

COSTO REAL DE LA MANO DE OBRA POR HORA TRABAJADA EN FL
SECTOR MANUFACTURERO, (1975=100)

1974 1975 1976 1977 1578 1979 1380

95.4 92.3

(el
g

89.52 100.0 100.6 96.4

FuenTe: Oficina de asescres del presidente, op. cit., P. 103.

ounos hrotes huelguisticos y de oposicion poiitica aisla-

que mas alld de alg
dos. la institucionalidad y el consenso social estaban virtualmente intacios.

“reforma politica” habia logrado atraer hacia la institucionalidad a un
Tmportante sector de la izquierda, con lo cual el margen de maniobra del
régimen se acrecentzba considerablementg% '

Por lo que respecta al papel del petroleo, sabemos que la certidumbre
de “vastos .vacimientos petroliferos en el sudeste del pais (y en su plata-
forma continental) databa de 1974, cuando esta noticia empezd a apare-
cer reiteradamente en los informes de la CIA al presidente de los Estados
Unidos. Por otra parte} la multiplicacién de los precios del petrdleo, entre
1973 y 1974, elevé el valor comercial de toda la riqueza petrolera del
mundo.'!Esto empuijs tanto a fMéxico como a otros paises hacla un plan
de—explotacién de nuevos reciifsos petroleros que le permitiera participar
en Ia extraordinaria transferencia de riqueza desde los paises industriali-
zados )y el conjunto de los pafses impertadores) hacia la OPEP, por el
incremento de la renta del suelo (se calcula que la multiplicacion de los
precios del crudo entre 1973 y 1974 significd una transferencia anual equi-
valente al 26 del PIB de los paises industrializados, o lo que es lo mis-
mo, medio afio de los frutes de su crecimiento econdmico).® De esta ma-
nerafiuando Lépez Portillo tomd posesién de su investidura presidencial
autorizé una expansién masiva de la inversién piblica con vistas a elevar
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Ademas, el provecto de reorganizacién (tal como estaba planteado en
los planos Industrial v Global® no habia logrado crear una estrategia para
conciliar y resolver contradicciones fundamentales que acquejaban al siste-
ma ccondmico del Estado y, por lo tanto, a medida que las tensiones de la
covuntura econémica (del ange petrolero) se intensificaban, empezaban
a aparecer signos inequivocos de fractura dentro de la estrategia de reor-
sanizacion. <e agudizaban de nueva cuenta viejas trabas financieras comn
el déficit del sector paraestatal,

Esio se explica de la siguiente manera: el gobierno loperportillista asig-
né a la empresa estatal, a través de sus dos plancs fundamentales objeti-
vos en el fondo claramente contrapucstos y que habian estado renidos a
todo lo largo de la historia del intervencionismo del Estado mexicano des-
de los afios sesenta) Primeramente se queria que los precios de los insumos
estratégicos produfidos per empresas como PEMEX. CFE, Sidermex, Fer-
timex, etcétera, estuvieran a un nivel inferfor que su contraparte interna-
cional { para apovar asi al capital nacional en la competencia intercapita-
lista reundials. Por otra parte, se buscaba también que dicho diferencial
de precios no condujera a la sobreproteccién industrial, cuvo papel en su
desestimulo a la eficiencia era va ampliamente reconocido. Por si fuera
poco, por otro lado, s postulaba también que las empresas estatales de-
herfan ser capaces de generar ahorro para financiar al menos una parte
de su propia inversion.'’

Ademds de que téenica y econémicamente era muy dificil conciliar simul-
tineamente estos tres objetivos, el femémeno de la petrolizacion, al que
haremos referencia deteriida en el apartado siguiente, complicé mas el pro-
ceso al agudizar la inflacién v en general al intensificar un conjunto de
desequilibrios latentes de la economia mexicana. Vercmos que la mavor
fuerza desequilibradora provino de los mayores requerimientos de subsidio
{por via de las empresas estatales: ante el incremento de COSIOS provo-
cados por la politica de crecimiento a toda costa, sobre todo a partir de
1980, cuando el supuesto equilibrio entre el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial ‘que expresa la vision del sector nacionalista keynesiano de la
tecnoburocracial v el Plan Global (la del sector eficientista) se rompid
abiertamente.

2.2, Petrolizacién y auge esjeculativo

LLa prematura desaceleracion del auge, que se escapaba de las manos del
Estado pese a la gran cantidad de recursos que el boom petrolero le trans-
ferfa, era el resultade inevitable de la petrolizacion de la economia me-
xicana, fenémeno que tendia a anticipz_lr la sobreacumulacion de capitﬁ]
y a desviar el auge hacia un sendero fuertemente especulativo,ld

La petrolizacion descansaba en el ex_plosivo incremento en el caudal’ d_e
la circulacién capitalista debido a la afluencia de petroddlares v empresti-

Cuadro 4.5

PRODUCTIVIDAD DE LA MANQ DE OBRA EN EL SECTOR MANUFACTURERO

fTase de crecimiento enual)

1975 1976 1977 1978 1979 1930 1051 1382

—1.63 —8.57 +.83 3.95 2.21 —2.92 --3.23 —2

2
—
~

€. Estimado

Fueste: Asesores del presidente, XI informe gréfico..., ¢it, p. 103

tos en délares, incremento que sobrepasaba las posibilidades materiales
de la valorizacién productiva del capi-‘.alj Esta ultima tendia a responder
con relativa lentitud, en funcién de la“concurrencia de las restricciones
va enumeradas y del lento crecimiento de la productividad del trabajo v la
ineficiencia del transporte (véase Cuadro 4+.3'. En consecuencia se produ-
cla un doble resultado monetario v cambiario, que arrastraba otras conse-
cuencias sobre el proceso de valorizacién del capital: la inflacién consumia
el valor de los activos monetarios (en una palabra, el capital dinero) v
aceleraba [ebrilmente la actividad mercantil, con el fin de cambiar dinero
por mercancias {tanto de tipo productivo como no productivo) para pre-
teger los valores de cambio. Este proceso inducia por su propia légica la
sobreacumulacidn de capital v, por tanto, intensificaba las contradicciones
de la fase alta del ciclo. En cfecto, la intensa actvidad mercantil indujo a
la generalidad de los empresarios a efectuar adquisiciones extraordina-
rias de activos fijos de capital, via importaciones o compras internas, cuvo
grado de operatividad posterior quedo considerablememe mermado por a
insuficiencia de capital circulante, asociada a los estrangulamientos de la
oferta v la insuficiencia de los medios de transporie ya mencionados. Por
todo ello, no era raro que una encuesta realizada en esos afios recogiera
el consenso de los capitalistas de que las extraordinanias oportunidades de
mercado estaban perdiéndose en alguna medida, por la insuficiencia de ma-
terias primas e insumes. Esa sobreacumulacién de activos fijos (la contra-
parte de la escasez de capital circulante! a su vez repercutia sobre los cos-
tos de operacién de las empresas y minaba la rentabilidad, va que los
porcentajes de la capacidad industrial redundante se mantenias alios al-
rededor del 20% en 1980-1981), consecuencia directa de la insuficiencia
de capital circulante y de los retrasos en las entregas por el deficiente sis-
tema de transporte.

Por otra parte,\cl acrecentamiento de las reservas internacionales de di-
visas (petredivisas) inflaba el poder de cambio del peso mexicano en relz-
cién con las divisas extranjeras, lo que empujaba a un exorbitante creci-




Grafica 4.2
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miento de las importaciones que se conectaba (v satisfacia) con ¢l afin de
encontrar medios para proteger los activos monetarios,

El proceso especulativo —que después aceleraria tanto la devaluacion
como el agotamiento de las reservas internacionales del banco central—
estaba va presente en la intensificacion de las actividades mercantiles: so-
hreadquicisién de componentes de capital fijo, bienes inmuebles, oro, divi-
sas. etcétera.’® v tendia a acelerarse a medida que las formas corrientes de
valorizacion productiva del capital se restringian ante los estrangulamientos
de la oferta. Puede decirse, en este sentido.fgque la especulacion se estaba
convirtiendo, por los efectos de’la perrolizacion, en una valvula de escape
a la que recurrian ampliamente capitalistas, rentistas, funcionarios pibli-

cos, etcétera, para proteger la riqueza que acumulabap/.,\).

Por lo anterior cabe diferenciar claramente, dentro del auge petrolero,
dos periodos, el de 1978-1979 y el de 1980-148], En este dltime,jlas fuerzas
especulativas e inflacionarias v el crecimiento puramente basado en el cre-
dito, comunes a todo auge capitalista en su punio de alta coyuntura, se
intensificaron y prepararon activamenie el camino para una catdstrofe fi-
nanciera de grandes proporciones},i

93, Las consecuencias de la politica econdmica de expansion
inflacionaria del ciclo econcmuco

Ante la situacion descrita, gl Estado mexicano aplicé, entre 1980-1981,
una politica de inspiracién keynesiana que buscaba alargar el ciclo de cre-
cimiento! tal come lo habia intentado afios atras Echeverria. Para ello, se
apoyaba”en la renta petrolera, que servia de fuente de recursos fiscales y
de aval de préstamos exiranjeros. En la Gréfica +2 se puede observar ¢o-
mo, }a partic de 1980, las curvas del déficit fiscal v del endeudamiento
externo, que se habian mantenido relativamente bajo control. experimen-
taron un sibito repunte, en el que se ponfa de manifiesto el esfuerzo de
la politica de expansién inflacionarid No obstante ese esfuerzo encontramos
un conjunto de factores en contra. En primer lugar, la pewolizacién y su ya
explicado impacto especulativo, En segundo lugar, en la medida en que
el proceso de reorganizacién capitalista estaba siendo abandonado, las con-
diciones de productividad del trabajo presionaban hacia un ascenso de los
costos de produccién. Eso sirnificaba que las ganancias del capital tenian
que depender de subsidios, para resistir el referido ascenso de costos. Para
1981 los subsidios representaban va el 165¢ del PIB.®

Por i fuera poco, el recurso del expansionisme inflacionario propendia
a licar el auge a factores externos, 2 la cotizacién del petrdleo v a la evo-
lucién de las tasas de interés, con lo que crecia su vulnerabilidad. Desde
noviembre de 1979 las tasas de interés habian empezado a crecer rapida-
mente v, para mediados de 1980, la tasa prima de Estados Unidos osciiaba
en torro a 16%, la méas alta de toda la historia. En contraste, la situacién
del mercado petrolero no podia ser mejor en 1930, Por efecto del segundo
“shock petrolero”, el precio del crudo ligero mexicano estaba llegando a
38 délares por barril, nivel ni siguiera imagmado cuando el programa pe-
trolero era sélo un documento, en 1977, Sin embargo, detrds de la segunda
conmocién del mercado actuaban factores de indole muy distinta a los de
1973-1974, o sea factores geopoliticos como la guerra del Golfe Pérsico.
Por ello ¢l fenomeno aleista de 1979-1980 tendié hacia una pronta miti-
gacién. Ademés, la incorporacién de los vacimientos del Mar del Norte
{explotados conjuntamente por Gran Bretafia v Noruega}, de Meéxico y
de otros palses, hablan elevado considerablemente la oferta, en medio de
un proceso de creciente ahorro de energia v racionalizacion general de los
sisternas de consumo de petréleo en los paises industrializados. En este sen-
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Grafica 4.3
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tido era evidente que los precios.del Qrudo_ ’estaban exp(?rllmentandf]; un
lento pero decidido ajuste a la baja,!’ situacion que cra facilmente 0159881"1
vable en el mercado petrolero mundial desde el primer trimestre de
{véase Grafica 4.3). . -
.\\Eal equipe de Lopez Portillo tcenia una vism’zn complet?rri)?nteNgléitigmljtii
segtin se desprende del Plan Nacional de Energia, anexo th an -.ntem;—
de Desarrollo Industrial. El referide plan suponia que € premodl ernay
cional del peirdleo aumentaria, en térmmos_reales, a una tasai e 3-7 /o-
hasta el afio 2000, lo que significaria un precio muy SUPEHior & 0s c_u’arege
ta délares para principios de 1982 e Ingresos anuales por expo_r?aagnnca
crudo de poco mas de 20 mil millones de dOl?.I:E?. Las exp}ectatn as mur ,
e realizaron v la posibilidad de sostener artificialmente las ganancias y
alarcar el ciclo estaba condena(.ia al fracaso. ’ . ' e
El evidente curso contradictorio de la economia mexicana y Su (:ﬂremc’n1
vulnerabilidad financiera indujeron en los keynesiancs una vespuesta y la
precision de sus Propuestas de pplit:ca_economma, fuente de inspiracion
del gobierno de José Lopez Portillo. Una dﬂe 1ai .argun}entamogesd m]::e}m:
fundamentadas era la que planteaban Eatwell y Singht (facultad e1 co
nomia de Cambridge},” quienes se apoyaban ex el modele de SCHI% Ecxon
del comportamiento de la economia mexicara efectuado por el D
Los autores, con base en un ar}alms t1p1caments keynesxano,d ra 'a X
de demostrar que la ecoromia mexicana no estaba sobreca‘lenta a7y qu
por tanto se encontraba en condiciones de sostener su proceso de eXpansion

sin presiones inflacionarias excesivas, Insistian en[la inexistencia de una
presién excesiva de la demanda por tres razones: 1] las grandes inversiones
iniciadas en 1977 habian originado una firme expansion del sector manu-
facturero; 2] existia suficiente capacidad no utilizada, producto precisa-
mente de la gran ampliacion de las instalaciones asociada al dindmico ciclo
de las inversiones; 3] la liberalizacién de los controles al comercio exterior
permitia que los productores mexicanos importaran con facilidad bienes de
. capita] y extendiesen ulteriormente la capacidad de produccitnf
i Con respecto a la agudizacién del déficit comercial sostenfan que no
| era demostrable que el exceso de demanda fuese responsable de la caida
de las exportaciones mexicanas de manufacturas {“8% real en 198071, Esa
caida deberia explicarse mas bien por la contraccién de los mercadss es-
teriores v la generalizacion de las tendencias proteccionistas mundiales. Fn
. Su opinidn, la mejor alternativa a una politica contraccionista y devalua-
toria (que provocaria “un peligroso incremento del desempleo vy la infla-
| cibn”) radicaba en un programa estricto de “controles directos y selectivos
i a las importaciones” que moderaria su crecimiento, naciendo posible la
1 estabilidad de precios v cambios, asi como un incremento minimo del 8%
. del PIB. Sefialaban, por otra parte, que la existencia de un margen de
"racionalizacién de las importaciones v de capacidad industrial sin utilizar,
Cevitaria “condiciones de monopolio” para los producteres nacionales, al
“disminuir la competencia externa. Finalmente la aplicacion escrupulesa del
- programa permitiria congelar el tipo de cambio va que el crecimiento
| de las importaciones no rebasaria el de los ingresos petroleros. Incluso con-
I'sideraban que era posible suprimir el deslizamiento introducido por €l Ban-
;co de México (las “micredevaluaciones”).

Antes de considerar las implicaciones de esta politica es preciso destacar
‘que en 1980-1931 la actuacién del Estado mexicano, por encima de ma-
(tices diferenciadores, evolucionaba en la direccién planteada por Eatwell
'y Singht, principalmente ante la negativa a devaluar, argumentando que
|era posible lograr la reactivacién de las exportaciones no petroleras a causa
de la recesién mundial.

La concepeiédn keynesiana pasaba por alio las implicaciones de la petro-
‘lizacién y los voceros del régimen la negaban enfaticamente: sostenian que
‘la economia no estaba petrolizada. pues las exportaciones de petrdleo no
Tepresentzban mas que el 4% del PIB. Sin embargo, la petrolizacion actud
 como una palanca que acelerd efectivamente la sobreacumulacién. En su
imomento, o sea en 1980-1931, la actividad puramente especulativa resul-
taba dificil de diferenciar de la inversién productiva; de hecho, gran parte
Jde los activos fijos no constitufan en si elementos funcionales de la valori-
-zacién capitalista sino valores de resguardo contra la inflacién. La difi-
cultad para distiguir los términos reales del problema alenté la suposicidn
de que los méargenes de capacidad excedente en la indusiria eran una evi-
~dencia de la vitalidad del ange y de las posibilidades de extension del ciclo,
sin entender que sucedia lo contraric: la existencia de margenes sustan-
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ciales de capacidad no utilizada era mas bien una evidencia de la contra-
diccidn del ciclo y de las crecientes restricciones creadas por la petrelizacion.

Pese a la importancia del punto, la tesis central de la Escuela de Camn- :

bridge apuntaba hacia el aislamiento de la economia mexicana del mer-
cado mundial. Sostenian, como hernos Visto, que un contro} estricto de las
mportaciones permitiria congelar el tipo de cambio, desvinculindolo de la
relacién comercial con el exterior.’® La inhibicién del intercambio comer-
cial con el exterior que proponfan Eatwell y Singht para congelar el tipo
de cambio, no significaba otra cosa sino actuar 2 nivel de las simples ma-
nifestaciones y no de las causas de fondo; perc a la larga éstas tenderfan
a manifestarse en otros niveles. Sostener un peso artificialmente sobreva-
lado alentaria a los inversionistas 2 que exportasen capital en délares,
para aprovechar las tasas mis elevadas de interés (en Estados Unidos) y
la baratura de esa divisa en el mercado nacional. De haberse aplicado
esta politica de manera sistematica (lo que fue impedido por el panico)
habria suscitado una cadena de controles: del control de importaciones
se habria pasado al control de cambios (primero parcial y luego total) y
finalmente a la nacionalizacién de la banca, o sea exactamente lo que
se hizo, aunque por otras vias concretas.

Antes de que se pudiera dar paso a esa politica de racionalizacién de las
importaciones, la cadena se rompi6 por su eslabén més débil:{el financiero;
la fuga de capitales, acelerada desde que se conocié la baja?e la cotizas
cion del petroleo de entrega inmediata, alcanzé proporciones monstruos;/s_)
Se calcula que poco antes de la devalucién de febrero de 1982 salieron d1
pals unos 11 mil millones de délares. En esas cifras se refleja el grado de
enriquecimiento de capitalistas v grandes funcionarios ptblicos. Se demuestra
también la ineptitud del Estado para garantizar los medios necesarios para
ejercer la valorizacién productiva del capital, con las tasas de ganancia
exigidas por la burguesia; de alll que ésta recurriera crecientemente a la
especulacién y a la exportacién de capitales,

Con la devaluacién de febrero de 1982, que representé tanto el factor
detonante de la erisis econémica como el reconocimiento del fracaso de la
politica de gasto piblico y subsidios (y de extensién inflacionaria del ci-
clo), se asistid a una manifestacién y un desarrollo todavia mayores de la
crisis estatalj Aunque el auge petrolero habia conseguido un importante
crecimiento”de la capacidad productiva del capital {principalmente de sec-
tores como el petrequimico) no logré generar un avance de la capacidad
industrial hacia el mercado mundial, esto es, no pudo desarrollar las expor-
taciones industriales, Unica via por la cual un pals capitalista puede gene-
rar condiciones de crecimiento relativamente sostenidas en la fase vigente
de la economia mundial. Al contrario, el boom petrolero concluyé por
obstaculizar esta via y allanar el terrend~para una crisis de grandes pro-
porciones, por cuanto la capacidad de gasto y endeudamiento pablico ten-
dian a agotarse, agotdndose asimismo las posibjlidades de sostener el nivel
artificialmente elevado de la tasa de ganancia.}
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v. De la devaluacidn a la insolvencia financiera.
Los antecedentes de la reorganizacién econdmica, 1982

Durante 1982 se precipitaron acontecimientos que implicaban una esca-
lada mas de la crisis. Su desencadenamiento era producto principalmente
del cardcter contradictorio y contraproducente de la politica de interven-
cion estatal, que alimentaba de manera adicional las contradicciones ya
detonadas, constituyéndose de esta manera en un vehiculo de propagacién
de ia crisis estatal. El renovado radicalismo de ésta forzd, después de la
generalizacién del panico, a la adopcidn de medidas desesperadas de reor-
ganizacién econdmica, que representaron el antecedente inmediato del pro-
ceso més sistematico emprendido a partir de diciembre de 1982,

l. L FaTicico a%o peE 1982 vISTO EN PERSPECTIVA

Cualquiera que sea el enfoque con e! que se analice la crisis, existen cler-
tas evidencias incuestionables. La principal de ellas{es i thagnitud de la
caida que experimentd la economia mexicana, luego de cudtro afios de dis-
frutar de una de las transferencias més importantes de riqueza acaecides
en el siglo xx. En 1979-1980 {y aun en 1981}, cuando la ctspide del auge
Petrolero, ingresaban al pais cerca de 2 mil millones de délares ‘mensuales
por empréstitos, més unos mil quinientos millones de délares por exporta-
gféneg petrole_rgs; Estes extraordinarios ingresos mensuales representaban
ura cantidad superior a las percepciones anuales que habfa obtenido el pafs
por la exportacién total de bienes v servicios a fines de los afios sesenta o
principi‘os de la década del setenta.

Pese a la gran afluencia de riqueza, la £conomia mexicana no pudo elu-
dir el recrudecimiento de sus problemas estructurales, experimentando un
declive afin mas pronunciado en todos los érdenes de factores: desempleo,
inflacién, endeudamiento... Dicha situacién no puede ser explicada por
la severidad de la recesién mundial, ri por el incontrolable incremento de
las tasas de interés, ni siquiera por la caida de la demanda mundial del pe-
troleo,’ tal como lo sostenian los argumentos gubernamentales. Tampoco la
explica suficientemente la simple consideracién de las contradicciones que
fueron sumandose a lo largo del auge petrolero, algunas de cuyas precon-
diciones hundian sus rafces en los Gltimos afios de la década del sesenta.
Para el caso no resulta ocioso ni initil mencionar la existencia de paises
tomo Corea del Sur, Singapur o Indonesia, de fuerte industrializacién y
marcaca dependencia de la demanda de los paises imperialistas y de las
Corrientes internacionales de capitales (perc que no se beneficiaron con las
transferencias de petrcdélares en el grado que lo hizo México), los cuales
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salieron relativamente indernnes de la crisis mundial-
némico en 1980-1982 fue superior al 5% anual, sus reservas internaciona-
les han permanecido sélidas y el servicio de la deuda externa sélo repre-
senta el 507 de sus ingresos por exportacién en 1982.2

Llfara entender el profundo deterioro econémico de 1982 es preciso cen-
trar la atencién sobre el conjunto de contradicciones que giran en torno
a la actuacién del Estado mexicano, 2 las que nos hemos referido como

su crecimiento eco-

“deterioro de la capacidad de gestién econdmica estatal’} \Es_t,as_fcontrs_z-
dicciones constituyen una extensién de la caida de la tasq de ganancia y
mantienen con respecto a ésta una interaccién permanente. La presente
crisis, como veremos, se ahondé bruscamente debido al escaso grado de
control que logré el Estado sobre un caudal de factores, al grado que, en
Cscs meses, era frecuente escuchar que llegd a perder la soberania de su
propia moneda, aseveracién que si bien era exagerada reflejzba las cre-
cientes dificultades dei Estado mexicano para controlar ia inflacién v Ia es-
peculacién)

2. EL DETERIORO DE LA CAPACIDAD DE GESTION ECONOMICA DEL ESTADO
EN LA COYUNTURA POSDEVALUATORILA

A lojlargo de 1982 se formulé ¥ S€ puso en prédctica una politica destinada
a luchar contra la crisisj En i, esta politica revelé un escaso grado de
comprensién acerca de cuin profundas eran las contradicciones desatadas
por la devaluacién de febrero. Su ineficiencia favorecit |a agudizacidn de
los problemas monetarios y financieros del pais. Asi, mientras e gohierno
agravaba su déficit brindando nuevos subsidios al creciente nimero de em-
presas en dificultades (fuere por la caida de la demanda, fuere por la impo-
sibilidad de importar), un promedio mensual de mil millones de délares
salian del pais, Uos depésitos bancarios fiteralmente se volatilizaban® y los
precios del petréleo descendian a la par que se desaceleraba la produccién

v la mnversion, {Todo ello habfa sido antecedido por el descenso de los in-
gresos petroleros previstos (de los 20 mil millones de délares programados
sélo se recibieron 14 500 millones). La enorme expansion del déficit por
importacién de bienes y servicios amenazaba a sy vez con rebasar el nivel
de 13 mil millones de ddlares zlcanzado en 1981,

JLa primera respuesta del goblerno ante el estallido de la crisis fue el
programa de “ajuste a la politica econdmica”, del 9 de marzo de 1982,_‘
Este correctivo pretendia evitar una calda de la produccién® Se anuncié
un recorte inmediato del gasto piblico del 3%, equivalente a unos 100 mil
millones de pesos, cantidad ligeramente superior a lo que PEMEX dejaba
de percibir como resultado de las dos bajas consecutivas del precio del crudo
de exportacién (la primera el 4 de enero de 1982 y la segunda el 10 de
marzo). Pese a que el decaimiento de [a actividad econdmica se traducia
en un recorte de los ingresos fiscales (el gobierno dejarfa de percibir, a lo
largo del afio, unos 150 mil millones de pesos debido a la incapacidad

ag

de las empresas para pagar sus impuestos) y no obstant_e bque el _5erv1012nc5§
la deuda piblica externa habia experimentado un agobiante 1nf:1relmu)7
a consecuencia de la devaluacion, el Estado se proponia _a’bsorbez e %H. b
de la llamada “pérdida cambiaria” de las empresas, accion que le -lllew%-
ria a asumir un gasto, conservadoramente calcilado, de unos 35 mil mi-
508.° ’ '

Hogj Qifnclfl},e se trataba de mantener 1a_ ficcién de que la economia meiilcaréz
estaba alin en condiciones de estabilizarse. Los 1nfructuo§c1333 mBen Aosom
sostener la produccién y la inversidn se reafimmaron conaei : al}' e Ap ¥
Financiero a la Industria”, anunciado el 25 de marzo,® cuyos Infa_ii IEX{D

citos eran sostener la ganancia industris] (mediante mayores subsidios) vy

-alentar el empleo. Dicho {plan no era més que una copia extemporinea

de la “Alianza para la Produccién” que llevo a cabo elh gobéTrn? ie 01{..;113?;
Portillo pocos meses después de la d‘e’valu‘amon de 19'/ L patre e{ i
CEPROFIS (Certificades de Promocién Fiscal), que variaban en1 e el o
y €l 80% de la némina salarial, a Ias empresas que sostu\zlfzra?lt aad lineas
de produccién priorizadas por el gobl'erno. El efecto expanspgu:i a,d d'r;e-
politica era acentuado mediante grandes aumentos de la: cantida . e dl <
ro en circulacién, cuyo ritmo de crecimiento se acel’ero sc.abrie todo desde
mediados de afio,” contribuyendo a agudlzgr ain mis la inf ag:éon.

En abril, con un nuevo equipo de funcionarios, bien conacidos p(t)rri?
adhesién a principios de eficiencia capitalista v eqwhbn’%l.pre:t(qS)uCe:;ari ;
que ocuparon los puestos clave de la adnunistracién pu ica eP
de Hacienda, Banco de México, v poco antes en la Secretaria de rolgéa}
macién), se pretendié hacer frente a la situacion en d?s niv eles.’ ‘ctontro 1re:sec
déficit v blisqueda de recursos financieros adicionales; el propésito E}]ip .
era obtener 11 mil millones de giélares en los merqados;n‘ggrna;;ong es ff.
capitales y recortar el gasto pablico-en un 5\‘7:; adicional® {via alza de }eare’
eins “de los servicios piblicos y otros bienes!s’ Contra estas g}refensmn }sl y-
pese a los prondsticos optimistas enfu.tldos por analistas mundiales (fsle ha
blaba de un crecimiento real en México no menor del 6% y una m ac1_012
de stlo 30%)* a principios de afio los inversionistas y bancos 1111te€lnaz;3ci1;}n
nales empezaron a negarse a colocar dinero a la’ﬁn?aziera Comol 3 an
hecho hasta 1981; la solicitud de nuevos empre;ﬁto: como el de 2
millones de délares, cfectuado en el mes de marzo ’ (que era Efeza ¢ adx.e
en la blsqueda urgente de nuevos fondos), encontré un d_mllad e {gran es
dificultades, Dado el momento vy el monto de 1a. suma solicitada, la reac-
tién de la banca mundial era un ‘elemento decisivo para la futura esta-

il i iera del Estado mexicano. . .
blf aI?ocfzi?ii;;llanas de que el grupo A‘lfa habia hecho piiblico el ainrg(:éo
de la suspensién del pago de amortizaciones de su deuda externa, e ' de
Junio, en la Convencién Nacional Bancaria (la ulti{ng que se efectuaria),
el gobierno comunicé el reingreso del Banco de Mex’l‘co al mercado cam-
biatio. afiadiendo que la “erisis estaba bajo cqntrol ¥ que las reser:af

internacionales ascendian a 3920 millones de délares,'? lo que representa



ba, segtn ellos, un resguardo contra otra devaluacién. A despecho de las
declaraciones, la situacion econémica se deterloraba profundamente: a prin-
cipios de junio, el mercado del eurcdélar se negd a satisfacer el pedido
de 2 300 millones efectuado dos meses antes por el gobierno {de 574 ban-
cos a los que se habia invitado a participar, 474 declinaron la oferta,
pese a que el plazo maximo para comprometer fondos habia sido postergado
en tres oportunidades}.’® En las siguientes semanas el gobierno tuvo que
hacerse cargo de Mexicana de Aviacién, uno de los pilares de la empresa
orivada nacional, que se encontraba al borde de la quiebra.** Por si fuera
poco, la tasa interbancaria de Londres subio de nuevo el 18 de junio, al
16%, dos puntos porcentuales por encima del nivel de marzo, lo que repre-
sentaba un incremento de varios cientos de millones de délares en el servicio
de la deuda externa.

Para fines de junio, el margen de que habla dispussto el Estado para
contener la crisis {estirando la cadena del crédito) estaba agotado, Desde
abril habiz girade (en lo que constitula una accidn de altimo recurso:
sobre la linea de crédito SWAP, establecida con el sisterna de la Reserva
Federal de log Estados Unides, v habla sorteado por unos dos meses la
bancarrota sobre la base de oneroses empréstites de corto plazo, con tasas
de interés flotante. Al final, la imposibilidad de obtener ¢l nuevo megaprés-
tamo {que de cualquier manera s6lo hubiese servido para posponer la ca-
téstrofe unos pocos meses) lo acercaba peligrosamente a la insolvencia, im-
pidiéndole cumplir con la promesa de absorber la pérdida cambiaria de
las empresas, que quedaban asi expuestas a la bancarrota.’

Ante la imposibilidad de obtener nuevos préstamos gigantes, la Secreta-
ria de Hacienda cambié su tactica: empezb a invadir el mercado con prés-
tamos en pequefia escala (de 30 a 100 millones de délares por operacién)
y traté de censezuir fondos por medio de aceptaciones bancarias, créditos a
la exportacién v emisién de bonos, por cuya colocacién se ofrecian rendi-
mientos récord en la historia del mercado bursatil’® En su desesperacion
por obtener divisas el gobierno mexicano, en el mes de junio, ofrecid la
mayor tasa de interés en el mercado de eurchenos (un cupdn de 18.5%),
para colocar una ernisién de 100 millones de délares.!” Para ese entonces, el
gobierno requeria renovar 13 mil millones de délares de corto plazo, otros
16 mil millones para remplazar otros vencimientos y 11 mil millones en
nuevos préstamos.*® Sin embargo, era evidente que aun bajo esa nueva tac-
tica financiera México no reunia las condicionss para hacer frente a la
situacién. Por otra parte, su campo de accién en todos los sentidos se estre-
chaba peligrosamente. A modo de ejemplo, hacia julio el gobierno, después
de Jargos titubeos, aplicé un ajuste limitado a los precios de los bienes con-
trolados, con el fin de allegarse nuevos recursos, pero lo Gnico que consi-
gquié fue atizar el pénico y la zozobra de la poblacién en general y de los
capitalistas en particular. El pénico se canalizé hacia la compra de oro,
délares e incluso bienes de consumo duradero, drenando de pasada las exi-
quas reservas del Banco de México e inflando la hoguera de los precios:

quedaba demostrado asi que los ajustes limitados eran impracticables y con-
traproducentes. Habia sonado entonces la hora de las acciones radicales.
La politica de posiergar la catéstrofe, por medio del uso del crédito ex-
terno, fue posible en tanto la situacién representaba un riesgo manejable a
juicio de la banca mundial, riesgo del que se supo sacar el méaximo provecho,
pese al agotamiento de la capacidad de pago del Estado mexicano.’® Al no
tener una recepcién favorable la solicitud de megapréstamos hecha en ju-
nio, la catdstrofe financiera se hizo presente, dando lugar a reacciones irre-
versibles; se”entraba asi en un circulo vicioso en el que cada nueva accidn
desesperada que emprendia el goblerno conducia irremediablemente a ofra.
Con la segunda macrodevaluacién del 5 de agosto, el establecimiento de dos
tipos de cambio, uno preferencial de 49 pesas-délar (para importaciones
esenciales v el pago de amortizaciones de la deuda externa’ v, otro ordina-

ric de 75 pesos-ddlar, el gobierno penetraba en un campo completamente

niuevo: el racionamiento de divisas y el virtual control de las operaciones
comerciales v financieras con el exterior, en el que pudo haber incursionado
e condicisnes mucho mas favorables si no hubiese perdido el control de la
situacién, hacienda uso ciego de sus limitadas pesibilidades de crédito, una
vez devaluado el peso. Para aquel entonces, la estructura de la banca me-
xicana v sus formas bésicas de funcionamiento (incluido el prepio régimen
de libertad de cambios, tradicional en el (ltimo medio siglo) eran amplia-
mente incompatibles con los nuevos objetivos v el propio gobierno estaba
mal preparado en ese sentido. Un ejemplo puede resultar muv ilustrativo
al respecto: a lo largo del afio la banca comercial habia obtenido sobre la
base de operaciones con oro y divisas casi el 50% de sus beneficios.*” Las
profundas distorsiones generadas por la politica de subsidios y de sobreva-
luacién “del tipo de cambio determinaron que la compra de délares fuera
una fuente de lucro socialmente asumida, a la que el conjunto de las em-
presas y los ahorradores vertieron sus fondos suplementarios e incluso sus

fondos béasicos.® Asi, la necesidad de reorganizar la banca, en uno u otro

séntido, quedaba planteada desde principios de agosto de 1982, e iba ad-
quiriendo caricter perentorio en la medida en que el Estado expropid
(tanto por necesidad de fondos como a efecto de prevenir una nueva fuga
de capitales) los depésitos en délares de la banca privada nacienal (los
mexddlares, unos 12 mil millones de dblares) e intentd, en vano, retener
las lineas extranjeras de crédito interbancario, que ascendian, en diciem-
bre, a unos 7 mil millones de doélares®

Ante la bancarrota de hecho del Estado mexicano y su impesibilidad
e colectar fondos en el sistema bancario, el gobierno de los Estados Uni-
dos prepard un plan de rescate financiero por 8 750 millones de délares,
accién que le dio un respiro al gobierno para que negociara, un ominoso
13 de agosto, una moratoria con sus acreedores al pago del principal de su
deuda (moratoria que después se extenderia a un afio), la cual hacia re-
cordar a no pocos el “jueves negro” de 1929.23}

El auxilio del FMI, por su parte, consistié en un crédito de facilidad



ampliada, en principio por 4 100 millones de délares girables en los siguien-
tes tres afios. El Fondo allané el camino para que la banca privada inter-
nacional concediera un préstamo extra de 5 mil millones de délares a Mé-
xico. El préstamo era a seis afios, con un margen de 2.25 sobre la libor,
més una comisién frontal del 1.25% v una comisién de 0.0% para com-
prometer fondos. El primer giro fue de ! 700 millones en forma simulta-
nea con el primer giro de! préstamo de “facilidad ampliada” del FMI, y
tres cuotas de 1 100 millones, que acompafiarfan los otros gires del Fondo.
{ La crisis y la “politica del avestruz” (como la calificé una fuente inter-
nacional} habfan llegado al méximo de sus posibilidades, acelerando la
virtual paralizacién del proceso de acumulacién de capital y arrojando a
millares de trabajadores hacia el paro; ademds habia colocado al Estado
contra la pared, dejandolo sin recursos para pagar un mes de importacio-
nes, y menos para satisfacer la amortizacién de la deuda externa‘j

3. 1.4 IMPLEMENTACION DE LAS PRIMERAS MEDIDAS DRASTICAS!
LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

La intensa fuga de capitales (véase Cuadro 5.1} tomé proporciones gigan-
tescas a lo largo de todo 1982; erosiond el sistemna del crédito en cuyo cen-

Cuadro 3.1

FUCA DE CAPITALES EN MEXICO Y OTROS PAfsEs

1980-1982

{Miles de millones de délares)

Mésdco 28.0
Argentina 12.3
Venezuela 17.8
Indonesia 3.0
Egipto 3.3
Filipinas 3.7
Nigeria 7.0

FuenTE: Busines;s Week (3 de octubre de 1983), segdn estimaciones de esa misma
publicacion.

tro se sithan los bancos. Primeramente cabe sefialar que se resentia l,efecto
de lo que hemos llamado “volatilizacién” de los depésitos, proceso que
empezd a cobrar fuerza desde fines de 1980, como parte de los efectos de
la “petrolizaciégj. En eflecto, tal como lo demuestra la Grafica 5.1, se
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Gréfica 3.1
ESTRUCTURA DE LA CAPTACION DE MONEDA NACIONAL
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produjo un brusco fortalecimiento de Jos depésitos a corto plazo, con res-
pecto a los de largo plazo. Los primeros, que representaban aproximada-
mente el 35% de la captacién a fines de 1980, se dispararon hasta llegar
a constituir, a fines de 1982, casi el 70% del total de la captacidn de la
hanca en moneda nacional. En cambio, los depésitos a mas de un afio se
derrumbaron a mencs del 10%, Esta alteracién agravaba la vulnerabilidad
de los bancos; los forzaba a Dikcar una adaptacién de sus carteras de in-
versibn v a disminuir el peso de aquellas de més larga maduracién {como
acciones industriales, préstamos a empresas, etcétera}, para hacer frente a
la disminucién del promedio de duracién de los depésitos del piblico.

En el seno de la tendencia- que se imponia lentamente, se desenvolvid
otra: el retiro acelerado de fondos de los raismos bancos. Segtn los datos
de la Gréfica 5.2, el monto de la captacién total real se derrumbd desdz
el primer trimestre de 1982, como producto de la ola de retiros del pi-
blico v el menor ritmo de los nuevos depdsitos. Se trata de una manifesta-
cién universal de la crisis financiura en cualquier pals capitalista que haya
desarrollado los instrumentos del crédito y sea, por ende, propenso a los
efectos de la sobrexpansién del mismo. Siendo normal esto, lo que llama
la atencién es el hecho de que el negocio bancario se asienta sobre la
idea de que la masa del plblico no va a retirar de modo generalizado sus
fondos y que nuevos depdsitos van a compensar las saiidas. de tal manera
que siempre existird una masa relativamente estable o aun creciente, cue
podré ser orientada hacia actividades de valorizacidn de largo plazo. Sin
embargo, como lo demostrd, en mayo de 1984 la quiebra del Continental
[llincis de los Estados Unmidos, determinados factores (que pueden darse
por descontados en el clima de la crisis o en sus secuelas’ pueden detonar
wna situacién de panico y generar una ola de retiros, poniendo en peligro
a todo el sisterna bancaric de un pais.

Fste fenomeno no era nuevo en México; estuvo presente, como hemos
visto, en} la crisis de 1976, cuando el Estado tuvo que apertar una linea
Je crédito de 12 mil miliones de délares, para evitar un colapso del siste-
ma bancario nacional. Sin embargo, ! grado de radicalidad de los acon-
tecimientos de fines de 1982 era cualitativamente distinto, por dos factores
principales: por una parte, la gravedad de la crisis v, por lo tanto, de los
facrores que induclan a la especulacion y la fuga de capital&s[ Por otra
parte, la vulnerabildad de a banca coincidia con la inminente bancarrcia
de las finanzas piblicas, por lo que la situacién impulsaba la antagoniza-
cién de las relaciones entre el Estado v los bancos. Desde ya, para poder
seguir pagando el servicio de la deuda externa y las importaciones 1mds
apremiantes, el poder phbiico habia tenido que echar mano de los depd-
Giros bancarios en délares v los pagaba con pesos a un tipo de cambio de-
rerminado unilateralmente (los mexddlarest, asestando de esie modo un
rudo golpe tanto a los inversionistas como 2 la propia banca, que vio mer-
mar ain mas sus recursos. Se asistia a una curiosa escena: cl Estado, cwo
papel histérico es la salvaguarda de los intereses fundamentales del capital,

Gréifica 5.2
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se habia convertido por su propia crisis fiscal en un depredador forzado
{especialmente por la irracionalidad de su propia politica), cerrando la via
a un rescate bancario de tipo similar al de 1976.

El profundo detenioro al que habia llegado la sitwacién de los hancos y
la agudeza de su confrontacién con el Estado se ponen de manifiesto en la
decisién de los banquercs internacionales de newvarse, desde el mes de agos-
to, a depositar dinero en los bancos mexicanos,** asi como el temor a- pres-
tarles a causa, sequn senalaba un vocero det Bank of America, de la incer-
tidumbre en torno a la voluntad del gobierno mexicanoe de respaldar o no
los adeudos de aquéllos con el exterior. Estas circunstancias daban aura
de hecho inminente al peligro de quiebra sobre él.

La crisis financiera tenia otras implicaciones que dehen considerarse en
el momento de interpretar el exacto sentido de la nacionalizacién bancaria.
Aun antes de la devaluacion de febrero, la especulacién se habia convertido
en un proceso generalizado: como es obvie suponerlo, los bancos, cuyo
lugar estratégico en el manejo del crédito les brindaba medios excepciona-
les, la ejercian en forma especialmente lucrativa. Se recordard que en 1982
el 507 de las ganancias de los bancos comerciales provino de la especula-
cién con oro vy divisas, lo cual planteaba graves problemas para la estabilidad
financiera del capitalismo mexicano. Evidentemente, los bancos estaban
lejos de ser los inicos o siquiera los mas asiduos agentes de la especulacién.
En realidad ellos eran parte de una cadena que incluia a grandes funcio-
narios publices, industriales, comerciantes; pero habia un heche incuestio-
nable: la actividad especulativa ejercida por los bancos, en las condiciones
existentes de fractura del proceso de acumulacién de capital v de panico
financlero, ponia en peligro la estabilidad de todo el sistema del crédito y
podiz llevar a una ruptura de la circulacién capitalista. Habia un riesgo
adicional: los esfuerzos del gobierno por recuperar el control de lz mo-
neda parecian infructuosos al principio. La gravedad de la situacion no
permitia descartar del todo un desenlace hacia una erisis politica, que even-
tualmente condujese a un golpe de Estado, Asimismo, las necesidades de
racionalizacion del exiguo presupueste de divizas que ain tenia a su dis-
posicion el Banco de México, plantcaban mavores demandas de control o
supervision de la banca.

De esta manera puede decirse que existian premisas suficientes para la
adopcidn de reformas radicales a nivel de Ia circulacidn del capital en Mé-
xico. Un amplio conjunto de paises capitalistas habia pasade, parcialmente,
por situaciones parecidas desde ¢l estallido de la erisis mundial de 1973, con
lo que las operaciones de rescate bancario, nacionalizaciones y otras medi-
das analdeas se convirticron en expedicntes mds © MENos coniunes a causa
de la peligrosa expansion del crédito.”® Por ejemplo. el crack del Herstadt
Bank, de Colonia, puso en marcha un proceso estricto de control del crédito
a nivel mundial, que actud, paraddjicamente, como elemento precipitador
de la crisis de 1973.% También en Turquia, la crisis econémica de media-
dos de los afos setenta habia puesto al sistema bancario al borde de la
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quiebra, chligando al Estado a efectuar un rescate financiero. En Estados
Unidos, el rescate del Continental Illinois National Bank and Trust Co.*
en 1984, implicé cantidades mayores que las que hubo que reunir, en 1982,
para impedir la bancarrota de México y Brasil, Otro ejemplo lo propor-
ciona la situacién bancario-financiera en Chile, pais en el cual la junta
militar ha otorgado un subsidio a la banca privada de aproximadamente
4 000 millones de délares, que serd pagadera en treinta afios, con un plazo
adicional de diez de gracia y sin intereses.”

Lz decisién de nacionalizar{la banca en México v superar por esa via
las contradicciones de la circulacién, habia sido preparada por varios fac-
tores, tal como se desprende del andlisis precedentel|Primeramente, el Esta-
do mexicano hahia perdido toda posibilidad de efectuar un rescate a la
manera de 1976 a causa de sus propios conflictos financieros; es mds, su pro-
pia carencia de recursos ya lo habia empujado a expropiar los depésitos
en délares de la banca. En segundo lugar, la suspensién por la banca in-
térnacional de las operaciones con la banca mexicana, implicaba la exigen-
cia de un respaldo estatal a la vulnerada situacién de la banca nacional
que técnicamente sdlo podia su estatizacién (fuera provisional o definitiva).
¥n tercer lugar, un simple rescate financiero no daria soluciéon oportuna
a las necesidades de control directo sobre la operaciones bancarias (prin-
cipalmente aquéllas relacionadas con el exterior; que exigia rapido agota-
miento de las divisas| Pero mds importante que todo era el hecho de que
la nacionalizacién de la banca apareceria, politicamente, como un recurso
de emereencia del régimen lopezportillista, que le brindaria una nueva base
delegitimidad y consenso al Estado en el momento més 4lgido de la crisis
financiera; proporcionaria ademds, supuestamente, una cobertura a la apli-
cacién de mas drasticos controles sobre, los salarios®

En este cuadro, la nacionalizacién delJa banca aparecia como un ajuste
de cuentas con los supuestos causantes de la “descapitalizacion del pais v, en
este sentido, como una accién legitima v revolucionaria del Estadd. La de-
signacién del capital bancaric como el “chivo expiatorio” en esta puesta en
escena fue consumade por el discurso presidencial del 1° de septiembre;
mas alla de los previsibles moviles de operiunidad, se trataba también de
un fenémeno de dimension histérica. Su antecedente directo lo marcaba
la confrontacién del Estado con la banca por la apropiacién del crédito
(via encaje lecal elevado) durante los afios de expansionismo inflacionario de
Echeverria, Veremos mas adelante, en el Capitulo vi (véase principalmen-
te nota pacina 14}, gue el régimen de De la Madrid comparte con el o
Lépez Portillo la visidn de que !a banca, en especial el sistemz de los gran-
des bancos, no habia cumplido su papel histérico en el proceso de acumu-
lacién de capital, principalmente porque habia tendido a generar situacio-
nes de monopolio, que habian perjudicado al resto de los capitalistas, Por
Yo tanto la nacionalizacién habria sido, en el fondo, una accién tendiente a
combatir los problemas creados por el monopolio bancario, una vez que la
crisis financiera los situd 2 un nivel de yran pehgrosidad. Esta interpreta-
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cién quedard corroborada en parte cuando estu
iero del goblerno de De la Madrid, en el siguiente capitulo.
s En sintesis, In nacionalizacién de la ban

grante del proceso de reorsanizacién del capitalisine mexicano ante la crisis

'y no simplemente como un hecho consumado al calor de un virtual crack '
del <istema bancario) tenfa como funcién principal racioy

diemos el pregrama f{inan-

ca entendida como parte inte-

_ te: i nalizar ¢! manejo
tenencias de divisas e instawmar un control de cambiogh} El cariz

popuilsta con el que se asumio la nacionalizacién v su subordmacién a
objetives poiiticos en el momento de recrudecimiento de la crisis, deter-
minaron que el periodo septiermbre-noviembre de 1982 ‘en el que se hizo
un intento postrero de aplicar los principios de la Escuela de Cambridge,
en matsria de tasas de interés), pueda ser considerado como un breve inte-
reegno. va que a partir de diciembre de 1982, la banca nacionalizada erm-
©z6 a ser conducida con otros criterios que analizaremos mis adelante,

La politica de abaratamiento del crédito de septiembre-noviembre era
inviable en las condiciones de la crisis, va que el abatimiento de las tasas de
interés agudizé el derrumbe de la captacién bancaria con las consecuencias
obvias scbre ia situacién financiera del pais. Sin embargo, no existe regis-
tro estadistico sobre esta ulterior declinacién de la capracién bancaria, ya
que el Banco de México contabilizé los fondos captados en Certificados
de Tesoreria {CETES) y a los mexddlares como parte de la nueva cap-
tacién, en esos dos meses.

de las

4. EL PERIODO FEBRERO-NOVIEMERE VISTO EN SU CONJUNTO

_Entre febrero v agosto se abrié un nuevo ciclo en el desenvolvimiento de la
crisis econdémica del pais. Este ciclo determiné el agotamiento de las posi-
bilidades de crédito del Estado v una merma de su va deteriorada capaci-
dad de gestién econdmicaj Desde ese momento, v sequraniente por un largo
periadol los préstamos ektranjeros se hallarin sujetos a estrictas medidas
de control internacional] En ese lapso de siete meses, la principal preocupa-
cién de la politica del Estado apunté a garantizar la afluencia de fondos
externos; para ello recurrid, mientras le fue posible, a todos los recursos
a su acance: aceptd el incremento exorbitante de los mdrgenes v de las
comisiones impuestas por la banca internacional y voled el grueso del nue-
vo endeudamiento hacia obligaciones de corto plazo: recurrié a instrumen-
tos margzinales de capiacién de recursos {créditos de exportacidn, acepta-
ciones bancarias. .. }. Esta desesperada bisqueda de fondes se hallaba vincu-
lada a dos objetivos primordiales: el servicio de la deuda acumulada (que
implicaba una erogacién promedio de mil millones de délares mensuales
en 1982) y la libre convertibilidad del peso al délar, gue el Estado procu-
raba preservar en virtud de que era un medio indispensable para la remi-
sion de plusvalia al exterior /pieza clave de su prictica comercial en los
Oldmos cuarenta afios, v contraparte necesaria de su estrategia de endeu-
damiero externo.. Para que dicha politica no funcionase en el vacio el

Estado intentd canalizar subsidios hacia la acumulacién de capital v procu-
16 asumir parte de las pérdidas empresariales con el propdsito de evitar
quiebras en cadena. Sin embargo, no faltaban razones para que esta poli-
tica se viese predestinada al fracaso, en particular por el profundo deterioro
de la economia mexicana, mal entendido en un principio por los funcio-
narios plblicos. El aludido fracaso se imponia por el caricter estructural
de la crisis y sus profundas raices, que penetraban los més diversos cam-
pos de la valorizacién del capital. La aplicacién de esta politica permitié
ganar tiempo a costa de desatar contradicciones mis graves tales como la
nacionalizacidén de la banca,

Aparte de lo anteriorj gxistia un conjunto especifico de razones que pre-
disponian al fracaso de esta politica. razones que estin conectadas con [a
naturaleza v las pautas populistas de! Estado mexicano, dentro del cual
el ejercicio del poder pdblico habia sido inseparable de la apropiacién pri-
vada de riqueza en gran escala, por medio de la corrupciényTodo indica
que la corrupcién y Ia fuza de fondos asociados a ella adquirleron su maxi-
ma intensidad en el periodo que analizamos, a tal grado que The Econo-
mist, vocero de la burguesia liberal inglesa, calificaba la situacion como
una pesadilla {“unas docenas de personas del gobierno de Lépez Portillo
tomaron millones de délares para depositarlos en Z\Iiami”‘).g“ha peligro-
sidad de la corrupcidn v su condicién de obstdculo a todo intento de con-
trolar la situacién en esos meses radicaba en su antagonismo cen cualquier
medida de ajuste cambiario: de acuerdo con los datos disponibles, la fuga
de capitales y la especulacién se intensificaban cuando la devaluacién era
un hecho més o menos inminente) de tal forma que precipitaban y exacer-
baban éstas al drenar las reservds en divisas o en oro. Por ejemplo, al co-
mentar la devaluacién del 17 de febrero de 19€2, el entonces presidents
Lépez Portillo declaré que desde encro, por cada peso en circulacidn, el
equivalente a cincuenta centaves se convertia en délares v que, en esas
condiciones, la devaluacién, tal como se dio, excedid con mucho lo que
habia previsto en un principio. A su vez, poco antes de la devaluacién
de agosto de 1982, el fenémeno de la fuga de capitales se agudizd, efec-
tuindose incluso en pesos mexicanos, que sallan para depositarse en los
bancos del sur de los Estados Unidos® Esto significaba que un ampiio
nicleo de personas conocia cen suficiente antelacién el plan de cambiar Ia
paridad del peso respecto al délar y lo utilizaba como un medio para acre-
centar su riqueza. En ultimo analisis esto significaba precisamente que en
el seno de las insiancias del Estado mexicano no existian los requisites de
Confidencialidad que exige la moderna maquinaria del peder burzués v que
ésta propendia a ser ampliamente utilizada como instrumento de provecho
individual. Fstd por de més insistir en los efectos profundamente pertur-
badores de las “fugas de informacién” para el propio sistema capitalista,
Para la credibilidad politica del régimen y para los intentos inmediatos
de estabilizucién cambiario-financiera.



