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sificarse la relacién complementaria que hace del Sur un abg
cedor del Norte. : E
La trasmisién internacional del crecimiento necesita medj
institucionales éptimas de tipo opuesto. Aqui, la tarea es que Iy
efectos de polarizacién se mantengan tan débiles como sea p',r;)'é;i
ble (como lo son normalmente entre naciones independie
¥y que se aumente la fuerza de los efectos de difusién. En orr
palabras, los pafses subdesarrollados deben retener las ventaj
de desarrollo de la soberania: obstdculos a la emigracién
habilidades y capital y cierta independencia en las politicas ar.
celaria, monetaria y cambiaria. Al mismo tiempo, deben int
grarse de manera mas estrecha a la economia mundial a trayé
de medidas que producen un crecimiento rapido y una ma
estabilidad en sus mercados de exportacién. Ademas, su desa
llo se aceleraria mucho si la comunidad de nacienes dispu
de un mecanismo politico similar al que produce una redist
bucion de los fondos de inversion publica a favor del Sur de
de una nacién. o '
El mundo ya estd buscando férmulas que combinen as
ventajas de la soberania con las de la integracién.’® Po
momento, gran parte de estos esfuerzos es el resultado incide
de la lucha por el poder. Sin embargo, es ocbvio que se inte
ficarfan en lugar de abandonarse si esta lucha terminara mana
Por lo tanto, es triste que en Estados Unidos se insista tanto
que los pasos iniciales y audaces que estd dando para ay
' a los paises subdesarrollados los dicta la necesidad militar
que son “fransacciones comerciales directas” ;Ha de pavim
tarse con disculpas el camino de lo que puede llegar a ser
de los mayores logros de la humanidad? Quizd sea inevita
que el progreso a través de este camino sea vacilante. Como
dicho Bergson, ‘“la estructura moral, original y fundament
del hombre estd hecha para sociedades simples y cerradas.’
hombre es mas listo que la naturaleza cuando sale de la so
ridad de estas sociedades para entrar en la fraternidad humana

XI.. CONCLUSION: FUNCIONES DEL GOBIERNO
Y AYUDA EXTRANJERA

'En los capitulos anteriores hemos indicado el tipo de politica
‘econdmica que ha de seguirse en cada caso. No hay necesidad
e volver sobre ello con detalle. Sin embargo, los resultados de
uestro estudio del problema del desarrollo permiten un breve
esumen y algunas conclusiones sobre el papel del gobierno, y la
funcién del capital y la ayuda exterior.

Las dos funciones del gobierno

n una pelicula inolvidable, Charlie Chaplin, desempefiando el
apel de vidriero, emplea a Jackie Coogan para que tire piedras
a los aparadores de las tiendas, después pasa por ahi providen-
jalmente y consigue el trabajo de reparar el dafio. Aqui, lo
ngenioso del asunto consiste en combinar, bajo un solo mando,
as funciones desequilibradoras y equilibradoras. Desde nuestro:
punto de vista, lo tinico malo de la historia —que, por cierto, es
1o que tiene de regocijante— es el hecho de que la accién desequi-
libradora es destructiva en lugar de constructiva. Aparte de ello, .
‘encontramos que ilustra perfectamente lo que concebimos como
los dos papeles principales de las politicas econdmicas guberna-
‘mentales durante el proceso del desarrollo. Para ser efectivos,
‘deben también iniciar el crecimiento a través de empujones hacia
delante que pretenden crear incentivos y presiones para un des-
arrollo adicional; y entonces deben estar listos para reaccionar
frente a estas presiones y para aliviarlas en diversos sectores.
Las dos funciones suelen estar presentes, sin tener en cuenta la
importancia del papel del Estado en la economia, aunque una
o la otra puede predominar.

Generalmente, los que escriben sobre el papel del Estado en
el proceso de desarrollo han puesto énfasis sobre la funcién
iniciadora. Los que abogan por una limitacién de la accién
gubernamental a unas cuantas tareas circunscritas han justifica-
do su posicién con el argumento de que es necesario concenirar-
se en estas tareas para poder realizarlas con éxito, lo cual a su
vez es suficiente para producir un poderoso efecto incendiario
sobre el progresof,e_g—t_gném-}e{lh\]ﬁ'Sta esperanza se manifiesta en la
siguiente frase de’ddam Smith: §'Poco mas se necesita, para llevar
al Estado al mayor grado dé opulencia desde el barbarismo mias-
bajo, que la paz, impuest “admi i6n tol

18 Thomas C. Schelling repasa los inlentos de los paises soberanos.
fijar los costos incurridos en programas conjuntos en su International C
fg)g{;rfng Arrangements, Essays in International Finance N° 24, Princet

14+ Gunnar Myrdal hace unas observaciones interesantes scbre este D
en An International Economy (Nueva York, 1936), cap. 9,

15 Les deux sources de la morale et de la réligion (Paris, 1934), pp.
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~de la justicia.”? Los partidarios de una mayor interv
_~estatal también se dedican a subrayar el caracter iniciad
_ aquello que quieren que realice el Estado. Por otra parte, h
sefialado que el papel del Estado, con respecto al capital sog
fijo, por ejemplo, debe considerarse frecuentemente més cop
influido que como influyente;
su gran importancia en el primer papel, puede fracasa

segundo.

Hasta ahora la funcion iniciadora no se parece demasiad

- la accién de tirar una piedra a una ventana. Ni el mantenimj
de la ley y el orden ni la construccién de carreteras prove
-desequilibrios que pidan a gritos su correccién. Por el ¢
se considera que son la férmula de 1o que se ha llamad,
“prerrequisitos” de un desarrollo adicional. Como tales

¥ que, mientras no cabe dud

¢ invitan, en lugar de obligar, a que les sigan otras activi

Hemos argumentado que es posible gue en los pais
arrellados las secuencijas puramente permisivas resu

TES para inducir el crecimiento;

escaseces se resolveran cuando aparezcan, y si aparecen, actian
como incentivo considerable para que el desarrollo siga adelan-

capacidad.

ontra
» Permij

tal forma que el gobierno se ve obligado a mejorar su actuacion

- casos, el gobierno ten

‘que pudi
“ejemplo

cado y, durante el proceso, ha provocado o revelado varias
seces y desaveniencias peligrosas en la educacién, la salubri

.

los servicios ptiblicos, y hasta en los fundamentos de la le

~ “orden publico. Sin embargo, no es frecuente que las mism:
autoridades publicas reconozcan la importancia de esta
estatal de ‘falcanzar” e “insertar”, posiblemente por pe ;
‘1o es digno de un gobierno el adoptar un papel “inducid
lugar de guiar con orgullo a los demas. e
"~ En el capitulo VIII hemos expuesto algunas raz
pensar que intrinsecamente son mas dificiles de realizar algun
funciones gubernamentales y administrativas que la produc
de mercancias fisicas. Por tanto, no debe extrafiarnos
- mente no es un reflejo sobre el gobierno, que exista una es

en la oferta de servicios gubernamentales durante el curs

;desarrollo. Los gobiernos que se sienten inquietos y menos
'ciados cuando se ven forzados a aceptar este papel indu
t pueden pensar que indirectamente siguen ejerciendo una fun
- de induccién muy importante: pues la conciencia por parte d
iniciativa privada de que los puntos de estrangulamiento

1 Citado en “Recent Literature on the Economic Development of B

ward Arcas”, de Baster, Quarterly

- de 1954), p. 590.
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- piensan en términos de estas dos tareas quiza puedan tene

- si, a través de su elaboracién, un gobierno crea una estrategia de
_ desarrollo. Mientras que el establecimiento de prioridades en di
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te. Es mds, frecuentementé coincidirdn las funciones influidas

< influyentes. Este es el caso de cualquier inversién publica

que al curar una. escasez crea al mismo tiempo un exceso de

Tenemos una clase de interaccién méas interesante entre las
dos funciones, cuando el gobierno actta primero como iniciador
y cuando las operaciones que realiza o provoca en el drea A
causan o revelan deficiencias, que deben entonces remediarse,
en algunas de sus propias operaciones -en las dreas B, C y D.
Por ejemplo, el gobierno promueve la industrializacién creando
una industria del hierro y el acero; al comenzar la actividad =~
econdmica que sigue, aparecen escaseces de energia y transporte
y una educacién inadecuada se hace mas aparente que antes, dei

en estos campos. Este tipo de secuencia arroja cierta duda so-
bre la validez de la opinién, tantas veces manifestada, de que el
gobierno no debe meterse a producir lingotes de acero cuando nc
es atn capaz de mantener los caminos transitables o de ense
al pueblo a leer y escribir. En algunas situaciones, la creacié
de una planta de acero puede ser una desviacién necesari;
que es posible que el gobierno tenga que aprender a manten
un sistema vial al establecer una planta de acero, por las razon
ampliamente expuestas en el capitulo VIII. En segundo lug
construccion y la operacién de la planta y su contribucién a la
dustrializacién puede provocar el surgimiento de presiones
ayudardn al gobierno a desempefar sus funciones “propias’”’ —gr
cias a haber realizado primero una “impropia”. =
Asi, nuestra division de las actividades gubernamentales
estas dos funciones, “inductora” e “inducida” o “desequilibz
dora” y “equilibradora”, parece titil por' muchas razones. No s
sugiere que los gobiernos deban nombrar un Ministro para I
ciar el Crecimiento y otro para Restaurar el Equilibrio; per

ministros y los gobiernos un concepto claro de su papel den
del proceso de desarrollo. La frecuente falta de claridad en este
punto es, obviamente, una desventaja, no sélo por la coexist !
pacifica y la colaboracion de los sectores publico y privado sin
también por la eficacia de la accién gubernamental.
A este respecto, la manera contemporinea de hacer planes o
programas razonables de desarrollo a menudo resulta poco util. -
Pues la misma racionalidad de estos planes puede esconder el

- sentido directivo que es tan importante para la implantacién de

una politica determinada. Un plan puede tener mucha utilidad -
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versos campos requiere, desde luego, un examen previo
nomia en conjunto, una vez que se ha hecho la eleccid
ser mejor concentrarse en programas concretos v detallad
estos campos, como en el primer Plan Monnet para la reco
truccién francesa de posguerra. Generalmente, al tratar de hac
una programacion completa, hay que pagar un precio altp
términos de articulacién v persuasion, cualidades esenciales

que el plan pueda enfrentarse con la realidad. e

CONCLUSION

El papel del capital y la ayuda exterior

El capital y la ayuda del exterior también podrian estudiarse
de el punto de vista de las dos funciones: “inductora de
nes” y “mitizadora de presiones”. Pero intentaremos
definicién mas global de sus tareas con afirmar que el pa
capital extranjero es permitir y animar a un pais a seg
camino del crecimiento desequilibrado?
Existen varias razones para que los gobiernos locales:
inversionistas no puedan o no quieran llevar a cabo la cl
proyectos de desarrollo que conduzcan a un crecimiento ding
Ya nos hemos ocupado de la(mala disposicisiopor par
gobiernos para concentrar sus esfuerzos de inversién e
on.o-sectorcuando todas 1as ¥egiofies & sectores nece:
INejoras y. estan pnd:tend"c_)wayu a a gritos. Como tambien
strado, el capital extrafijero-contrarresta esta mala disp
de varias formas. No tiene tantas inhibiciones al otor
ridades y dar a una regién o a un sector una ventaja tem
~-sobre-otro. Su disponibilidad ayuda al gobierno local a. pe
en términos de desarrollo, en lugar de en términos de 1
tribucién equitativa de los fondos publicos. Sies necesario, pus
culparsela de desviarse de cualquier norma de justicia distri
que se considere vélida para los gobiernos en la utiliza
sus propios fondos. :
En la esfera privada, el capital extranjero también a
a que la concentracion reemplace a inversiones esparcjdaé'
las innovaciones reemplacen a las inversiones rutinarias:
sar de que los capitalistas locales dificilmente tendran los mi
escrupulos que ¢l gobierno, con frecuencia no llegan a un ac
‘por lo que en nuestro primer capitulo se llamé la image
- tambio enfocada al individuo. Por lo tanto, a pesar de qu
 meran ahorros, no se combinan con tanta frecuencia como
necesario para emprender aquellos grandes proyectos que pro

! 2 Esta exposicién debe compararse al fallo frecuente de que sélo

! otorgarse ayuda extranjera con la presentacion de programas de desar
“bien equilibrados”. Es verdad que si “bien equilibrado” sélo quiere de
bi_en concebido, la afirmacién es intachable —¥ no significa nada

reformas y mejoras fundamentales, en lugar de necesifar estos
- aumentos- para eliminar los puntos de estrangulamiento en ci _
tos sectores rezagados. También se mostré que se necesita el
- capital proveniente del exterior para permitir que aquellos sec-

el proceso de crecimiento desequilibrado conducira con frecuer
cia a ciertas dificultades y presiones que no pueden remediars
inmediatamente; mientras tanto, se necesita el capital extranj

PAPEL DEL CAPITAL Y AYUDA EXTERIOR

carfan un crecimiento adicional. Ademas, los capitalisias locales
casi siempre prefieren las inversiones seguras en el comercio, la
construccion o en industrias satélites, y evitan introducirse en -

Nnuevos campos, pues conocen demasiado bien todos los circulos

viciosos encadenados que existen ¥, generalmente, no comprenden

que su propia accién inducird acciones por parte de otros que’
- significardn un cambio en un aparente medio ambiente estatico.

El capitalista extranjero, por lo general, tampoco percibe este
tipo de secuencia; pero estd dotado con una capacidad mayor
para ver y explotar ciertas oportunidades redituables y, quiza
mas importante, tiene el don de ignorar la verdadera magnitud
del atraso: cuando se da cuenta de él ya estd comprometido,

'y entonces, peleande para salvar su inversién, efectia, directa o

indirectamente, aquellos cambios en el medio ambiente que con
el tiempo aseguran el éxito.3 :
En todos estos casos, el capital extranjero, actuando por si =
s6lo o junto con el capital local, parece estar mejor equipado
que ¢l capital nacional para dar los primeros pasos “desequili-
brados” en las secuencias de desarrollo. El capital extranjero
desempefia un papel aun méas imporiante en las etapas subse-
cuentes del proceso. Este tema se ha discutido ampliamente en
el capitulo IX. Como ahi se mostr6, el capital o la ayuda extran
jera desempefian la importante funcién de permitir que el pa
evite los aumentos relativos en los precios, cuando se necesitan

ores de una economia subdesarrollada de mayor potencial par
un crecimiento rapido, lo utilicen totalmente. En otras palabra

ro como - paliativo, e
Si no puede disponerse de capital extranjero, las presiones
no resueltas pueden hacer mas dafio que la inflacién y posible-

-mente la quiebra de las empresas “desequilibradoras” originales.
‘Cuando Jos que actiian en el escenario econémico perciben esta

posibilidad o se enteran de ella a través de una amarga expe-

3 J. BE. Sawyer, en “Entrepreneurial Error and Economic Growth”,
Explorations in Entrepreneurial History, 4 (mayo de 1952), pp. 199204, ha
mostrado qué a menudo una subestimacidn del costo de los proyectos
de inversién ha servido para que se acometan empresas importantes. Si se
entiende que este costo comprende todas las dificultades entrafiadas, inclu-
vendo aquéllas de cardcter no pecuniario, el punto de vista de Sawyer pro-

bablemente seria particularmente pertinente con respecto a las empresas

acometidas por el capital extranjero.




206 . T oL CCONCLUSION .
_ riencia, sobreviene el desaliento o una precaucién extremada:. E
.tonces, la disponibilidad de capital extranjero desempefa la fin.
cién de restaurar o fortalecer el espiritu de empresa a través ¢
la seguridad de que no se permitird que las presiones y las ten.
siones que puedan sobrevenir se vuelvan dafiinas y se remediara
temporalmente mientras se dé una solucién mas fundament
de los problemas de oferta revelados. e
" En‘este papel, el capital extranjero no es sélo un paliati
que disminuye el efecto del mecanismo de induccién que h
biera operado sin él. Como sabemos, las importaciones adicional
gue hace posibles son importantes en si y constituyen eslabones
. activos en la secuencia de desarrollo4 Un ejemplo ayudara :
- mostrar lo anterior con claridad. A menudo, una economia
~desarrollada se enfrenta al circulo vicioso de una industria
no puede establecerse debido a la necesidad de un insur
materias primas que no se producen en el interior del pais
la materia prima no se produce en escala comercial y con la
calidad uniforme deseada porque no existe atin un mercado
_gurado. En éstos casos, cuando el bien se puede importar
‘Poralmente del exterior, puede resolverse el problema en eta
‘primero se establece la actividad manufacturera con la ayu
¢l material importado y, una vez que los productores loca
~comprueban la existencia de un mercado redituable, se iniciar
‘en poco tiempo la produccién nacional. 3
. Para que un pais en proceso de desarrollo pueda aprovech:
‘se totalmente de las potencialidades de nuestras secuencias:
crecimiento -desequilibrado ‘es condicidon necesaria que su bal
za de pagos tenga cierto margen para poder maniobrar..
tanto, parece deseable hacer una revisién de la bien arraigad
idea de que siempre debe otorgarse ayuda a los paises subc
rrollados para proyectos especificos. Lo sentado en la prir
arte de esta seccién nos conduce a pensar que los préstamos.
proyectados y las inversiones directas sirven un propésito
il- Pero ademds, es necesario prestar ayuda general a la bal
7za de pagos sobre una base stand-by pues resulta imposible p
ver la rapidez con que las presiones experimentadas en la e
‘homia de un pais durante su desarrollo provocarin car
~apropiados de recursos nacionales. De hecho, todo proyecto
~ pecifico, en especial si esta bien ideado, producird presiones
; -_-.gmjas de las cuales deben amortizarse temporalmente a trav
- de importaciones adicionales. Quiza entonces los préstam
_donaciones proyectados deban verse acompanados, por costum
. ibre, de un “fondo de repercusiones” en divisas convertibles de
~ que se pueda disponer con libertad. :

" EL ARGUMENTO EN PERSPECTIVA'

El arg'u}ﬁé}zro en perspecriugz

Volviendo a la tesis principal de este libro, no puedo dejar de
sentirme un poco inquieto con respecto a la importancia y el don
creador que he otorgado a las presiones, a las tensiones y al
desequilibrio. En realidad, ¢l argumento no es mas que una am-
pliacién del enfoque conocido que hace depender al crecimiento.
economico del surgimiento continuo de oportunidades reditua
bles. Después ‘de todo, éstas también son desequilibrios que ir
ducen a una accién constructiva. Pero al ampliar el concepto de
desequilibrio para abarcar situaciones repletas, no sélo de ‘opor:
tunidades por aprovechar sino de obstaculos, dificultades y otros
tipos de tensiones, surge la pregunta de si la resolucién de esta
situaciones no va a ser destructora a veces v si, por lo tanto, el
procesoc que se ha esbozado no es una cosa bastante riesgosa.
No queremos desde luego, desentendernos de estos peligro
Se acaba de demostrar que las presiones generadas por el crec
miento desequilibrado pueden tener efectos adversos sobre el
desarrollo en ausencia de algtin amortiguador en forma de cap
-tal extranjero. Otras tensiones estudiadas podrian conducir a. la
adopcién de politicas irracionales en lugar de correctivas. _
No obstante, por varias razones, no pensamos que sea fa
ble o aun deseable reprimir estas tensiones. En primer lugar,
los paises subdesarrollados ya operan bajo la gran tensio
surge del deseo universal de mejoramiento econémico, com
nado en forma extrafia con muchas resistencias al- cambio. H
mucho que decir en favor de romper esta gran tensidn, QuE ¢
una mezcla explosiva de esperanzas y temores, en una serie d
tensiones menores y mas manejables. i
Estas tensiones menores surgen durante el desarrollo ¥y
guen trayendo consigo muchos peligros y riesgos. Es perogrullada
que el desarrollo implica muchas tensiones y contratensior
Pero Jo que no se ha comprendido es que el desarrollo tambi
obtiene nuevas fuerzas de las tensiones que crea. Al tenerse qu
enfrentar a las dificultades, el desarrollo hace posible su reso
cién. En cualquier estudio intelectual la mitad del trabaj ) PO
lo menos, consiste en preguntar lo gue se necesita saber; de
misma forma, en el proceso del cambio social v econdmico,
obstaculo que se conoce es un obstaculo a medic resolver.
El intento de aprovechar al méximo esta relacién positiv

5 Quizé la influencia penetrante del psicoandlisis no nos haya dejado -
ver este punto. Para Freud las dificultades, el conflicto y la ansiedad fue-
ron principalmente agentes patégenos: los psicélogos han redescubierto sus
funcionés comstructivas y educacionales en el desarrollo individual muy
‘recientemente. - Véase O. H. Mowrer, Learning Theory and Personality Dy
namics: (Nueva York, 1950), cap. 19. De mancra similar, un antropélog
ha puesio énfasis recientemente sobre el valor del conflicto en la 00_111331.-‘5-.1_’ ;
social; véase M. Gluckman, Customn and Conflict in Africa, Oxfor

- _"%_Véa:se el cap. VII.
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entre el desarrollo y las tensiones que ¢crea pondria un nue
" énfasis en la extensién de asistencia técnica y consejos sobre
politica a los paises subdesarrollados y los harfa mas eficace
Los consejeros econémicos no serfan tan afectos a determj
prioridades desde fuera, después de un experto vistazo al pa
Y & sus recursos; por lo contrario tratarian de descubrir cusl
son las presiones que afectan al pueblo y los avances a los que
ya se ha dado impulso. En lugar de establecer reglas de “lo DI
mero es lo primero”, tratarian de comprender por qué el progr
SO a veces puede caminar sin rumbo fijo y en forma extraf;
través de muchas areas periféricas, antes de conquistar las D
siciones centrales en que puede estar atrincherado el atraso.
Frecuentemente, la ineficacia, de la que’ peca .el experto,
también sefial inequivoca de las politicas econdmicas oficia
- Se manifiesta en las leyes que futilmente decretan el progreso:
la promulgacion de planes de desarrollo que nadie toma en se
en ¢l establecimiento de reformas abortivas e instituciones mt
tas al nacer. Pero la politica econémica puede ser peor que ing
ficaz: de repente la ineficacia puede verse desplazada po
brutalidad, y desentenderse totalmente del sufrimiento human
de los derechos adquiridos, de los procedimientos legales, de
. valores tradicionales, en resumien, de la “delgada v precar
- teza de la civilizacién.” De hecho, este curse de accién es lar
- €ion natural ante una serie de intentos sin éxito hacia la pr
mocion del desarrollo y la introduccién de mejoras y ref
Asi después de haber sido un espejismo durante mucho tiempe
~ 'busqueda del desarrollo puede volverse de repente una pesad
La ineficacia y la brutalidad son manifestaciones de “la
capacidad del neurético para enfrentarse de lleno a la realidad
- Surgen de un escepticismo basico y un desagrado por el pre
- del desarrollo econémico y del intento por saltdrselo junto
sus dificultades. Al principio se utiliza el encantamieht’b'._p_-
lograr este propésito. Después, se decide que todos los pr
~mas futuros deben resolverse juntos y llegar a la meta a tra
de un esfuerzo convulsivo de 1a inversién, una expropiacié
_gran escala o una dictadura de “coric” plazo. i
Hoy, muchos pafses en proceso de desarrollo estdn mostra
do que sus politicas no tienen que optar entre estas alternati
Estériles. Se estan familiarizando con 1a naturaleza del procésb
- tdesarrollo y se estan dando cuenta de que las presiones vy las t
ecesidad, sino que pu

siones que crea no lo frustran por n
ayudarlo a SCEUWIr su curso. El objeto de este libro ha sido agu
' zar la percepcién realista de este tercer camino. '

S Paul Tillich, The Courage to Be (Yale Univ. Press

p. 76 , New Havcf{_
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