Origenes y dindmica
del ascenso chino

Contrariamente a una creencia muy generalizada, el principal atractivo de la
RPCh para el capital extranjero no han sido tnicamente sus enormes reservas de
mano de obra barata; tales reservas abundan en el mundo —aunque no tan formi-
dables—, pero en ningin lugar han atraido al capital de forma parecida. El principal
atractivo, como argumentaré, ha sido la alta calidad de esas reservas —en términos
de salud, educacién y capacidad de autogestién- en combinacién con la rapida ex-
pansion de los términos de oferta y demanda para su movilizacién productiva den-
tro de la propia China. Esta combinacién no la creé el capital extranjero sino un
proceso de desarrollo basado en tradiciones autctonas, incluida la tradicién revo-
lucionaria que dio origen a la RPCh. El capital extranjero intervino tardiamente en
ese proceso, apoyandolo en ciertas direcciones pero socavandolo en otras.

El «intermediario» que facilité el encuentro entre el capital extranjero y los tra-
bajadores, empresarios y funcionarios del gobierno chino fue el capital chino en la
diaspora'. Ese papel de intermediario se vio posibilitado por la determinacién con
la que la direccién de la RPCh encabezada por Deng Xiaoping buscé la ayuda de
los chinos expatriados para abrir China al comercio y las inversiones y para recu-
perar Hong Kong, Macao y finalmente Taiwan, de acuerdo con el modelo «una na-
cién, dos sistemas». Esta alianza se demostré més fructifera para el gobierno chino

! Sobre el capital chino en la didspora como «intermediario, véanse, entre otros, Nicholas R.
Lardy, Foreign Trade and Economic Reform in China, 1978-1990, Cambridge, Cambridge University
Press, 1992, pp. 37-82; Kichiro Fukasaku y David Wall, China’s Long March to an Open Economry, Pa-
ris, OCDE, 1994, pp. 26-42; Louis Kraar, «The New Power in Asia», Fortune, 31 de octubre de 1994,
p. 40. Sobre los origenes del capital chino en la didspora, véase el cap. 11.
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que su politica de puertas abiertas hacia las empresas estadounidenses, europeas y
japonesas, que incoémodas por las regulaciones que restringian su libertad para con-
tratar y despedir trabajadores, para comprar y vender mercancias y para sacar los
beneficios de China, tendian a mantener sus inversiones apenas al nivel minimo ne-

cesario para mantener una cabeza de playa en la RPCh. Los chinos expatriados, en
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cambio, podian eludir la mayorfa de las regulaciones gracias a su familiaridad con
las normas, costumbres y la lengua local, a la manipulacién de los lazos de paren-

—

tesco y comunidad —que reforzaban mediante generosas donaciones a las institu-

e

ciones locales— vy al trato preferencial que recibian de los funcionarios del PCCh.
Asi, mientras las empresas extranjeras seguian quejandose del «clima de inversion»,

i

los empresarios chinos comenzaron a dirigirse desde Hong Kong hasta Guandong
casi tan rapidamente como lo habian hecho de Shanghai a Hong Kong cuarenta
afios antes (y en mayor nimero). Alentado por el éxito, en 1988 el gobierno chino
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redoblé sus esfuerzos para ganarse la confianza y ayuda del capital chino en el ex-

tranjero extendiendo a los residentes en Taiwan muchos de los privilegios previa-

AN

mente acordados a los residentes en Hong Kong?.

Mucho antes de la represion de Tienanmen se establecié asi una alianza politica
entre el PCCh y las empresas chinas en el extranjero. El enfriamiento de las relacio-
nes entre Estados Unidos y China después de Tienanmen frend el entusiasmo occi-
dental por la inversion en China. Aunque la parte correspondiente a China de la in-

version directa japonesa en Asia oriental se increment6 rapidamente, pasando del
5 por 100 en 1990 al 24 por 100 en 1993, ese aumento no restablecio el liderazgo que
Japon habia ejercido en el proceso de integracion y expansién econdmica regional
durante las décadas de 1970 y 1980 (véase el capitulo 11), sino que en realidad re-
flej6 el intento de los empresarios japoneses de ponerse a la altura de los chinos de
la diaspora aprovechando las rentables oportunidades ofrecidas por las reformas
econémicas en la RPCh. En 1990, cuando despegé la inversion japonesa, el total de
las inversiones desde Hong Kong y Taiwan suponian, con 12.000 millones de ddla-

res, el 75 por 100 de la inversion extranjera en China, casi 35 veces la cuota japone-
sa. Por rapido que aumentara la inversion japonesa a partir de entonces, iba a la zaga,
més que a la cabeza, de la gran expansion de la inversion exterior en China’. A me-
dida que el ascenso chino cobraba impuls6 por si mismo durante la década de 1990,

2 Alvin Y. Soy Stephen W. K. Chiu, East Asiaand the World-Economnzy, Newbury Park (CA), Sage,
1995, cap. 11.

3 Giovanni Arrighi, Po-keung Hui, Ho-Fung Hung y Mark Selden, «Historical Capitalism, East
and West», en G. Arrighi, T. Hamashita y M. Selden (eds.), The Resurgence of East Asia. 500, 150 and
50 Year Perspectives, Nueva York, Routledge, 2003, pp. 316-317. Pese al boor: de la inversion directa
extranjera durante la década de 1990 y al principio de la de 2000, los chinos expatriados todavia pro-
porcionan mas de la mitad del dinero extranjero empleado para establecer empresas en China. Véase
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el capital japonés, estadounidense y europeo acudia cada vez mas copiosamente a
China. La inversién directa extranjera, que totalizé 20.000 millones de délares du-
rante la década de 1980, se decuplicé hasta 200.000 millones de délares en la de 1990
y se duplicé de nuevo con largueza, hasta 450.000 millones de délares, durante los
tres afios siguientes. «Pero si los extranjeros invertian —comenta Clyde Prestowitz—,
eso solo se debia a que los chinos [expatriados] estaban invirtiendo ain mas»*.

El capital extranjero, en otras palabras, salté al vagon de cola de una expansion
econémica que ni puso en marcha ni encabezaba. La inversion directa extranjera
desempeié un importante papel en el estimulo a las exportaciones chinas. Como
muestra la figura 5.1, empero, la gran expansion de las exportaciones fue un episo-
dio tardio del ascenso chino. En cualquier caso, el capital extranjero (especialmen-
te estadounidense) necesitaba a China mucho mas de lo que China necesitaba el ca-
pital extranjero. Las empresas estadounidenses, desde Intel hasta General Motors,
«afrontalbaln un imperativo muy simple: invertir en China para beneficiarse del
trabajo barato y de su economia rapidamente creciente, o dejarla en manos de sus
rivales». China, que en otro tiempo era sélo un centro de fabricacion, se ha con-
vertido en un lugar donde desarrollar y vender articulos de alta tecnologia. «Todos
y cada uno quieren estar presentes en China. Alli hay mil doscientos mlllones de
. consumidores», decia el presidente de la asociacion estadounidense de comercio
tecnolégico AEA. El vicepresidente de la fabrica de componentes tecnol6gicas Dow
Corning se mostraba de acuerdo: «No hay muchos otros paises que puedan pare-
cer tan interesantes»’.

¢Pero c6mo ha cobrado China tanta importancia? ¢A qué combinacién de ini-
ciativas y circunstancias podemos atribuir su extraordinaria transformacion econé-
mica, «probablemente la més sobresaliente [...] de la historia», en opinion de Sti-
olitz?® Y qué relacién tiene el actual resurgimiento econémico con tradiciones
anteriores de desarrollo no capitalista basado en el mercado, con el eclipse durante
un siglo que sigui6 a las Guerras del Opio y con la tradicién revolucionaria que dio
lugar a la RPC}P Para dar respuesta a estas preguntas, comencemos desembara-

al credo neoliberal.

Ted C. Fishman, China, INC. How the Rise of the Next Superpower Challenges America and the World,
Nueva York, Scribner, 2005, p. 27.

4 Clyde Prestowitz, Three Billion New Capitalists. The Great Shift of Wealz‘/v and Power to the East,
Nueva York, Basic Books, 2005, p. 61.

5 «Is the Job Drain China’s Fault?» Business Week Online, 13 de octubre de 2003. M. Kessler, «U.S.
Firms. Doing Business in China Tough, But Critical», USA Today, 17 de agosto de 2004, pp. 1-2.

6 J. Stiglitz, «Development in Defiance of the Washington Consensus», The Guardian, 13 de abril
de 2006.

367




La apertura china: Adam Smith frente a Milton Friedman

Con frecuencia se senala que la expansion econémica de China difiere de la an-
terior expansion japonesa por estar mas abierta al comercio y la inversién extran-
jera. Esta observacion es correcta, pero no lo es la inferencia de que China se ha
adherido asi a las prescripciones neoliberales del Consenso de Washington, infe-
rencia igualmente habitual tanto entre intelectuales de izquierda como entre los
promotores de dicho Consenso. Deng Xiaoping, por ejemplo, figura destacada-
mente, junto a Reagan, Pinochet y Thatcher en la portada del libro de Harvey A
Brief History of Neoliberalism, y todo un capitulo del libro estd dedicado al «neo-
liberalismo “con rasgos chinos”»’. De forma parecida, Peter Kwong ha argumen-
tado que tanto Reagan como Deng «eran grandes admiradores del gura neoliberal
Milton Friedman».

Resulta intrigante lo pronto que los chinos descubrieron como guia a Friedman
~tan s6lo un afio después de que Margaret Thatcher iniciara sus brutales reformas en
torno al apotegma «No Hay Alternativa». Del mismo modo que Ronald Reagan ini-
ci6 su «revolucion» en América destruyéndo las redes de seguridad y de biene'star SO-
cial que venian funcionando desde la época de Franklin Delano Roosevelt, Deng y
sus seguidores siguieron la receta de Friedman de «descargar el gobierno de las es-

paldas de la gente», acomodando a China en el universo neoliberal®. -

En el extremo opuesto del espectro ideoldgico, los promotores institucionales
del Consenso de Washington —el Banco Mundial, el FMI y los Departamentos del
Tesoro estadounidense y britanico, respaldados por medios conformadores de la
opinién publica como Financial Times y The Economist— han proclamado que la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en la renta mundial, que ha acompanado
al crecimiento econémico de China desde 1980, puede atribuirse a la adhesion chi-
na a sus prescripciones-politicas’. Esta afirmacion se ve contradicha por la larga se-
rie de desastres econémicos que la adhesion real a esas prescripciones ha provo-
cado en el Africa subsahariana, en América Latina y en la antigua URSS. A la luz
de esa experiencia, James Galbraith se pregunta si se deberia seguir considerando
la década de 1990 «una época dorada del capitalismo» y no como «algo mas pare-

7 David Harvey, A Brief History of Neoliberalisyz, Nueva York, Oxford University Press, 2005 [ed.
cast.: Breve historia del neoliberalismo, Madrid, «Cuestiones de antagonismo 49», Ediciones Akal, 2007.

8 Peter Kwong, «China and the US are Joined at the Hip. The Chinese Face of Neoliberalism»,
Counterpunch, edicion del fin de semana, 7/8 de octubre de 2006, pp. 1-2.

9 Para una revision critica de esas afirmaciones, véase Robert Wade, «Is Globalization Reducing
Poverty and Inequality?», World Development XXX11, 4, 2004.

368



cido a una época dorada del socialismo reformado en dos paises (China y la India),
y una época de desastres para los que siguieron las prescripciones propugnadas
por The Economist>.

Tanto China como la India se liberaron de los bancos occidentales en la década
de 1970 y se ahorraron la crisis de la deuda. Ambas siguen manteniendo hasta hoy
dia controles de capital, de forma que el dinero caliente no puede entrar y salir li-
bremente. Ambas siguen manteniendo grandes sectores puiblicos en la industria pe-
sada [...] Si, a China y la India les ha ido bien, en general; ¢pero esto se debe a sus
reformas o a las regulaciones que siguen imponiendo? Sin duda, la respuesta correc-

ta es: tanto a unas como a otras!?.

Centrandonos exclusivamente en China, y dejando a un lado por ahora la cues-
tion de si lo que se ha venido practicando es un «socialismo reformado» o cierta
variante del capitalismo, la afirmacién de Galbraith de que las reformas chinas no
han seguido las prescripciones neoliberales encuentra apoyo en la afirmacion de
Stiglitz, citada en el capitulo 1, de que el éxito de las reformas chinas puede atri-
buirse a 70 haber renunciado al gradualismo en favor de las terapias de choque pro-
pugnadas por el Consenso de Washington; a haber reconocido que sélo se puede
mantener la estabilidad social si la creacién de empleo va de la mano con la rees-
tructuracion; y a haber procurado un despliegue fructifero de los recursos despla-
zados por la competencia intensificada. Aunque China dio la bienvenida al conse-
jo y ayuda del Banco Mundial desde el comienzo de las reformas, siempre lo hizo
en términos y condiciones que favorecian el «interés nacional» chino, mas que los
intereses del Tesoro estadounidense y del capital occidental. Como indica Ramgo-
pal Agarwala rememorando su propia experiencia en Pekin como alto funcionario

del Banco Mundial,

China es quiza el mejor ejemplo de un pais que ha prestado oidos al asesora-
miento extranjero pero que ha tomado sus decisiones a la luz de sus propias cir-
cunstanetas sociales, politicas y econdmicas [...] Cualquiera que pueda ser la base del
éxito chino, definitivamente no fue una adopcién ciega de la politica [del Consenso]
de Washington. La reforma «con caracteristicas chinas» fue el rasgo definitorio del

proceso de reforma chino!!. -

10 ]. K. Galbraith, «Debunking The Economist Again», disponible en http://www.salon.com/
opinion/feature/2004/03/22/economist/print.html.

I Ramgopal Agarwala, The Rise of China. Threat or Opportunity?, Nueva Delhi, Bookwell, 2002,
pp- 86-89.
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El gobierno chino dio la bienvenida a la inversion directa extranjera, pero tam-
bién en este caso en la medida en que entendia que servia al interés nacional chino.
Asi, a principios de la década de 1990 se les dijo a Toshiba y otras grandes empre-
sas japonesas, en términos bastante tajantes, que a menos que aportaran consigo a
sus fabricantes de componentes, no serfan bien recibidos!?2. Mas recientemente las
empresas de automéviles chinas han gozado del envidiable privilegio de poder es-
tablecer consorcios simultaneos con sociedades extranjeras rivales, como han hecho
los Automéviles de Guangzhou con Honda y Toyota, algo que Toyota no habia acep-
tado nunca en ningin otro pais. Ese acuerdo ha permitido al socio chino aprender
las mejores practicas de ambos competidores y ser el Gnico de los tres participantes
que tiene acceso a los otros dos”.

Mis en general, la desregulacion vy la privatizacién han sido mucho mas selecti-
vas y se han llevado a cabo a un ritmo mas lento que en paises que han seguido las
prescripciones neoliberales. De hecho, la reforma clave no ha sido la privatizacion
sino la exposicion de las empresas de propiedad estatal (EPE) a la competencia mu-
tua, con empresas extranjeras, y sobre todo con una combinacién de empresas pri-
vadas, semiprivadas y de propiedad comunal de reciente creacion. Esta competen-
cia dio lugara un brusco declive de la proporcién de las EPE en el empleo y en la
produccién en comparacion con ¢l periodo 1949-1979, pero como veremos ahora,
el papel del gobierno chino en la promocién y fomento del desarrollo no ha dismi-
nuido; por el contrario, ¢l Estado dedicé enormes sumas de dinero al desarrollo de
nuevas industrias, al establecimiento de nuevas zonas de procesado de las exporta-
ciones (ZPE), a la expansion y modernizacion de la educacién superior y a impor-
tantes proyectos de infraestructura, en una medida sin precedentes en ningtn pais
con un nivel parecido de renta per capita.

Gracias al tamafio continental y a la enorme poblacién del pafs, estas politicas
han permitido al gobierno chino combinar las ventajas de la industrializacién orien-
tada a la exportacion, impulsada en gran medida por la inversion extranjera, con las
lengua, habitos, instituciones y redes a las que s6lo se puede acceder desde el exte-
rior a través deintermediarios locales. Una buena ilustracion de esa combinacion
son las colosales ZPE que el gobierno chino construyé de la nada y ahora incorpo-
ran a dos terceras partes del nimero total de trabajadores del mundo en ZPE. El
puro tamafio ha permitido a China construir tres nacleos de industria basica, cada
uno de ellos con su propia especializacién: el del delta del rio Perla, especializado

12 Far Eastern Economiic Review, 6 de septiembre de 1994, p. 45.
5 Oded Shenkar, The Chinese Century, Upper Saddle River (NJ), Wharton School Publishing,
2006, p. 66; Ted C. Fishman, China, INC., cit., pp. 208-210.
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en la industria intensiva en mano de obra, la produccion de piezas de recambio y
su ensamblado; el del delta del rio Yangtze, especializado en la industria intensiva
en capital y la produccion de automéviles, semiconductores, teléfonos méviles y or-
denadores; y Zhongguan Cun, junto a Pekin, el Silicon Valley chino. Mas que en
cualquier otro lugar, aqui el gobierno interviene directamente para alentar la cola-
boracién de instituciones de ensenanza, empresas y bancos estatales en el desarro-
llo de la tecnologia de la informacion!®.

La division del trabajo entre las ZPE ilustra también la estrategia del gobierno
chino de promover el desarrollo de industrias intensivas en conocimiento sin aban-
donar las industrias intensivas en mano de obra. Para llevar adelante esta estrategia,
que ha transformado varias ciudades chinas en viveros de la investigacion en alta
tecnologia, el gobierno chino ha modernizado y ampliado el sistema educativo a
una velocidad y una escala sin precedentes, ni siquiera en Asia oriental. Partiendo
de los excepcionales logros de la época de Mao en la educacion primaria, aumento
la duracion media de la escolarizacion a ocho anos y la poblacion estudiantil a 340
millones. Como consecuencia, las escuelas superiores estatales producen un name-
ro absoluto de graduados comparable al de muchos paises mas ricos. En 2002, por
ejemplo, China contaba con 590.000 graduados en ciencia y tecnologia, frente a los
690.000 de Japon uno o dos anos antes; ademas, las instituciones chinas de ense-
fianza superior estan mostrando mayor apertura a la influencia del exterior que sus
homdlogas japonesas y coreanas. Sus universidades no solo estan mejorando su in-
fraestructura y personal académico; ademas, China tiene el mayor nimero de estu-
diantes extranjeros en Estados Unidos, y contingentes rapidamente crecientes en
Europa, Australia, Japon y otros lugares. Al tiempo que el gobierno viene ofrecien-
do todo tipo de incentivos a los estudiantes chinos en el extranjero para que regre-
sen al completar sus titulaciones, muchos de ellos, incluidos cientificos y ejecutivos,

4 Loong-yu Au, «The Post MFA Era and the Rise of Chinax», Asian Labour Update 56 (otono
2005), pp. 10-13. Ademas de estas y otras ZPE, por todo el pais han proliferado nicleos industriales
de todo tipo. «Aunque los nticleos fabriles no son nuevos, siendo Italia especialmente conocida por
ellos, los chinos los han llevado a una nueva escala», creando distritos industriales gigantescos, espe-
cializado cada uno de ellos «en la fabricacion de una sola cosa, incluidos los objetos mas comunes: ci-
garrillos, encendedores, insignias, corbatas o cremalleras». En el area de Datang mas de 10.000 fami-
lias de 120 pueblos se ganan la vida fabricando calcetines. En 2004 fabricaron 9.000 millones de pares,
mientras que en la ciudad de Fort Payne en los Apalaches —que en otro tiempo se declar6 «capital
mundial de los calcetines»— se fabricaron menos de 1.000 millones de pares. Los negocios de Datang
relacionados con los calcetines incluyen alrededor de 1.000 procesadores de material textil, 400 co-
merciantes en hilo, 300 firmas de costura, 100 operaciones de prensado, 300 empaquetadores y 100
empresas de transporte, asi como miles de talleres de costura, con una media de 8 tricotadoras cada
una. Véase D. Lee, «China’s Strategy Gives It the Edge in the Battle of Two Sock Capitals», Los An-
geles Times, 10 de abril de 2005.
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se dejan convencer por las oportunidades que les ofrece una economia rapidamen-
te creciente!.

En resumen, el relativo gradualismo con que se han llevado a cabo las reformas
econdmicas, y las acciones compensatorias con las que el gobierno ha tratado de fo-
mentar la sinergia entre el creciente mercado nacional y la nueva division social del
trabajo, muestran que la creencia utépica del credo neoliberal en los beneficios de
la terapia de choque, gobiernos minimalistas y mercados autorregulados ha sido tan
ajena a los reformadores chinos como lo era a Adam Smith, en cuya concepcién del
desarrollo basado en el mercado, esbozada en el capitulo 2, los gobiernos emplean
los mercados como instrumento, y al liberalizar el comercio lo hacen gradualmente
para no perturbar «la tranquilidad publica». Hacen que los capitalistas, no los tra-
bajadores, compitan entre si, de forma que los beneficios alcancen un nivel minimo
tolerable. Alientan la division del trabajo entre las unidades de produccion y las co-
munidades, no en el interior de cada una de ellas, e invierten en educacion para
contrarrestar los efectos negativos de la division del trabajo en la calidad intelectual
de la poblacion. Priorizan la formacién de un mercado nacional y el desarrollo agri-
cola como principal fundamento de la industrializacion y, con el tiempo, también
de la inversion y del comercio exterior. Sin embargo, cuando esa prioridad choca
con «el primer deber del soberano» —«proteger a'la sociedad frente a la violencia o
la invasion desde otras sociedades independientes»—, Smith admite que se debe
conceder prioridad a la industria y el comercio exterior.

La mayoria de las caracteristicas del regreso de China a una economia de mer-
cado son mds acordes con esa concepcion del desarrollo basado en el mercado que
con la concepcidn marxiana del desarrollo capitalista, segin la cual el gobierno de-
sempena el papel de comité que gestiona los asuntos comunes de la burguesia y
como tal facilita la separacion entre los productores directos y los medios de pro-
duccion asi como la tendencia de los acumuladores capitalistas a descargar las pre-
siones competitivas sobre los trabajadores. Evidentemente, al promover las expor-

15 1. Au, «The Post MFA Era and the Rise of China», cit.; Yugui Guo, Asia’s Educational Edge.
Current Achievements in Japan, Korea, Taiwarn;, China, and India, Oxford, Lexington, 2005, pp. 154-
155; O. Shenkar, The Chinese Century, cit., pp. 4-5; P. Aiyar, «Excellence in Education. The Chinese
Way». The Hindu, 17 de febrero de 2006; H. W. French, «China Luring Scholars to Make Universi-
ties Great», The New York Times, 24 de octubre de 2005; C. Buckley, «Let a Thousand Ideas Flower.
China Is a New Hotbed of Research», The New York Times, 13 de septiembre de 2004. Segtn el Ren-
min Ribao [Diario del Pueblo] (17 de noviembre de 2003) y estadisticas del Ministerio de Educacién,
mas de 580.000 estudiantes chinos han realizado estudios avanzados en el extranjero desde el co-

mienzo de las reformas en 1978, de los que 150.000 han regresado a China y entre otras cosas han
puesto en marcha mas de 5.000 empresas en todo el pais, generando rentas que superan los 10.000 mi-
llones de yuan.
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taciones y la importacién de conocimientos tecnoldgicos, el gobierno chino ha bus-
cado la ayuda de grupos capitalistas extranjeros y de la didspora china en una me-
dida mucho mayor que los gobiernos de los Ming y de los Qing antes de las Gue-
rras del Opio, por no hablar de la RPCh en la época de Mao. De hecho, su relacién
con el capital de la didspora china se parece mucho a la relacion de intercambio po-
litico que Espana y Portugal mantenian durante el siglo Xvi con el capital de la dias-
pora genovesa. Sin embargo, como se sefial6 anteriormente, en esas relaciones el go-
bierno chino ha mantenido la primacia, convirtiéndose ¢l mismo en una de las
principales fuentes de crédito del Estado capitalista dominante (Estados Unidos) y
aceptando la ayuda en términos y condiciones que corresponden al interés nacional
de China. Por mucha imaginacién que se le eche, no cabe caracterizatlo como la-
cayo de los intereses capitalistas extranjeros y de la diaspora china’®.

Mas dificil resulta evaluar si el gobierno chino se esta convirtiendo en un comi-
té de gestion de los asuntos comunes de la burguesia nacional que va emergiendo
en la propia China continental. Regresaremos mas adelante sobre esta cuestién,
pero por ahora, otro rasgo smithiano de la transiciéon de China a una economia de
mercado sugiere cautela antes de caracterizarla como una transicién al capitalismo.
Este otro rasgo es la promocidn activa por el gobierno de la competencia, no sélo
entre los capitales extranjeros, sino entre todos los capitales, ya sean extranjeros o
nacionales, privados o publicos. De hecho, las reformas ponen mayor énfasis en la
intensificacion de la competencia mediante la disolucién de los monopolios nacio-
nales y la eliminacién de barreras que en la privatizacién!’. De ahi se ha derivado
una constante sobreacumulacién de capital y una presion a la baja sobre la tasa de
beneficio que se ha calificado como «capitalismo salvaje chino», pero que evoca en
realidad un mundo smithiano de capitalistas impulsados a trabajar por el interés na-
cional mediante una competencia incesante.

Aparece un nuevo producto, a menudo introducido por una empresa extranjera,

y al cabo de unos meses una multitud de fabricantes, muchos de ellos empresas chi-

16 La dltima demostracion de esto es el torrente de nuevas regulaciones promulgadas en 2006 por
el gobierno chino para los inversores extranjeros —incluidos un examen mas minucioso de las fusiones
respaldadas por extranjeros y ciertas restricciones decididas en areas bancarias, comerciales o indus-
triales— que las companias extranjeras juzgaban particularmente alarmantes al provenir de la crecien-
te preocupacion del gobierno por ayudar a la expansién de empresas nacionales chinas y por cuestio-
nes sociales apremiantes como la pobreza y la desigualdad de renta. A. Batson y M. Fong, «In Strategic
Shift, China Hits Foreign Investors With New Hurdles». The Wall Street Journal, 30 de agosto de
2006, Al.

7 Thomas G. Rawski, «<Reforming China’s Economy. What Have We Learned?», The China Jour-
nal 41,1999, pp. 142, 145; R. Agarwala, The Rise of China, cit., pp. 103-106.
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nas privadas, comienzan a reproducirlo. Se establece una competencia rabiosa, que
hace bajar los precios; y al cabo de no mucho tiempo los fabricantes buscan nuevos
mercados, cada vez mas en el extranjero. Impulsando todo esto hay un revoltijo de
fuerzas que han generado uno de los mercados mas competitivos del mundo. Una
gran oleada de inversiones extranjeras [...] han ensefiado al pais algunas de las téc-
nicas industriales mas modernas. La feroz avidez de tecnologia extranjera ha alenta-
do aumentos de productividad en toda la economia, mientras que de los escombros
del antiguo sistema centralmente planificado ha brotado el celo empresarial en todo
el pais!®.

Por otra parte, la competencia despiadada entre las empresas piblicas y priva-
das ha dado lugar a importantes alteraciones de la seguridad en el empleo que dis-
frutaban los trabajadores urbanos en la época de Mao, asi como a innumerables
episodios de superexplotacién, especialmente de los trabajadores emigrados del
campo a las ciudades'?. Como veremos en la Gltima seccion de este capitulo, las pe-
nalidades sufridas por los obreros urbanos despedidos y la superexplotacion de los
ex campesinos llegados a las ciudades han sido unas de las principales causas de la
escalada de conflictividad laboral y disturbios a finales de la década de 1990y prin-
cipios de la de 2000. Sin embargo, las penalidades y revueltas obreras deben si-
tuarse en el contexto de la politica gubernamental que tampoco a este réspecto
abrazé la receta clave neoliberal de sacrificar el bienestar de los trabajadores para
mejorar la rentabilidad; en el sector formal las pensiones, seguros médicos y otras
«prestaciones sociales obligatorias» para los trabajadores de las empresas vincula-
das con multinacionales extranjeras han seguido siendo mas generosas y el despido
de los trabajadores mas dificil que en paises con un nivel comparable o mas alto de
renta per capita, pero mds importante atn es que la expansion de la ensefianza su-
perior, el rapido aumento de oportunidades de empleo alternativas en nuevas in-
dustrias y el alivio de los impuestos a los campesinos y otras reformas que alientan
a los trabajadores rurales a permanecer en el campo, se han combinado para gene-

18 K. Leggett y P. Wonacott, «Burying the Competition», Far Eastern Economic Review, 17 de oc-
tubre de 2002. Para informes parecidos véanse, entre otros, James Kynge, China Shakes the World,
Boston (MA), Houghton Mifflin Company, 2006), y S. Kotkin; «Living in China’s World», The New
York Times, 5 de noviembre de 2006.

19 Véanse, entre otros, Anita Chan, «Globalization, China’s Free (Read Bounded) Labor Market,
and the Trade Union», Asza Pacific Business Review Vi, 3-4, 2000; Jun Tang, «Selection from Report
on Poverty and Anti-Poverty in Urban China», Chinese Sociology and Anthropology XXXVI, 2-3,
2003-2004; Ching Kwan Lee y Mark Selden, «Durable Inequality. The Legacies of China’s Revolutions
and the Pitfalls of Reforms», en J. Foran, D. Lane y A. Zivkovic (eds.), Revolution in the Making of
the Modern World. Social Identities, Globalization, and Modernity, Londres, Routledge, 2007.
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rar una escasez de mano de obra que socava el fundamento de la superexplotacién
del trabajo inmigrante. Un economista de Goldman Sachs declara: «Estamos asis-
tiendo al final de la era del trabajo extremadamente barato en China. Hay muchos
trabajadores, pero la oferta de los menos especializados se va contrayendo [...] Los
trabajadores chinos [...] estdn elevando la cadena de valor mas rapidamente de lo
que se esperaba»?,

Los rasgos smithianos de las reformas chinas examinadas hasta ahora, esto es,
su gradualismo y la accion estatal destinada a ampliar y modernizar la divisién so-
cial del trabajo, la expansién masiva de la educacion, la subordinacién de los inte-
reses capitalistas al interés nacional y el aliento activo a la competencia intercapi-
talista, han contribuido a esa escasez incipiente de la mano de obra. El factor
decisivo ha sido probablemente otro rasgo smithiano de las reformas chinas: el pa-
pel protagonista que han asignado a la formacion del mercado interno y la mejora
de las condiciones de vida en las dreas rurales. Nos ocuparemos ahora de este fac-
tor crucial.

Acumulacion sin desposesion

Como habria aconsejado Adam Smith, las reformas de Deng tenian como pri-
mer objetivo la economia nacional y la agricultura. La reforma clave fue la intro-
duccién en 1978-1983 del Sistema de Responsabilidad Familiar, que devolvia a los
hogares rurales la toma de decisiones y el control sobre el excedente agricola hasta
entonces asignados a las comunas. Ademas, en 1979 v de nuevo en 1983 subieron
sustancialmente los precios agricolas en origen; como consecuencia, la productivi-
dad agricola y los ingresos de los campesinos aumentaron espectacularmente, re-
forzando la tendencia anterior de las empresas comunales y de brigada a producir
articulos no agricolas. Mediante varias barreras institucionales a la movilidad espa-
cial, el gobierno alent6 a los trabajadores rurales a «dejar la tierra sin abandonar el
pueblo». En 1983, empero, se dio permiso a los campesinos para realizar transpor-
tes a larga distancia y buscar salidas para sus productos. Fue la primera vez en toda
una generacion que a los agricultores chinos se les dio el derecho a realizar nego-
cios fuera de sus lugares de residencia. En 1984 s¢ relajaron atin mas las regulacio-

20 D. Barboza, «Labor Shortage in China May Lead to Trade Shift», The New York Times, 3 de
abril de 2006; T. Fuller, «Worker Shortage in China. Are Higher Prices Ahead?», Herald Tribune
Online, 20 de abril de 2005; S. Montlake, «China’s Factories Hit an Unlikely Shortage. Labor», Ch-
ristian Science Monitor, 1 de mayo de 2006; «China’s People Problem», The Economist, 14 de abril
de 2005.
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nes para permitir a los campesinos trabajar en ciudades cercanas en las incipientes
Empresas de Pueblo y Ciudad (EPC) de propiedad colectiva que iban surgiendo?!.

El surgimiento de las EPC fue impulsado por otras reformas: la descentraliza-
cién presupuestaria, que concedia autonomia a los gobiernos locales en la promo-
cién del crecimiento econémico y en el uso del los superavits presupuestarios para
pagar primas, y un cambio en la evaluacién de los cuadros sobre la base del rendi-
miento econdmico de sus localidades, que estimulaba a los gobiernos locales con
fuertes incentivos para promover el crecimiento economico. Las EPC se convirtie-
ron asi en focos primordiales de la reorientacion de las energias empresariales de los
cuadros del partido y de los funcionarios del gobierno hacia objetivos desarrollis-
tas; autosuficientes en su mayoria financieramente, también se convirtieron en la
principal agencia de reasignacién de los excedentes agricolas para emprender acti-
vidades industriales intensivas en mano de obra capaces de absorber productiva-
mente el excedente de fuerza de trabajo rural®.

El resultado fue un crecimiento explosivo de la mano de obra rural dedicada a
actividades no agricolas, que pasé de 28 millones de campesinos en 1978 a 176 mi-
llones en 2003, la mayoria de ellos empleados en las EPC. Entre 1980 y 2004 las
EPC crearon casi cuatro veces mas empleos de los que se perdieron en el empleo
urbano estatal y colectivo. Aunque entre 1995 y 2004 el aumento del empleo en las
EPC cay6 por debajo de la disminucion registrada en el empleo urbano estatal y
colectivo, al final del periodo las EPC todavia empleaban més del doble de traba-
jadores que las empresas urbanas extranjeras, privadas y asociadas computadas
conjuntamente?’.

21 Fang Cai, Albert Park y Yaohui Zhao, «The Chinese Labor Market», ponencia presentada en
la Second Conference on China’s Economic Transition. Origins, Mechanisms, and Consequences,
Universidad de Pittsburgh, Pittsburgh, 5-7 de noviembre de 2004; Jonathan Unger, The Transforma-
tion of Rural China, Armonk (NY), M. E. Sharpe, 2002.

22 Jean Oi, Rural China Takes Off. Institutional Foundations of Economic Reform, Berkeley, Uni-
versity of California Press, 1999; Nan Lin, «Local Market Socialism. Local Corporatism in Action in
Rural Chinax», Theory and Society 24, 1995; Andrew Walder, «Local Governments as Industrial Firms.
An Organizational Analysis of China’s Transitional Economy», Anmzerican Journal of Sociology Cl, 2,
1995; Susan H. Whiting, Power and Wealth in Rural China. the Political Economy of Institutional Chan-
ge, Cambridge, Cambridge University Press, 2001; Juan Wang, «Going Beyond Township and Village
Enterprises in Rural China», Journal of Contemporary China XIV, 42, 2005, p. 179; Kellee S. Tsai, «Off
Balance. The Unintended Consequences of Fiscal Federalism in China», Journal of Chinese Political
Science 1X, 2, 2004; Justin Yifu Lin y Yang Yao, «Chinese Rural Industrialization in the Context of the
East Asian Miracle», China Center for Economic Research, Universidad de Pekin, sin fecha.

2 China Statistical Yearbook 2005 (Zhongguo Tongsi Nianjian, 2005), Pekin, China Statistics Press;
China Agricultural Yearbook 2005 (Zhongguo Nongye Tongji Nianjian, 2005), Pekin, China Agricultu-
ral Press.
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El dinamismo de las empresas rurales cogid por sorpresa a los dirigentes chinos.
El desarrollo de las EPC —reconocié Deng Xiaoping en 1993— «estuvo totalmente
fuera de muestras expectativas». Para entonces el gobierno habia incrementado su
legalizacion y regulacion. En 1990 la propiedad colectiva de las EPC fue asignada a
todos los habitantes del correspondiente pueblo o aldea, aunque los gobiernos lo-
cales tenian autoridad para nombrar y despedir a los gestores o delegar esa autori-
dad a una agencia gubernamental. También se regul6 la asignacion de los beneficios
de las EPC, obligando a reinvertir mas de la mitad en la propia empresa, a moder-
nizar y ampliar la produccion y a aumentar los fondos de bienestar y gratificacio-
nes, dedicando la mayor parte del resto a la construccion de infraestructuras agri-
colas, servicios tecnoldgicos, bienestar publico e inversién en nuevas empresas. A
finales de la década de 1990 hubo intentos de transformar los derechos de propie-
dad vagamente definidos en alguna forma de accionariado o propiedad puramente
privada. Todas las regulaciones —incluyendo las que fijaban la asignacién de benefi-
cios— eran no obstante dificiles de poner en vigor, y en su aplicacion influia tal va-
riedad de disposiciones y practicas locales que su caracterizacion resulta extrema-
damente dificil?4.

Aun asi, pese o quiza debido a su diversidad organizativa, retrospectivamente tal
vez podamos afirmar que las EPC han desempenado un papel tan decisivo en el as-
censo econdémico chino como el que desempenaron las corporaciones verticalmente
integradas y burocraticamente gestionadas en el ascenso estadounidense un siglo an-
tes. Su contribucion al éxito de la reforma es multiple. En primer lugar, su orienta-
cién intensiva en trabajo les permiti6 absorber el excedente de mano de obra rural y
elevar los ingresos en el campo sin un incremento masivo de la emigracion hacia
areas urbanas. De hecho, la incorporacion de muchos agricultores a las empresas co-
lectivas rurales fue el factor que mas contribuy6 a la movilidad de la mano de obra
durante la década de 1980. En segundo lugar, dado que las EPC estaban relativa-
mente poco reguladas, su entrada en numerosos mercados aumentd la presion com-
petitiva en todas partes, obligando no sélo a las EPE sino a todas las empresas ur-
banas a mejorar-su rendimiento?. En tercer lugar, las EPC han sido una importante
fuente de ingresos tributarios para el Estado, reduciendo la carga fiscal sobre los
campesinos. Dado que las tasas e impuestos constituian el principal motivo de que-

24 Wing Thye Woo, «The Real Reasons for China’s Growth», The China Journal 41, 1999, pp. 129-
137; Boudewijn R. A. Bouckaert, «Bureaupreneurs in China. We Did It Our Way—A comparative
study of the explanation of the economic successes of town-village-enterprises in China», ponencia
presentada en la Conferencia EALE, Ljubljana, septiembre de 2005; Martin Hart-Landsberg y Paul
Burkett, «China and Socialism. Market Reform and Class Struggle», Monthly Review 1.VI, 3,2004, p. 35;
J.Y. Lin y Y. Yao, «Chinese Rural Industrialization in the Context of the East Asian Miracle», cit.

2 F Cai, A. Park y Y. Zhao, «The Chinese Labor Market», cit.

377




ja de los campesinos, las EPC contribuyeron asi a la estabilidad social. Ademas, al
aliviar muchos de los impuestos y cargas que solian gravar a los campesinos, también
los amparaban frente a gobiernos locales depredadores®. Finalmente, y en ciertos as-
pectos clave lo mas importante, al reinvertir localmente los beneficios y rentas, las
EPC ampliaron el volumen del mercado interno y crearon las condiciones para nue-
vas rondas de inversion, creacién de empleo y division del trabajo?’.

Como ha senalado Gillian Hart al resumir las ventajas del desarrollo en China
en comparacién con Sudafrica —donde el campesinado africano se ha visto despo-
seido durante mucho tiempo de los medios de produccion sin la correspondiente
creacién de demanda que permitiera su absorcién en el empleo asalariado—, gran
parte del crecimiento econémico chino se puede atribuir a la contribucién de las
EPC a la reinversién y redistribucién de los beneficios industriales en los circuitos
locales y a su empleo en la mejora de escuelas, hospitales y otras formas de consu-
mo colectivo. Ademas, en las EPC con una distribucién relativamente igualitaria de
la tierra entre las familias —como las que ella visit6 en 1992 en las provincias de Si-
chuan y Hunan-, la gente podia procurarse el sustento mediante una combinacién
de cultivo intensivo de pequefias parcelas con trabajo industrial y otras formas de
trabajo no agricola. De hecho, «un factor clave en el impulso del crecimiento [de
las EPC] es que, a diferencia de las empresas urbanas, no tienen que proporcionar
alojamiento, sanidad, jubilacién y otras compensaciones a los trabajadores; de he-
cho, gran parte de los costes de reproduccién de la mano de obra se han desviado
asi de la empresa, aunque sigan estando a cargo, al menos en algunos casos, de me-
canismos redistributivos». Esta pauta, sugiere Hart, se puede observar no sélo en
China sino también en Taiwan.

Lo mis peculiar de China y Taiwan —y espectacularmente diferente de Sudafrica-
son las reformas agrarias redistributivas iniciadas a finales de la década de 1940 que
desmantelaron a fondo el poder de la clase terrateniente. Las fuerzas politicas que im-
pulsaron la reforma agraria en China y Taiwan estaban estrechamente ligadas aunque
fueran radicalmente opuestas; pero tanto en la China socialista y postsocialista como
en el Taiwan «capitalista», las reformas redistributivas mediante las que se llevo a cabo
esa transformacién agraria se vieron marcadas por una acumulacién industrial rapida
y descentralizada sin desposesion de la tierra [...] Que algunos de los ejemplos mas es-

pectaculares de produccién industrial en la segunda mitad del siglo XX hayan tenido

26 1 Wang, «Going Beyond Township and Village Enterprises in Rural Chinay, cit., pp. 177-178;
Thomas P. Bernstein y Xiaobo Lu, Taxation without Representation in Contemporary Rural China,
Nueva York, Cambridge University Press, 2003. ‘

27 7.Y. Lin y Y. Yao, «Chinese Rural Industrialization in the Context of the East Asian Miracle», cit.
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lugar sin desposeer de la tierra a los campesinos no s6lo arroja luz sobre las formas pe-
culiarmente «no occidentales» de acumulacién que subyacen a la competencia global
[...] [sino que también nos deberia llevar a] revisar los supuestos teleolégicos sobre
la «acumulacién primitiva» que entienden la desposesién como concomitante natural

del desarrollo capitalista®.

Desde la perspectiva desarrollada en este libro, el alegato de Hart en favor de
una revision de los supuestos sobre la acumulacién primitiva se puede formular
como sigue: la separacion entre los productores agricolas y los medios de produc-
cién ha sido mas una consecuencia de la destruccién creativa del capitalismo que
uno de sus requisitos. La forma m4s persistente y decisiva de acumulacién primiti-
va —0, como ha rebautizado Harvey el proceso, de acumulacién por desposesion—
ha sido el uso de la fuerza militar por los Estados occidentales para facilitar a la acu-
mulacién sin fin de poder y capital soluciones espaciales de escala y alcance cada
vez mayor. Sin embargo, los intentos estadounidenses de llevar a cabo una tltima
solucion espacial convirtiéadose en un Estado mundial han tenido un efecto bume-
ran. En lugar de propiciar un Estado mundial, han generado un mercado mundial
de volumen y densidad sin precedentes en el que la regién provista de la mayor
oferta de mano de obra de bajo precio y alta calidad tiene una ventaja competitiva
decisiva. No es un accidente histérico que esta region sea Asia oriental, heredera de
una tradicién de economia de mercado que movilizaba mas que ninguna otra los re-
cursos humanos por encima de los demais y protegia en vez de destruir la indepen-
dencia econdmica y el bienestar de los productores agricolas.

Pero ésta no es sino otra reformulacion de la tesis de Kaoru Sugihara sobre la
persistente importancia de la Revolucién Industriosa de Asia oriental. La observa-
cién de Hart de que en las EPC el cultivo intensivo de pequenas parcelas se com-
bina con formas de trabajo industrial y de otro tipo no agricola, y con inversiones
en la mejora de la calidad de la fuerza de trabajo, confirma la validez de la tesis, pero
también lo hace la frecuente observacién de que, incluso en las areas urbanas, la
principal ventaja competitiva de-los productores chinos no son los bajos salarios de
por si, sino el uso de técnicas que utilizan trabajo cualificado barato en lugar de ma-
quinas y directivos caros. Un buen ejemplo es la fabrica de automéviles Wanfeng
cerca de Shanghai, donde «no hay ni un sélo robot a la vista». Como en muchas
otras fabricas chinas, las lineas de montaje estan ocupadas por montones de jéve-
nes, recién llegados de las escuelas técnicas, que trabajan con poco mas que gran-
des taladros eléctricos, llaves inglesas y martillos de caucho.

2 Gillian Hart, Disabling Globalization. Places of Power in Post-Apartheid South Africa, Bercke-
ley, University of California Press, 2002, pp. 199-201.
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Motores y grandes piezas de carroceria que en una fabrica occidental, coreana o
japonesa, se trasladarian de una seccién a otra en cintas automaticas, se llevan aqui a
mano y en carretillas. Asi es como Wanfeng puede vender en Oriente Préximo sus
Jeep de lujo hechos a mano por 8.000 o 10.000 délares. La empresa no gasta dinero
en maquinas multimillonarias para construir los automéviles, sino que utiliza traba-
jadores muy capacitados [cuya] paga anual [...] es menor que el salario mensual de

los recién contratados en Detroit?’.

En general, como sefiala un informe publicado en The Wall Street Journal, los ba-
lances contables que atribuyen al coste salarial de un producto acabado sélo el 10 por
100 de su coste son enganosos, porque excluyen todo el coste salarial de los compo-
nentes comprados asi como los costes indirectos (gastos administrativos, etc.). Si se tie-
nen €stos en cuenta, entonces el coste laboral total esta entre el 40 y el 60 por 100 del
coste final del producto, y en China esos costes laborales son en general mas bajos. De
hecho, la principal ventaja competitiva de China no es que sus obreros cobren en pro-
medio el 5 por 100 del salario-de sus homélogos estadounidenses, sino que sus inge-
nieros y jefes de planta cobran el 35 por 100 0 menos. De modo similar, las estadisticas
que muestran que los trabajadores estadounidenses en las fabricas intensivas en capital
son varias veces mas productivos que sus homdlogos chinos ignoran el hecho de que
esa mayor productividad se debe a la sustitucién de muchos obreros de fibrica por
complejos sistemas de automatizacién flexible y manejo del material, que reducen
los costes laborales pero elevan el coste del capital y sistemas de apoyo. Las fabricas chi-
nas, al ahorrar en capital y conceder un mayor papel al trabajo, invierten ese proceso.
El disefio de piezas que deben ser fabricadas, manipuladas y ensambladas manual-
mente, por ejemplo, reduce el capital total requerido en mas de una tercera parte°.

Ademis, como cabria esperar de las tesis de Sugihara, en las empresas chinas el
trabajo cualificado barato sustituye no sélo a la maquinaria cara, sino también a los
directivos y capataces caros. Reivindicando la pobre opinién que tenia Smith de la
gestion burocratica empresarial, una fuerza de trabajo autogestionada «mantiene
también bajos los costes de gestion».

Pese al enorme nimero de obreros en las fabricas chinas, la cifra de los directivos
que los dirigen y supervisan es notablemente pequefia segtin las pautas occidentales.

# T. C. Fishman, China, INC,, cit., pp. 205-206. Para otras ilustraciones de la sustitucién de equi-
pamientos caros por trabajo de bajo coste, véase George Stalk y David Young, «Globalization Cost
Advantage», The Washington Times, 24 de agosto de 2004.

’0 T. Hout y J. Lebretton, «The real Contest Between America and Chinax», The Wall Street Jour-
nal Online, 16 de septiembre de 2003.
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Dependiendo del trabajo, se pueden ver 15 supervisores por cada 5.000 trabajado-

res, lo que indica lo increiblemente autogestionados que estan’!.

Como se ha senalado anteriormente, las politicas ptiblicas en el campo de la edu-
cacion han proporcionado a China un depésito de recursos humanos, que junto con
la enorme cantidad de trabajadores cualificados e industriosos incluye una oferta
rapidamente creciente de ingenieros, cientificos y técnicos que facilita no sélo la
sustitucion de maquinas y gestores por trabajo cualificado barato, sino también
—como preconizaba Smith- la mejora de la division social del trabajo hacia la pro-
duccion intensiva en conocimiento y las innovaciones. Baste mencionar que en
2003, aunque gastaba casi cinco veces mas que China en Investigacion y Desarro-
llo, Estados Unidos tenia menos del doble del niimero de investigadores (1,3 mi-
llones frente a 743.000). Ademas, en los dltimos doce afios el gasto chino en Inves-
tigacién y Desarrollo ha crecido a una tasa media anual del 17 por 100, frente al 4-5
por 100 registrado en Estados Unidos, Japon y la Unién Europea®2.

Origenes sociales del ascenso chino

La cabal adecuacion entre la transformacién en curso de la macroeconomia china
y la concepcion de Smith del desarrollo basado en el mercado no significa que las re-
formas de Deng se inspiraran en modo alguno en los textos de Adam Smith. Como
he senalado anteriormente, las practicas del funcionario Chen Hongmou a mediados
del siglo xvir anticipaban lo que Smith teorizaria poco después en La rigueza de las
naciones. Esas practicas tuvieron su origen, no en la teoria, sino en un planteamiento
pragmitico, inspirado en las tradiciones chinas, de los problemas de gobierno en Chi-
na durante el largo reinado del emperador Qianlong (1735-1796). Hubiera leido o no
Deng los textos de Adam Smith, sus reformas partieron de un planteamiento igual-
mente pragmatico de los problemas de gobierno en China tras la muerte de Mao.

Wang Hui, de la Universidad Tsinghua, ha rastreado recientemente el origen de
las reformas atribuyéndolo a una reaccién —ampliamente aprobada dentro y fuera
del PCCh- contra «las luchas fraccionarias y el caracter caético de la politica durante
los dltimos afios de la Revolucién Cultural». El PCCh, aunque repudié en general la
Revolucion Cultural, «no repudié ni la Revolucién China ni los valores socialistas, ni
el conjunto del pensamiento Mao Zedong». De ahi se derivaron dos efectos.

1 T. C. Fishman, «The Chinese Century», China, The New Yorker Times Magazine, 4 de julio de 2004.
32 1bid. G. Naik, «China’s Spending for Research Outpaces the U.S», The Wall Street Journal On-
line, 29 de septiembre de 2006.
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En primer lugar, la tradicién socialista ha funcionado en cierta medida como res-
triccion interna de las reformas estatales. Cada vez que el sistema de Estado-partido
realizaba un importante cambio de politica, tenia que matizarlo teniendo en cuenta
esa tradicion [...] En segundo lugar, la tradicién socialista daba a los obreros, cam-
pesinos y otros colectivos sociales algunos medios legitimos para poner en cuestion
o negociar los procedimientos de mercantilizacién corruptos o generadores de desi-
gualdad implementados por el Estado. Asi, dentro del proceso historico de negacién
de la Revolucion Cultural, una reactivacién del legado chino proporciona también
una apertura para el desarrollo de una politica de futuro®.

En lo que ataie a la relacion entre las reformas y la tradicion socialista de Chi-
na, hay al menos dos buenas razones por las que el PCCh repudi6 bajo la direccién
de Deng la Revolucién Cultural pero no la tradicién establecida por la Revolucion
China. En primer lugar, las luchas fraccionales y el caos politico de los dltimos afios
de la Revolucién Cultural completaron, pero al mismo tiempo amenazaron con des-
truir, los logros de la Revolucién China. Y en segundo lugar, el asalto de la Revolu-
cién Cultural también afecté al PCCh, socavando seriamente los fundamentos bu-
rocraticos del poder y privilegios de sus cuadros y funcionarios. Las reformas de
Deng tenian asi un doble atractivo: ;)ara los cuadros y funcionarios del partido
constituian un medio para reconstituir sobre nuevas bases su poder y sus privile-
gios; y para el conjunto de la ciudadania eran un medio para consolidar los logros
de la Revolucién China que la Revolucién Cultural habia puesto en peligro.

En relacién con el primero de estos alicientes, las reformas crearon multiples
oportunidades para la reorientacion desde la esfera politica a la economica de las
energias empresariales, que los cuadros y funcionarios del partido atraparon al vue-
lo para enriquecerse y aumentar su poder en alianza con funcionarios del gobierno
y gestores de las EPE, que a menudo eran también miembros influyentes del parti-
do. En ese proceso, varias formas de acumulacién por desposesion —incluida la
apropiacién de propiedades publicas, la malversacion de fondos ptblicos y la ven-
ta del derecho de uso de la tierra— sirvieron como base para enormes fortunas**. Sin

33 Wang Hui, «Depoliticized Politics, From East to West», New Left Review 11/41 (2006), pp. 34,
44-45 [ed. cast.: «Politica despolitizada, de Oriente a Occidente», NLR 1I/41, 2006, Madrid, Edicio-
nes Akal]. -

34 Yingyi Qian, «Enterprise Reforms in China. Agency Problems and Political Control», Econo-
mics of Transition IV, 2, 1996; X. L. Ding, «The Illicit Asset Stripping of Chinese State Firms», The
China Journal 43, 2000, pp. 427,447; C. K. Lee y Mark Selden, «Durable Inequality», cit. Estas y otras
formas de acumulacién por desposesién tuvieron lugar en conjuncién con la acamulacion sin despose-
sién en la que insiste Hart. Evidentemente, resulta muy dificil decir qué tendencia prevalece en cada mo-
mento en un pais del tamafio y la complejidad de China, y mas atin qué tendencia prevalecera proba-
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embargo, sigue sin estar claro si ese enriquecimiento y aumento de poder ha lleva-
do a la formacién de una clase capitalista ni, lo que es mas importante, si tal clase,
en el caso en que se haya generado, ha conseguido hacerse con el control de los
puestos de mando de la economia y la sociedad china. Bajo el mandato de Jiang Ze-
min (1989-2002), una respuesta positiva a ambas cuestiones parecia muy plausible;
pero con Hu Jintao (como secretario general del PCCh y presidente de la RPCh) y
Wen Jiaobao (como jefe del gobierno) —pese a escaso tiempo transcurrido para eva-
luar su orientacion— parece estar teniendo lugar un giro que hace tal respuesta, es-
pecialmente en lo que hace a la segunda pregunta, mucho menos plausible®.

En cuanto al atractivo de las reformas de Deng para el conjunto de la ciudadania,
debemos reconocer en primer lugar que el éxito de las reformas se ha basado en gran
medida en anteriores logros de la Revolucién China. Cuando los observadores occi-
dentales y japoneses alaban la educacion, la disposicion a aprender y la disciplina de
los trabajadores chinos, incluidos los inmigrantes del campo, en comparacién con los -
de India —senala Loong-Yu Au, del comité editorial del Journal of Labor and Society—,
«nunca se les ocurre que uno de los factores que han contribuido™a ese logro es la
gran transformacion que supuso la reforma agraria y la dotacion colectiva de infra-
estructuras rurales y educacion que le siguio, en absolyto relacionadas con la refor-
ma de mercado posterior»*®. La gran expansion de la produccion agricola en 1978-
1984 tuvo algo que ver con las reformas, pero solo porque éstas descansaban sobre

blemente en el futuro. La posicion avanzada més adelante en este libro es que con Jiang Zemin iba cre-
ciendo la acumulacion por desposesion, y que de no haber sido por el cambio de politica con Hu Jintao
suscitado por la escalada de conflictividad social, esa tendencia podria haber prevalecido finalmente.

% El viraje ha quedado senalado no sélo por el cambio de politica y la mayor preocupacién de los
nuevos dirigentes por las cuestiones sociales, sino también por el inicio de una campana contra la co-
rrupcion para purgar el aparato del partido de los seguidores de Jiang y apuntalar la capacidad del
PCCh vy del gobierno central para poner efectivamente en practica el cambio de politica decidido.
Véase J. Kahn, «China’s Anti-graft Bid Bolsters Top Leaders», International Herald Tribune, 4 de oc-
tubre de 2006; R. McGregor, «Push to Bring the Provinces into Line», Financial Times, 12 de di-
ciembre de 2006. Sigue estando en discusion si las reformas han reforzado o debilitado-a capacidad
de la direccion del PCCh y del gobierno central para poner efectivamente en vigor a escala provincial
y local los planes decididos. Para visiones opuestas sobre esta cuestion, véanse Maria Edin, «State Ca-
pacity and Local Agent Control in China. CCP Cadre Management from a Township Perspective»,
The China Quarterly 173, 2003 y Ho-fung Hung, «Rise of China and the Global Overaccumulation
Crisis», ponencia presentada en la reunién anual de la Society for the Study of Social Problems, Mon-
treal, agosto de 2006.

¢ Loong-Yu Au, «The Post MFA Era and the Rise of China», Aszan Labour Update 56 (otono
2005). Cuando despegaron las reformas de Deng, China ya estaba muy por delante de la India en to-
dos los indices de desarrollo humano: tasa de alfabetizacién, ingestion diaria de calorias, tasa de mor-
talidad, tasa de mortalidad infantil, esperanza de vida, etc. Véase Peter Nolan, Transforming China.
Globalization, Transition and Development, Londres, Anthem Press, 2004, p. 118.
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el legado de la era de Mao. Entre 1952 y 1978 las comunas habian mas que duplica-
do la tierra de cultivo regada en China y habian difundido una tecnologia mejorada,
asi como un mayor uso mayor de fertilizantes y de arroz semi-enano, de alto rendi-
miento, que hacia 1977 era la variedad cultivada en el 80 por 100 de las tierras chi-
nas dedicadas al arroz. «Fue la combinacién de la base productiva construida du-
rante [la era de] Mao con los incentivos aportados por el Sistema de Responsabilidad
Familiar la que dio lugar a la gran expansién de la produccion agricola»’.

Como muestran las figuras 12.1 y 12.2, los mayores avances de China en la ren-
ta per capita (reflejados en los segmentos ascendentes de las curvas) han tenido lu-
gar después de 1980; pero los mayores avances en la esperanza de vida adulta, y en
menor medida en la alfabetizacion, esto es, en el bienestar basico (reflejados en el
desplazamiento hacia la derecha de las curvas) tuvieron lugar antes de 1980. Esta
pauta apoya firmemente la afirmacion de que el éxito econémico de China se inicio
con los extraordinarios logros sociales de la era de Mao. En un informe publicado
en 1981, hasta el Banco Mundial reconocia la importancia de estos logros.

El logro mas notable de China durante las tltimas tres décadas ha sido la mayor sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de los grupos de bajos ingresos en relacién con la
mayoria de los paises pobres. Todos tienen trabajo; su alimento esta garantizado por una
combinacién de racionamiento estatal y seguros colectivos; la mayoria de los nifios no
solo van a la escuela sino que también reciben una ensefianza relativamente buena; y la
gran mayoria tiene acceso a la atencion sanitaria basica y a los servicios de planificacion
familiar. La esperanza de vida —cuya dependencia de muchas otras variables econémi-
cas y sociales le convierte probablemente en el mejor indicador de la pobreza real de un
pais— es notablemente alta para un pais con el nivel de renta per capita de China’®3.

Si las reformas de Deng consolidaron o socavaron esos logros es una cuestién
controvertida que no abordaremos aqui excepto en lo que hace a dos observacio-
nes. En primer lugar, los indices de bienestar basico de la poblacién china (espe-
ranza-de vida adulta y tasa de alfabetizacién) mejoraron tanto antes de las reformas
que no era facil alcanzar nuevas mejoras importantes. Y sin embargo, por los indi-
ces mostrados en las figuras anteriores, durante la era de las reformas hubo nuevas

" R. Agarwala, The Rise of China, cit., pp. 95-96. Sobre los proyectos de regadio, ampliacién de
carreteras y ferrocarriles y cultivo de arroz hibrido en tiempos de Mao como bases del crecimiento du-
rante la era de las reformas, véase también Chris Bramall, Sources of Chinese Economic Growth, 1978-
1996, Nueva York, Oxford University Press, 2000, pp. 95-96, 137-138, 153, 248.

?8 Citado en Yuyu Li, «The Impact of Rural Migration on Village Development. A Comparative
Study in Three Chinese Villages», tesis, Dep. of Sociology, The Johns Hopkins University, Baltimore
MD, 2006. Véase también R. Agarwala, The Rise of China, cit., p. 55.
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mejoras, especialmente en la alfabetizacion adulta. Asi pues, desde ese punto de vis-
ta las reformas parecen haber consolidado mas que socavado los anteriores logros
de la Revolucién China.

Figura 12.1. Renta per capita y esperanza de vida de los adultos, 1960-2000
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Fuente: Cilculos basados en el PIB, esperanza de vida de los adultos y poblacién del Ban-
co Mundial, World Development Indicators 2004 y 2001.

Figura 12.2. Renta per capita y alfabetizacion de la poblacién adulta
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Fuente: Calculos basados en el PIB y datos de poblacién del Banco Mundial, World Deve-
lopment Indicators 2004 y 2001; y tasas de alfabetizacién de la poblacién adulta de la Divi-
sion de Poblacién de Naciones Unidas 2005.
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En segundo lugar, no debe minusvalorarse la importancia de los avances chinos
en la renta per capita obtenidos durante la era de las reformas, aunque no suponga
una mejora proporcional del bienestar basico. En un mundo capitalista, como he-
mos subrayado repetidamente, la riqueza nacional, medida por la renta per capita,
es la fuente principal de poder nacional. Aun si la finalidad de la bisqueda de po-
der nacional era la transformacion del mundo en una direccién socialista, el PCCh
disponia de pocas opciones aparte de participar en el juego de la politica mundial
con las reglas capitalistas existentes, como el propio Mao entendié siempre muy
bien. Una vez que la derrota inminente en Vietnam obligé a Estados Unidos a re-
admitir a China en los intercambios comerciales y diplomaticos normales con el
resto de Asia oriental y el conjunto del mundo, era muy razonable que la China co-
munista aprovechara las oportunidades ofrecidas por ese intercambio para incre-
mentar su riqueza nacional y su poder. Incluso antes de que la invasion estadouni-
dense de Iraq anadiera un nuevo impulso al ascenso chino, Richard Bernstein y
Ross Munro identificaron cruda pero perspicazmente la auténtica importancia po-
litica del paso de China a una economia de mercado.

La paradoja de las relaciones chino-estadounidenses es que cuando China estaba
sumida en el maoismo y mostraba tanta ferocidad ideolégica que los estadouniden-
“ses crefan que era peligrosa y amenazante, era de hecho un tigre de papel, débil y
practicamente sin influencia global. Ahora que China ha superado las trampas del
maoismo y se ha embarcado en una via pragmatica de desarrollo econémico y co-
mercio global, parece menos amenazante pero de hecho est4 adquiriendo los medios

con los que respaldar con poder real sus ambiciones e intereses globales®.

Una version mas precisa de esta afirmacion es que mientras China se vio alejada
del comercio global por las politicas estadounidenses de la Guerra Fria y se sentia
amenazada militarmente por la URSS, el PCCh estaba obligado a utilizar la ideo-
logia como arma principal en la lucha por consolidar su poder nacional e interna-
cionalmente. Pero cuando en los tltimos anos de la Revolucién Cultural el arma
ideolégica comenzo a tener un efecto bumeran, aproximadamente en el mismo mo-
mento en que Estados Unidos buscaba una alianza con China en la Guerra Fria
contra la URSS, la escena estaba dispuesta para un uso pragmatico del mercado
como instrumento de aumento de poder del PCCh a escala nacional y de la RPCh
a escala internacional. Si en cuanto al aumento de poder del PCCh todavia no hay
un juicio definitivo —ya que no est4 claro si su autoridad sobre el Estado y la socie-

9 Richard Bernstein y Ross H. Munro, «The Coming Conflict with America», Foreign Affairs
LXXVI, 2 (1997), p. 22.
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dad china se ha reforzado o debilitado—, en relacién con el aumento del poder de
la RPCh el veredicto pricticamente universal es que las reformas econémicas han
tenido un éxito resonante.

¢Por qué entonces cambiar de curso, como viene haciendo el PCCh bajo el man-
dato de su nueva direccién? ¢Qué es lo que ha propiciado ese cambio, y en qué di-
reccion se puede esperar que impulse la economia y la sociedad china? Las obser-
vaciones de Wang Hui con respecto a la relacion entre las reformas de Deng v la
tradicién de la Revolucion China nos ofrecen una clave para responder a estas pre-
guntas. El fundamento de esa tradicién ha sido una versién auténoma china del
marxismo-leninismo, que surgi6 por primera vez con la formacién del Ejéreito Rojo
a finales de la década de 1920 pero no se desarrollé plenamente hasta que Japon se
apoder6 de las regiones costeras de China a finales de la década de 1930. Esta in-
novacion ideolégica tenia dos componentes principales.

En primer lugar, aunque se mantuvo el principio leninista del partido de van-
guardia, se abandond el planteamiento insurreccional de la teorfa leninista. En la es-
tructura estatal profundamente fragmentada de la China de los sefiores de la gue-
rra y el Guomindang no habia un «Palacio de Invierno» que asaltar, o quiza habia
demasiados palacios para que una estrategia insurreccional tuviera alguna posibili-
dad de éxito. Los aspectos insurreccionales leninistas fueron pues sustituidos por lo
que Mao teoriz6 mas tarde como la «linea de masas», esto es, laidea de que el par-
tido de vanguardia debia ser no sélo el maestro sino también el discipulo de las ma-
sas. «Esta idea de las masas a las masas —sefialaba John K. Fairbank— era de hecho
una especie de democracia adaptada a la tradicién china, donde los altos funciona-
rios habifan gobernado mejor cuando tenian en su corazdn los auténticos intereses
de la poblacién local y por lo tanto gobernaban en su provecho»*°.

En segundo lugar, en su basqueda de una base social el PCCh concedié priori-
dad al campesinado sobre el proletariado urbano, la clase revolucionaria de Marx
y Lenin. Como habia demostrado en 1927 la masacre a manos del GMD de los
taba concentrado el grueso del proletariado urbano eran un terreno demasiado
traictonero para desafiar desde €l la dominacién extranjera y la hegemonia del
GMD sobre la burguesia china. EIl PCCh y el Ejército Rojo, alejados cada vez mas.
de los centros de expansion capitalista por los ejércitos del GMD entrenados y
equipados por Occidente, no tenian otra opcién que echar raices en el campesina-
do de las areas pobres y remotas. Fl resultado fue, segtin la caracterizacién de
Mark Selden, «un proceso de socializacién de dos vias», en el que el partido-ejér-
cito moldeaba las capas subalternas de la sociedad rural china convirtiéndolas en

%0 John K. Fairbank, China. A New History, Cambridge (MA), The Belknap Press, 1992, p. 319.
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una poderosa fuerza revolucionaria, y a su vez resultaba moldeado por las aspira-
ciones y valores de esas capas*!.

La combinacion de estos dos rasgos caracteristicos con el impulso modernizador
del marxismo-leninismo fue el fundamento de la tradicién revolucionaria china y
ayuda a explicar aspectos clave de la via de desarrollo china antes y después de las
reformas, asi como del reciente cambio de politica bajo la direccién de Hu. Ayuda a
explicar, ante todo, por qué en la China de Mao, en vivo contraste con la URSS de
Stalin, la modernizacién se llevé a cabo no mediante la destruccién, sino mediante la
mejora econdmica y educativa del campesinado. En segundo lugar, ayuda a explicar
por qué, antes y después de las reformas, la modernizacién china se ha basado no
sélo en la interiorizacion de la Revolucién Industrial occidental, sino en el resurgi-
miento de ciertos rasgos de la Revolucién Industriosa autoctona, de base rural. En
tercer lugar, ayuda a explicar por qué con Mao la tendencia al surgimiento de una
burguesia urbana de funcionarios e intelectuales del Estado-partido fue combatida
mediante su «reeducacion» en areas rurales. Finalmente, ayuda a explicar por qué
las reformas de Deng se iniciaron primero en la agricultura, y por qué el nuevo cur-
so de Hu se concentra en la expansién de los beneficios sanitarios, educativos y de
bienestar en las dreas rurales bajo la consigna de un «nuevo campo socialista».

En las raices de esta tradicion se encuentra el problema fundamental de cémo
gobernar y desarrollar un pais con una poblacién rural mayor que toda la poblacion
" de Africa, América Latina o Europa. Ningan otro pais, excepto la India, ha tenido
nunca un problema ni remotamente comparable*?. Desde este punto de vista, por
dolorosa que fuera la experiencia para los funcionarios e intelectuales urbanos, la
Revolucion Cultural consolidé el fundamento rural de la Revolucién China vy senté
las bases para el éxito de las reformas econémicas. Baste mencionar que en parte
como consecuencia de determinada politica y en parte como consecuencia de la de-
sorganizacion de la industria urbana debida a los enfrentamientos fraccionales, au-
ment6 considerablemente la demanda de los productos de las empresas rurales, lo
que propicio una importantéexpansién de las empresas de comuna y de brigada,

' Mark Selden, «Yan’an Communism Reconsidereds, Modern China XXI, 1, pp. 8-44, 1995,
pp. 37-38.

%2 Como ha senalado el académico chino Pei Minxin, sumando los periodos durante los que el go-

bierno central perdié el control de gran parte de su territorio, China ha experimentado mil afos de
caos interno. Citado en M. Naim, «Only a Miracle Can Save China from itselfs, Financial Times, 15
de septiembre de 2003.

# J. Y. Liny Y. Yao, «Chinese Rural Industrialization in the Context of the East Asian Miracle»,
cit.; Louis Putterman, «On the Past and Future of China’s Township and Village-Owned Enterprises»,
World Development XXV, 10, 1997.
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Al mismo tiempo, la Revolucién Cultural puso en peligro, no sélo el poder de
los funcionarios del Estado-partido y los logros sociales y politicos de la Revoluciéon
China, como se ha sefialado anteriormente, sino también todo el componente mo-
dernista de la tradicién revolucionaria. Su rechazo en favor de las reformas econé-
micas se presentd y fue percibido asi como esencial para una revitalizacion de ese
componente; pero con el tiempo el propio éxito de la revitalizacion movié el pén-
dulo en direccién opuesta, socavando seriamente la tradicién revolucionaria a
mediados de la década de 1990. Dos acontecimientos en particular marcaron esa
tendencia: un enorme aumento de las desigualdades de renta y el creciente des-
contento popular frente a los procedimientos y resultados de las reformas.

Contradicciones sociales del éxito econémico

El enorme aumento de las desigualdades de renta dentro y entre las areas urba-
nas y rurales, asi como entre diferentes clases, capas sociales y provincias es uno de
los hechos mejor verificados del paso de China a una economia de mercado*. Mien-
tras esa tendencia se ‘pudo presentar crefblemente como consecuencia de una estra-
tegia de desarrollo desequilibrado que creaba oportunidades de mejora para la ma-
yoria, la resistencia a la creciente desigualdad se vio limitada y fue facilmente
neutralizada o reprimida. Con el tiempo, no obstante, la creciente desigualdad ha
chocado con la tradicién revolucionaria socavando seriamente la estabilidad social®.

44 Véanse, entre otros, Yehua D. Wei, Regional Development in China. States, Globalization and
Inequality, Nueva York, Routledge, 2000; Carl Riskin, Renwei Zhao y Shih Li (eds.), Retreat from
Equality. Essays on the Changing Distribution of Income in China, 1988 to 1995, Armonk (NY), M. E.
Sharpe, 2001; Andrew Walder, «Markets and Income Inequality in Rural China. Political Advantage
in an Expanding Economy», American Sociological Review 1.xv1, 2, 2002; Hui Wang, China’s New Or-
der. Society, Politics and Economy in Transition, Cambridge (MA), Harvard University Press, 2003; Xi-
ming Wu y Jeffrey M. Perloff, «China’s Income Distribution Over Time. Reasons for Rising Inequa-
lity», KUDARE Working Paper 977, University of California at Berkeley, 2004; Yi Li, The Structure
and Evolution of Chinese Social Stratification, Lanham (MD), University Press of America, 2005.

45 Para explicar por qué ese enorme aumento de la desigualdad de renta no se convirtié en un fac-
tor social desestabilizador hasta hace muy poco, habria que tener presentes tres consideraciones. En
primer lugar, como se sefialaba anteriormente, el bienestar basico siguié mejorando durante las refor-
mas. La mayor pobreza relativa derivada de la creciente desigualdad se vio asi acompafiada por una
menor pobreza absoluta. En segundo lugar, el aumento de las desigualdades en China —medido por
indices sintéticos como el coeficiente de Gini- se ha debido en gran medida a una mejora (més que a
un deterioro) de la situacién de los grupos de renta media. Véanse especialmente X. Wu y J. M. Per-
loff, «China’s Income Distribution Over Time», cit., figuras 2 y 3. Finalmente, segin el Grupo de In-
vestigacién sobre la Estructura Social en la China Contemporinea de la Academia de Ciencias Sociales
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Las tradiciones de la «linea de masas» y del «proceso de socializacién por dos
vias» desempefiaron al parecer cierto papel en las propias reformas*. Sin embargo,
cuanto mas dirigian a la esfera econdmica sus energias empresariales los cuadros y
funcionarios locales y provinciales del partido, emprendiendo acciones de acumula-
ci6én por desposesion, mas ficticia se volvia la «linea de masas» y mas se desplazaba
el «proceso de socializacién por dos vias» entre el partido-Estado y las capas subal-
ternas de la sociedad china hacia un proceso similar entre el partido-Estado y la bur-
guesia emergente. Y sin embargo, como afirma Samir Amin en un pasaje citado en
el capitulo 1, la tradiciéon revolucionaria ha proporcionado a las capas subalternas de
China una confianza en si mismas y una combatividad considerablemente mayores
que en cualquier otro pais del Sur global e incluso —podriamos anadir- que en la to-
talidad del planeta, a las que ha dado cierta legitimidad, como senala Wang Hui, la
prolongada adhesion oficial del partido-Estado a esa tradicion revolucionaria.

El resultado ha sido una proliferacion de las luchas sociales tanto en las 4reas ru-
rales como en las urbanas. Los casos de «disturbios de orden ptblico» —protestas,
enfrentamientos y otras formas de conflictividad social- de los que se ha informa-
do oficialmente han aumentado de alrededor de 10.000 en 1993 a 50.000 en 2002,
58.000 en 2003, 74.000 en 2004 y 87.000 en 2005, disminuyendo sélo ligeramente
durante el primer semestre de 2006. En las areas rurales, hasta 2000 aproximada-
mente las principales quejas que suscitaban acciones de masas se referian a los im-
puestos, tasas y otras «cargas». Mas recientemente, el paso de determinadas tierras
de la agricultura a la industria, la propiedad inmobiliaria y el desarrollo infraes-
tructural, la degradacion del medio ambiente y la corrupcion de los funcionarios lo-

china (Social Mobility in Contemporary China, Montreal, America Quantum Media, 2005, cap. 4), la
creciente desigualdad durante el periodo de las reformas se vio acompanada por un aumento de la mo-
vilidad intergeneracional (ocupacién de los padres/ocupacién de los hijos) e intrageneracional (pri-
mera ocupacion/ocupacion actual). Las personas dedicadas a ocupaciones de ingresos mas bajos te-
nian asi mayores probabilidades que en el periodo anterior a las reformas de convertir la diferencia de
gresos, y cuanto mayor fuera la diferencia, mayor seria la mejora.

4 Ramgopal Agarwala, por ejemplo; hall6 en su trato con politicos chinos que «los lideres de alto
rango mostraban mayor interés por la interaccién con diversos niveles de la sociedad que en socieda-
des organizadas mas democraticamente como la de la India»; R. Agarwala, The Rise of China, cit., p.
90. De forma similar, Joseph Stiglitz ha sefalado que «George Bush ha mostrado los peligros de un
secretismo excesivo y de limitar la toma de decisiones a un estrecho circulo de sicofantes. La mayoria
de los observadores exteriores no perciben en cambio la atencién dedicada por los dirigentes chinos
a extensas deliberaciones y consultas en su esfuerzo por resolver los enormes problemas que afron-
tan»; J. Stiglitz, «Development in Defiance of the Washington Consensus», The Guardian, 13 de abril
de 2006. Véase también Thomas G. Rawski, «Reforming China’s Economy. What Have We Lear-
ned?», The China Journal 41, 1999, p. 142.
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cales del partido y del gobierno se han convertido en las cuestiones mas incendia-
rias. Episodios como los disturbios en Dongyang en 2005 a causa de la contamina-
cion generada por una fabrica de pesticidas, en los que mas de 10.000 personas se
enfrentaron a la policia dando lugar a la suspension de la actividad de la fabrica,
«han entrado en el folclore chino como demostracion de que grupos de ciudadanos
decididos actuando en masa pueden obligar a las autoridades a cambiar de orien-
tacion y a atender a sus necesidades»*’.

En las dreas urbanas, la «vieja» clase obrera de las EPE ha respondido desde fi-
nales de la década de 1990 a los despidos masivos con una oleada de protestas que
a menudo apelaban a normas de justicia de la tradicién socialista y al contrato so-
cial del «cuenco de arroz garantizado» entre la clase obrera y el Estado que preva-
lecié durante las cuatro primeras décadas de la RPCh. En general, una combinacion
de represion y concesiones permitié contener con relativa facilidad esa oleada de
protestas; pero mas recientemente una serie sin precedentes de huelgas ha mostra-
do la extension de la conflictividad a la «<nueva» clase obrera, formada en su mayo-
ria por jovenes inmigrantes, que constituye la espina dorsal de las industrias expor-
tadoras chinas. Combinadas con la creciente conflictividad entre los trabajadores
urbanos del sector servicios, estas dos oleadas estan disipando la idea habitual en
Occidente de que «no hay movimiento obrero en China». Robin Munro, del China
Labour Bulletin, sefiala: «En casi cualquier ciudad del interior a la que se viaje se ve-
ran varias protestas colectivas importantes al mismo tiempo». Es un movimiento
obrero espontaneo y relativamente rudimentario, pero asi era también el movi-
miento obrero estadounidense durante su época dorada de la década de 1930,

4 H. W. French, «Protesters in China Get Angrier and Bolder», International Herald Tribune, 20
de julio de 2005; T. Friedman, «How to Look at China», International Herald Tribune, 10 de no-
viembre de 2005; H. W. French, «20 Reported Killed as Chinese Unrest Escalates», The New York Ti-
mes, 9 de diciembre de 2005; J. Muldavin, «In Rural China, a Time Bomb Is Ticking», International
Herald Tribune, 1 de enero de 2006; C. Ni, «Wave of Social Unrest Continues Across Chir}a»',' Los An-
geles Times, 10 de agosto de 2006; M. Magnier, «As China’s Spews Pollution, Villagers Rise Up», Los
Angeles Times, 3 de septiembre de 2006; M. Magnier;-«China Says It’s Calmed Down», Los Angeles
Times, 8 de noviembre de 2006; C. K. Lee y Mark Selden, «Durable Inequality», cit.

# Brendan Smith, Jeremy Brecher y Tim Costello, «China’s Emerging Labor Movement», ZNet,
http://www.zmag.org/content/showarticle.cfm?ItemID=11152, 9 de octubre de 2006. Sobre la olea-
da anterior de conflictos, véanse Ching Kwan Lee, «From the Specter of Mao to the Spirit of the Law.
Labor Insurgency in China», Theory and Society XXXI, 2, 2002, y C. K. Lee y Mark Selden, «Dura-
ble Inequality», cit. Sobre las diferencias entre las dos oleadas, véase Beverly J. Silver, «Labor Upsur-
ges. From Detroit to Ulsan and Beyond», Critical Sociology XXX1, 3, 2005, pp. 445-447; y Forces of
Labor. Workers’ Movements and Globalization Since 1870, Cambridge, Cambridge University Press,
2003, pp. 64-66 [ed. cast.: Fuerzas de trabajo. Los movimientos obreros y la globalizacion desde 1870,
Madrid, «Cuestiones de Antagonismo 31», Ediciones Akal, pp. 79-81].
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Como indiqué en el capitulo 1, esa masiva proliferacion de la conflictividad so-
cial en las dreas rurales y urbanas ha planteado un desafio totalmente nuevo a la di-
reccién del PCCh y la ha llevado a cambiar de retérica y de politica para conseguir
un desarrollo més equilibrado entre las areas rurales y urbanas, entre distintas re-
giones y entre economia y sociedad, y mas recientemente a introducir nuevas leyes
laborales destinadas a ampliar los derechos de los trabajadores. Esta todavia por ver
si ese cambio permitira rescatar efectivamente la tradicion socialista y reorientar el
desarrollo en una direccién mas igualitaria; pero lo que nos preocupa aqui no es
tanto el destino de la tradicion socialista en China como las consecuencias mas am-
plias del ascenso chino para las relaciones entre civilizaciones en el conjunto del
mundo, y concluiremos el libro analizando esas consecuencias.
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